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Sammanfattning

Vad ar livslangt larande?

Pa 1960- och 70-talen ansags livslangt lirande vara en livslang individuell
fortbildning som frimst syftade till sjalvbildning, egen utveckling och fri-
gorelse. Fran sent 1980-tal har tanken pa livslangt lirande istillet kommit att bli
ett led 1 en strategi for ekonomisk utveckling. I denna rapport ser vi alla studier
pa utbildning som berittigar till studiestéd fran och med det ar den studerande
tyller 40 ar, som livslangt lirande.

Hur manga som ar 40 ar eller aldre studerar och har studiestod?

Under 2018 studerade 128 100 personer som var 40 ar eller dldre. Av dessa var
90 400 kvinnor (71 procent) och 37 700 var man (29 procent). Antalet har 6kat
sedan 2014 och 6kningen var storst pa folkhogskolor och inom
yrkeshogskolan.

Av de studerande hade 36 000 personer, eller motsvarande 28 procent,
studiestdd. Andelen kvinnor var 74 procent av studiestodstagarna. Lane-
benigenheten, det vill sdga andelen av studiemedelstagarna som tar lan, ar
hogre bland min dn bland kvinnor. Detsamma giller andelen som far
tillaggslan och merkostnadslan.

Vilka studerar utan respektive med studiestod?

De ildre som studerar utan studiemedel vid hogskola och yrkeshogskola har
relativt hoga inkomster som tyder pa att de ofta dr yrkesarbetande. F6r manga
bedrivs studierna dirmed vid sidan av arbetet. Inkomsterna ar betydligt ligre
tor dem som studerar utan studiemedel vid komvux eller folkhogskola. Vid
komvux har en hog andel av de studerande utlindsk bakgrund. Vid
folkhogskola dr manga av de dldre som studerar utan att ha studiemedel
pensionirer eller studerar for sitt eget intresses eller njes skull.

De som studerar utan att ha studiemedel studerar vildigt ofta pa deltid. Inom
flera skolformer ir det ocksa en hég andel som studerar pa distans. Den
kvinnliga dominansen bland éldre som studerar dr genomgiende hog, oavsett
hur studierna finansieras.

Anvindningen av studiestéd minskar for varje ar som de studerande blir dldre.
Aven lintagandet minskar och linebenigenheten ir lag bland de ildsta. De
studerande som dnda har studiemedel och tar lan tycker dessutom att
studiemedlen ricker daligt.
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Trots den upplevda otillrickligheten ér studiemedlen viktiga fOr att dldre
studerande ska bérja studera — 67 procent av studiemedelstagarna svarade
”nej” eller ”nej, troligen inte” pa fragan om de hade borjat studera, dven om
det inte hade funnits statligt studiestod da de borjade. Dessa kan anses vara

rekryterade av studiemedlen.

Vad bor paverka hur studiestodet till aldre utformas?

Forskning visar att statliga insatser, till exempel 1 form av studiestod, fungerar
bittre om de genomfoérs tidigare i mianniskors liv an om de genomfors senare.
Det beror bland annat pa att avkastningen av att studera senare i livet ar ligre
dels pa grund av att den som studerar férlorar hégre inkomster under
studierna, dels pa grund av att arbetslivserfarenhet fore studierna varderas ligre
pa arbetsmarknaden, samt pa att tiden i yrkeslivet blir kortare efter studierna.

Detta utesluter inte att studiestod dnda kan ges f6r utbildning i hogre aldrar,
sarskilt om det har satsats for lite tidigare eller om det ges till dem som gjort
felaktiga val. Aven forindrad efterfrigan pa arbetskraft kan vara skil for
sadana satsningar. De flesta forskningsresultat tyder pa att satsningar blir mest
framgangsrika om de gors riktade gentemot yrkesutbildning.

Ett av studiestédets mal ar att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin
over tiden, nagot som hittills mestadels har tolkats som att de lin som tas ska
betalas tillbaka fullt ut. De lantagare som tar studiemedlens lanedel maste
darfor ges en rimlig moijlighet att aterbetala lanet.

Det finns olika sitt att forbidttra forutsittningarna att lan aterbetalas i sin
helhet, dven om de ges till dldre. Ett indirekt sitt dr att begrinsa mojligheten att
ge lan till dldre, vilket innebar att skuldsittningen begrinsas. Detta sker i dag
genom den sa kallade lanetrappan. Ett annat sitt ar att héja aldern fOr ater-
betalningen av lanet, sd att lantagarna far fler ar pa sig att aterbetala
studieskulder innan de skrivs av. Ytterligare ett sitt kan vara att ge aldre
studerande mer bidrag och mindre lan.

Samtliga alternativ har saval f6r- som nackdelar. En justering av lanetrappan
gOr att det blir ldttare att ta lan och att studera 1 hogre aldrar, men innebar att
det samtidigt blir svarare att aterbetala de lin som tas. En hojd dterbetalnings-
alder ger lingre tid att betala pa linet, men en héjd alder f6r avskrivning av lan
riskerar att frimst drabba lintagare som inte har kunnat aterbetala sin studie-
skuld pa grund av att de haft lag inkomst. Mer bidrag och mindre lan gor
studier attraktiva, men riskerar samtidigt att 6versubventionera utbildning for
aldre. Det kan innebira att insatsen inte blir samhillsekonomiskt 16nsam eller
till att studier senareldggs.
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1. Vad ar livslangt larande?

Vad ir livslangt larande? Tidigare, pa 1960- och 70-talen, ansags livslangt
lirande vara en livslang individuell fortbildning som frimst syftade till sjalv-
bildning, egen utveckling och frigorelse. Fran sent 1980-tal har tanken pa
livslangt lirande istillet kommit att bli ett led i en strategi f6r ekonomisk och
teknisk utveckling. Livslangt lirande var alltsa till att borja med ett begrepp
som frimst syftade pa individens egen bildning, men har senare kommit att bli
ett mer ekonomiskt inriktat begrepp.'

For att det pa ett meningsfullt sitt ska ga att tala om livslangt lirande 1 denna
rapport behéver vi definiera vad vi menar med livslangt lirande. Mot bakgrund
av att det dr svart att veta vilket syfte studerande har med sina studier definierar
vi alla studier pa utbildning som berittigar till studiestod fran och med det ar
den studerande fyller 40 4r, som livslingt lirande.” Detta giller oavsett om det
ar aterkommande studier eller ”nya”, nagot som annars skulle kunna ha
betydelse. Frimst dterkommande studier skulle 1 andra sammanhang kunna
anses vara livslangt lirande samtidigt som nya studier inte skulle beh6va vara
det. Och definitionen innehaller vidare en begrinsning till sidan utbildning
som ger ritt till studiestdd, vilket alltsa utesluter till exempel sjalvstudier
utanfér utbildningsvisendet.

2. Vad paverkar behovet av utbildning under
livets gang?

Det finns en rad faktorer som paverkar behovet av utbildning under livets
gang, bland annat foljande:

e Dorindringar pa arbetsmarknaden,

e arbetsloshet och konjunktur,

e Dbefolkningens utbildningsniva,

e felval i yngre ar,

e yrkeslivets lingd och dldersgrinser i pensionssystemet,
e individens kompetensbehov, och

e intresse och vetgirighet.

Listan ska inte ses som uttémmande, utan kan lisas som exempel pa faktorer
som paverkar utbildningsbehovet. Det gar sannolikt inte att géra en helt
tullstindig lista dar alla faktorer finns med.

1 Ellstrém m.fl. (1996).
2 I nagot fall anvinds édldersgrinsen 47 ar, det vill siga den édlder da ritten att ta lin begrinsas inom
studiemedelssystemet.
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3. Hur stora ar utbildningsbehoven i Sverige?

Kraven pa kompetens idr svara att uttala sig om savil inom ett specifikt
yrkesomrade som for arbetsmarknaden 1 stort. Det dr svart att genomfora
empiriska studier som kan ta reda pa och redogéra for detta kompetensbehov.’

Arbetsmarknadens behov av arbetskraft har pa senare tid tyckts tudelat.
Tendensen ar att det sker en tillvixt bade bland personer med héga och laga
kvalifikationer.*

Arbetsmarknadens parter genomfor emellanat undersékningar om kompetens-
behovet pa arbetsmarknaden 1 stort eller sektorsvis. Svenskt Naringsliv
genomfor till exempel en rekryteringsenkit. Denna enkit har genomforts
sedan 1999 och genomf6rdes senast i slutet av 2017.°

Av féretagen som deltog i undersékningen 2017 hade 69 procent férsokt att
rekrytera minst en person, en 6kning med 27 procent jamfért med 2010.
Resultatet visar att drygt vart fjarde rekryteringsférsok misslyckades. Svarast att
rekrytera var det for foretag inom sektorerna bygg och installation, transport
samt inom industrin.

Den mest efterfragade utbildningsnivan var utbildning frin gymnasieskolans
yrkesprogram. Nistan halften av foretagen som forsokt att rekrytera ville
anstilla medarbetare med sadan utbildning. Vidare svarade 31 procent av
toretagen att de forsokt rekrytera medarbetare med hégskole- eller universitets-
utbildning, 27 procent hade fors6kt rekrytera medarbetare med yrkeshégskola
eller annan eftergymnasial yrkesutbildning, 14 procent personer med gymnasie-
skolans hégskoleférberedande program och 1 procent hade eftersékt personer
med forskarutbildning.

Enkitsvaren i Svenskt Naringslivs undersokning visar pa ett syfte med livslangt
lirande, namligen att utbilda sig f6r arbetsmarknaden. Enkitsvaren kan ge en
uppfattning om hur stort utbildningsbehovet ir sett till féretagens behov av att
rekrytera. De ger saledes en uppfattning om den definition av det livslinga
lirandet som har ett ekonomiskt perspektiv. Behovet sett ut den tidigare
definitionen, som anknyter till individens bildning, ar givetvis mer svarbedomt
— hur manga bedémer att de har ett behov av att fortbilda eller bilda sig och
funderar pa att gora det?

3 Ellstrém m.fl. (1996).

4 Riksrevisionen (2016).

5> Nordstrém, Emelie (2018). Enkiten innebar at det skickades en forfragan till ca 19 000 féretag och
undersokningen besvarades av ca 6 000, det vill siga med en svarsfrekvens pa 31 procent.
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4. Vad kan fa en aldre person att borja
studera?

Vilka faktorer paverkar en persons val att borja studera lite senare 1 livet?
Givetvis kan en rad olika faktorer paverka en persons val att studera. Hir foljer
ndgra exempel.

e Avkastning av studierna — vad ger utbildningen f6r framtida inkomster,
sarskilt jaimfort med de nuvarande?

¢  Yrkesbehov — behovs utbildning for att klara av sitt yrke och for att
behalla det?

e Arbetsmarknadens krav — beh6vs utbildning f6r att behalla platsen pa
arbetsmarknaden utan att riskera arbetsloshet?

¢ Ekonomiska méjligheter att studera — finns det ekonomiska
mojligheter att studera genom att gbra det parallellt med arbetet,
genom besparingar, stod fran familjemedlemmar eller med studiestéd
(med eller utan lan)?

e Paverkan av familj och vinner — har vinnerna en uppmuntrande attityd
till studier och utbildning?

e Studieintresse och vetgirighet — finns det intresse av att lira nytt?

5. Hur manga aldre studerar och hur manga
har studiestod?

5.1 Antal studerande och antal studiestodstagare

For undersokningen har data Gver antalet studerande inhamtats fran Statistiska
centralbyran (SCB). De uppgifter som har himtats in avser studerande pa
folkh6gskola, komvux, yrkeshégskola, universitet och hégskola samt
studerande utomlands i 4ldrarna 4075 4r.°

Under 2018 studerade 128 100 personer i dessa aldrar inom nagon av
utbildningsformerna. Av de studerande var 71 procent kvinnor och 29 procent
var mén. Den kvinnliga dominansen inom utbildningsomradet 6kar med
stigande édlder. Mellan dren 2014 och 2018 6kade dock antalet midn som
studerar andelsmissigt mer dn antalet kvinnor.

¢ Det finns inga data &ver antalet studerande pa andra studiestddsberittigande utbildningar som inte har
studiestéd. Studerande utomlands avser enbart studerande med studiestdd i dldrar 4056 ér.
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Studerande 40 ar eller idldre, férdelat efter kén, 2014-2018
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Fordelas istillet siffrorna efter skolformerna framgir att 6kningar av antalet
studerande framfor allt har skett vid folkhogskolor (93 procent), yrkes-
hogskolor (38 procent) och vid komvux (28 procent). Studerandetalen 6kar
aven inom Ovriga skolformer, men andelsmassigt inte lika mycket. Antalet
studerande 40 ar eller dldre vid hégskolan 6kade exempelvis med 5 procent
mellan 2014 och 2018.

Studerande 40 ar eller dldre. Utveckling per skolform 2014-2018
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Antalet studerande som ar minst 40 ar och som har studiemedel eller studie-
startsstod har 6kat fran 31 300 till 36 000. Under 2018 var knappt 74 procent
kvinnor och drygt 26 procent var min. Okningen ir dirmed mindre in
okningen av antalet studerande, vilket innebar att andelen som har studiestod
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frin och med 40 4rs alder har minskat.” Andelen som har studiestod minskar
med stigande dlder — andelen var exempelvis 12 procent av dem som studerade
vid 56 ars alder under andra halvaret 2016, jimfért med 28 procent av samtliga
som var 40 ar eller aldre.

Antalet studerande och antalet med studiest6d, 2014-2018
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Ar studerandeantalet rimligt i férhallande till behov och efterfrigan? Och
svarar antalet studiestodstagare mot efterfragan pa studiestdd? Detta dr, som
dven ndmns ovan, frigor som dr mer eller mindre omaijliga att svara pa. Sett till
arbetsgivares rekryteringsforsék under den passerade hogkonjunkturen gar det
dock att anta att studerandetalen varit lite f6r laga. Efterfragan pa studiestod
overstiger alltid antalet som har studiestéd med dtminstone de som fér avslag
pa sina ansokningar. Hur mycket hogre studerandetalen borde ha varit och hur
stor efterfragan pa studiestod egentligen dr, dr dock oméjligt att sdga med
ndgon form av exakthet.

5.2 Antal studerande 40 ar eller dldre med olika typer av
studiestod

Antalet som studerar med studiestod uppgick alltsa till drygt 36 000 under
2018, vilket utgjorde 28 procent av dem som studerade och var 40 ar eller
aldre. I tabellen nedan férdelas studiestodstagarna efter typ av studiestéd och
utbildningsnivéd. Eftersom en studerande dels kan ha bade studiemedel och
studiestartsstod, dels kan ha studiestdd for mer dn en utbildningsniva, 6ver-
stiger antalet studerande det antal som anges 1 diagrammet ovan.

Kvinnorna utgor alltsa en mycket hog andel av dem som studerar med
studiestdd, sammantaget knappt 74 procent. Hogst dr andelen bland dem som

7 For orsaker till andelsminskningen, se CSN (2018b).
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studerar med studiemedel pa grundskole- och gymnasieniva. Andelen kvinnor
ar lagst bland dem som studerar med studiestartsstod.

Antal respektive andel studerande 40 ar eller dldre med olika typer av studiest6éd?, fordelat
efter utbildningsniva® och kén, 2018

Studiemedel Studiestarts-

stod

Bidrag Tillaggs- Grund- Tillaggs- Mer- Bidrag Tillaggs-
bidrag lan lan kost- bidrag

nads-

lan
Grundskole- Kvinnor 3219 67 % 28% 2% 0% 581 66 %

niva

Man 1032 58% 41% 5% 1% 376 72 %
Totalt 4 251 65% 31% 3% 0% 957 68 %

Gymnasie-  Kvinnor 9702 62% 49% 14 % 2% 710 60 %
niva

Mén 3174 53% 65% 22 % 6 % 434 58 %
Totalt 12 875 60% 52 % 16 % 3% 1144 59 %

Efter- Kvinnor 15 022 67 % 63 % 26 % 7% - -
gymnasial
niva
Man 5448 58% 73% 33 % 12 % - -
Totalt 20470 65% 66 % 27 % 8 % - -

! Fordelningarna efter typ av studiestdd och utbildningsnivd innebir att en studerande kan férekomma i
mer 4n en kategori. Antalet studiestédstagare i tabellen Gverstiger ddrmed antalet i diagrammet ovan.
Bland de min som studerar ar linebendgenheten hégre dn bland kvinnorna.
Detsamma giller andelen som far tilliggslan och merkostnadslan. For att
kunna fa tillaggslan maste den sokande haft viss inkomst innan studierna
paborjas. Att andelen man ar hogre dn andelen kvinnor beror bade pa att
miénnen har hogre inkomst dan kvinnorna innan de boérjar studera och pa att
min lanar 1 hégre utstrickning an kvinnor. Fler kvinnor 4n man har dock
tilliggsbidrag f6r barn.

Andelen som har tilliggslan dr mycket lag pa grundskoleniva, vilket beror pa att
manga som studerar pa den nivan har invandrat till Sverige. Dessa har ofta inte
haft en anstillning eller liknande innan de borjar studera och har dirfér inte
heller haft den nédvindiga inkomsten dret innan studierna pabérjas. Dessutom
ar viljan att ta lan lag.

De utbetalda beloppens storlek minskar med stigande alder. Minskande
bidragsbelopp med stigande édlder ar sarskilt tydligt bland dem som studerar pa
eftergymnasial niva. Det beror frimst pa att tiden i utbildning blir kortare ju
dldre den studerande ar. Nir det giller lan beror ligre lanebelopp ocksa pa att
bendgenheten att ta lan minskar ju dldre de studerande ér och pa att vissa inte
kan fi nigot lan (se nedan). Aven nir det giller lan ir minskningen av de

1"
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utbetalda beloppen en tydligare trend pa den eftergymnasiala nivan an pa
gymnasie- eller grundskoleniva.

6. Studier utan respektive med studiestod

6.1 Studerande som studerar utan studiemedel
Hoga inkomster hos manga som inte har studiemedel

I det féregaende avsnittet redovisades antalet studerande och antalet studer-
ande som har studiestdd. I detta avsnitt tittar vi lite noggrannare pa vilka som
studerar frin och med 40 ars alder.®

Vid komvux studerade knappt 25 000 personer som var 40 ar eller dldre under
hosten 2016. Av dem studerade 17 400 utan studiemedel och 7 600 hade
studiemedel. Jamfort med dem som hade studiemedel studerade de som inte
hade studiemedel mycket oftare pa deltid. Av dem som inte hade studiemedel
studerade hela 76 procent pa deltid, jamfort med 27 procent av dem som hade
studiemedel. De som inte hade studiemedel hade ocksa mycket hégre genom-
snittlig inkomst i form av 16n — de utan studiemedel tjainade 184 000 kronor
jamfort med 81 000 bland dem som hade studiemedel.

Inkomsterna f6r dem som studerade under hésten 2016 1 nagon av de fyra
skolformerna finns i tabellen nedan. Inkomsten avser 16n under hela kalender-
aret 2016.

Loneinkomster for studerande 40 ar och dldre som inte har studiestdd?, kronor,
inkomstaret 2016

Komvux Folkhoégskola Yrkeshogskola Hogskola och universitet

P25 217 0 127 899 230 170
Medelinkomst 183 519 135 209 279 397 339 523
Medianinkomst 187 593 8785 304 638 362 581
P75 304 422 276 557 393 921 443 193

1 Studiemedel var det enda studiestdd som fanns f6r dldersgruppen under 2016. Studiestartsstédet
inférdes 2017.

Andelen kvinnor som studerade vid komvux var totalt sett 71 procent och var
ndgot ligre 1 gruppen som inte hade studiemedel. Andelen utrikes f6dda var 64
procent bade bland dem som inte hade och bland dem som hade studiemedel.
Distansstudier var dock nagot vanligare bland dem som studerade utan studie-
medel. Av dessa studerade 24 procent pa distans, vilket kan jamféras med 16
procent av dem som hade studiemedel.

8 Materialet frdn Statistiska centralbyrin inhdmtades ursprungligen f6r rapporten Vad paverkar andelen
som anvinder studiemedel? CSN (2018b).
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De som studerade vid fo/khigskola hésten 2016 och var minst 40 ar gamla var
knappt 8 000 personer, varav 6 300 studerade utan att ha studiemedel (79 pro-
cent). Av samtliga var 74 procent kvinnor och andelen kvinnor var nagot ligre
bland dem som inte hade studiemedel. De som studerade utan studiemedel var
betydligt dldre 4n de som hade studiemedel och en hog andel var adldre dn 60
ar,

En hog andel, 68 procent, av dem som studerade utan studiemedel studerade
pa deltid, jimfért med bara 18 procent av dem som hade studiemedel. De som
studerade utan att ha studiemedel var till stor del f6dda i Sverige medan
ungefir hilften av dem som hade studiemedel var utrikes f6dda. Man kan anta
att studierna hade olika syfte for utrikes- respektive inrikesfédda personer.
Studierna for personer fodda i Sverige var sannolikt oftare studier pa fritiden
medan utrikesfédda troligen oftare hade studierna som huvudsyssla och att de
framfor allt studerade svenska.

Den genomsnittliga l6neinkomsten var lag bade bland dem som studerade utan
studiemedel och dem som studerade med. Den genomsnittliga inkomsten i
form av 16n var 135 000 kronor bland dem som studerade utan studiemedel.
Medianinkomsten var dock bara 8 800 kronor, vilket tyder pa relativt stora
inkomstskillnader i studerandegruppen.” De som hade studiemedel hade en
genomsnittlig inkomst i form av 16n pa 93 400 kronor.

Vid yrkeshigskolan studerade 6 700 personer som var 40 ar eller aldre under
andra halvaret 2016. Av dessa studerade 3 000 utan att ha studiemedel och
3 700 hade studiemedel. Av de studerande var 64 procent kvinnor. Andelen
kvinnor var hogre bland dem som fick studiemedel 4n bland dem som
studerade utan.

Att studera pa deltid ir lite ovanligare inom yrkeshégskolan dn inom andra
skolformer. Deltidsstudier var dnda relativt vanligt bland dem som studerade
utan studiemedel (47 procent), medan de som hade studiemedel oftast
studerade pa heltid (12 procent studerade pa deltid). P4 samma sitt var
distansstudier vanligt bland dem som inte fick studiemedel, 61 procent
studerade pa distans, vilket kan jamforas med ungefir en fjirdedel av dem som
hade studiemedel. Den genomsnittliga l16neinkomsten var 279 000 kronor f6r
dem som inte hade studiemedel och 123 000 f6r dem som hade studiemedel.

De som var utrikes fédda utgjorde 23 procent av de studerande, med en liten
overvikt f6r dem som inte hade studiemedel.

Aven bland de 38 700 personer 40 ar eller idldre som studerade vid higskola eller
universitet under andra halvaret 2016 var andelen kvinnor hég — 72 procent. Av
samtliga som studerade hade 22 procent studiemedel och 78 procent hade det
inte. Andelen kvinnor var ligre bland dem som inte hade studiemedel (71
procent) dn bland dem som hade studiemedel (77 procent). Uppgifter visar att

9 Till 16neinkomsten ska dock liggas de pensioner de studerande eventuellt har.
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andelen som aterkommer 1 studier 4r hogst bland kvinnorna, dir ungefir
hilften aterkommer i studier, jimfért med en tredjedel av minnen', nigot som
kan paverka kénsfordelningen bland dem som ar 6ver 40 ar.

En sa hég andel som 84 procent av dem som inte hade studiemedel studerade
pa deltid, medan ungefir en fjirdedel av dem som anvinde studiemedel gjorde
det. De som studerade pa hégskolan utan studiemedel tjanade i genomsnitt
340 000 kronor under éret, vilket var betydligt mer an den inkomst de hade
som fick studiemedel, vilka i genomsnitt tjinade 119 800 kronor. Bade omfatt-
ningen pa studierna och de studerandes inkomster tyder pa att den som
studerar utan studiemedel gor det parallellt med sitt arbete, antingen pa
arbetstid eller pa fritiden.

Andelen som var fédda 1 Sverige var vidare ndgot hogre bland dem som inte
hade studiemedel och andelen som bedrev distansstudier likasa, jamfért med
dem som studerade med studiemedel.

Sammanfattning — deltidsstudier mycket vanligt bland dem som inte har
studiemedel

For att sammanfatta resultaten sa tyder inkomsterna f6r de dldre som studerar
utan studiemedel vid hogskola och yrkeshégskola pa att de ofta ar yrkes-
arbetande. Studierna bedrivs dirmed ofta vid sidan av arbetet.

Inkomsterna ir betydligt ligre f6r dem som studerar vid komvux och
folkhogskola. Vid komvux har en hog andel utlindsk bakgrund. Vid
folkhogskola dr manga av de som studerar utan att ha studiemedel pensionirer
eller studerar for sitt eget intresses eller n6jes skull.

De som studerar utan att ha studiemedel studerar vidare vildigt ofta pa deltid.
Inom flera skolformer dr det ocksa en hog andel som studerar pa distans. Den
kvinnliga dominansen bland ildre som studerar dr genomgiende hog, oavsett

hur studierna finansieras.

6.2 Vilka studerar med studiestod och hur anvands stodet?
Vilka studier bedriver de som studerar med studiestod som ir 40 ar eller aldre?

I detta avsnitt 6vergar vi till att titta pa dem som studerar med studiestod som
ar 40 ar eller aldre. Med utgangspunkt i CSN:s enkitundersokning fran hésten
2017 kan vi titta pa vad de studerande anvinder studiemedlen till, hur man
anvander studiemedlen och hur man resonerar 1 Gvrigt.

Enkitundersokningen genomférdes hosten 2017. Det var 301 studerande som
hade studiemedel som besvarade enkiten varav 73 procent var kvinnor och 27

procent var min."!

10 Hogskoleverket (2012).
11 CSN (2018a). Svaren avser de personer som hade studiemedel. Egna bearbetningar har gjorts av
materialet.
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Bland de studerande som hade studiemedel var det, precis som bland dem som
studerade utan att ha studiemedel, flest som studerade pa eftergymnasial niva.
De flesta av de svarande studerade pa en samhillsvetenskaplig utbildning, foljt
av lararutbildning eller pedagogik, samt utbildning inom hilso- och sjukvirds-
omradet. Majoriteten studerade pa ett program eller pa en yrkesutbildning.
Vidare studerade 33 procent helt eller delvis pa distans. De flesta, 88 procent,
studerade pa heltid.

Vad betyder méjligheten att fa studiemedel f6r att studier ska pabérjas?

For hur hég andel av dem som studerar med studiemedel bidrar stodet till att
de paborjade sina studier? Det dr en svar fraga, men samtidigt en viktig fraga
eftersom ett mal for studiemedlen ar att de ska rekrytera kvinnor och man till
studier.

Av dem som var minst 40 ar och hade studiemedel var det 67 procent som
svarade ’nej” eller ”nej, troligen inte” pa frigan om de hade borjat studera,
dven om det inte hade funnits statligt studiestéd da de borjade. Dessa kan
anses vara rekryterade av studiemedlen.

Svar pa fragan: Om det inte hade funnits statligt studiestéd da du borjade studera, hade du
anda borjat? Studerande 40 ar eller dldre, fordelat efter kon, 2017
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Andelen 6verstiger med viss marginal de 48 procent av samtliga studie-
medelstagare som svarade likadant. Siffrorna kan tolkas som att aldre
studerande dr mer beroende av studiemedel for att paborja studier dn yngre
studerande. Samtidigt ska vi minnas att dldre studerande anvinder studiemedel
1 mindre utstrickning ju 4dldre de blir, det vill sidga att andelen som studerar
utan att ta studiemedel 6kar med aldern pa de studerande.
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Svar pa fragan: Hade du bérjat studera dven om det inte hade funnits statligt studiestod?
Studiemedelstagare som ar minst 40 ar, jamfort med samtliga studiemedelstagare, 2017
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I en studie fran 2016 konstaterar CSN att de kvinnor som studerade med
studiemedel 1 hogre dldrar ofta hade ett arbete nir de pabérjade sina studier
och dirmed studerade f6r att vidareutbilda sig, inte séillan inom utbildnings-
eller vardsektorn. Mannen som studerade var oftare arbetslosa nir de borjade
studera och deras studier var spridda éver flera olika branscher.'?

Hur anviands studiemedlen fran och med 40 ars alder?

Av dem som var 40 ar eller dldre och studerade med studiemedel var det
hilften som angav att de arbetade parallellt med studierna. Andelen var hégre 1
denna dldersgrupp dn bland samtliga. Av dessa arbetade 66 procent inom det
omrade de utbildade sig eller inom ett nérliggande omrade, vilket var i linje
med situationen for samtliga som arbetade vid sidan av sina studier.

En hogre andel av de dldre — 36 procent — arbetade for att ha rad att studera,
jamfort med samtliga studiemedelstagare, dar andelen var 26 procent. En nagot
hogre andel av de som ir dldre tyckte att arbetet inverkade pa studierna, vilket
51 procent svarade att det gjorde. Av dessa var det hela 39 procent som tyckte
att arbetet inverkade negativt pa studierna, vilket kan jimféras med 35 procent
av samtliga som arbetade. Av dem som var 40 ar eller dldre bedémde 5 procent
att arbetet bidrog till att de blev mer dn en termin férsenade i studierna.

Av dem som studerade med studiemedel som lite dldre var det 21 procent som
fick ekonomiskt stod fran en partner under studietiden, vilket kan jamforas
med 8 procent av samtliga studerande med studiemedel. Daremot var det en
betydligt ligre andel, bara 1 procent, som fick ekonomiskt stod fran férald-
rarna. Av alla studiemedelstagare fick 12 procent ekonomiskt stod fran sina
foraldrar.

12 CSN (2016a).
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Boendet star for en stor del av kostnaderna for de dldre som studerar. Det var
hela 54 procent som angav att deras del av boendekostnaden 6versteg 5 000
kronor. Det kan jimfoéras med att 27 procent av samtliga som hade studie-
medel hade en sa hog kostnad for sitt boende.

Halften av de studerande anger att de skulle klara av att betala en of6rutsedd
utgift pa 12 000 kronor utan att be andra om hjalp, vilket var nagot lagre 4an
bland samtliga.

Av de studerande som hade studiemedel tyckte 68 procent att studietempot var
lagom. Andelen som tyckte att tempot var for hogt — 23 procent — var hogre
an andelen — 9 procent — som tyckte att det var for lagt.

Hur n6jda med ekonomin ir de som studerar senare i livet?

”Ganska bra” svarade 35 procent av dem som var 40 ar eller aldre som
besvarade pa fraigan om hur de tyckte att ekonomin var. Hela 48 procent ansag
istillet att ekonomin var ganska dalig, dalig eller mycket dalig. Andelen som
tyckte ekonomin 1 nagon utstrackning var dalig var hogre an for samtliga som
studerade med studiemedel.

Av alla studiemedelstagare ansag 73 procent att studiemedlen tickte minst 75
procent av deras utgifter. Siledes svarade 27 procent att studiemedlen tickte
mindre 4n sa. Bland dem som dr minst 40 ar var det istallet 46 procent som
ansag att studiemedlen tickte mindre 4an 74 procent av levnadsomkostnaderna
och darmed 54 procent att de tackte 75 procent eller mer.

Ar idldre studerande sirskilt tveksamma till 1in?

Benagenheten att bade ta studiemedel och studiemedlens lanedel dr hogst
bland dem som ar 25-29 ar gamla. Bland dessa var linebenagenheten 81,9
procent under 2018. Lanebenagenheten minskar sedan med stigande alder och
ar 1 aldrar 6ver 50 ar lagre an den dr for dem som dr hogst 19 ar.

Andel av dem som studerar med studiemedel som dven tar 1an, 2018
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I undersékningen Lanebendgenhet bland studerande med studiemedel har
CSN nidrmare analyserat vad lanebendgenheten beror pa. I studien forklarades
linebenigenheten med hjilp av bade beskrivande data och en logistisk
regressionsanalys. "

I regressionsanalysen far inte alder nagon framtradande position som
torklarande faktor f6r lanebenagenheten, det vill siga alder betyder mindre an
flera andra faktorer. Den studerandes egen inkomst uppvisar ett starkare
samband med linebendgenheten édn alder, liksom studiernas omfattning
(heltids- eller deltidsstudier). Den som studerar pa deltid och har hég inkomst
har ligre sannolikhet att ta lan.

I den deskriptiva delen av undersékningen diskuteras orsakerna till att de som
ar 40 ar eller dldre mer sillan tar lan dn de som ar 25-35 ar. Att linebenagen-
heten varierar mellan studiemedelstagare i olika dldrar kan bade bero pa att
studerande 1 olika dldrar har olika inkomstkallor och pa att de har olika
utgifter.'* Yngre studerande har ofta ligre utgifter for framfor allt boende. En
relativt hog andel yngre bor ocksa kvar hemma eller far ekonomiskt stéd fran
sina foraldrar. De har inte heller barn i lika hog utstrickning som dldre
studerande. Samtliga dessa faktorer kan gora att fler klarar sig utan att ta lan.

Studerande som ir 40 ar eller dldre har 4 sin sida ofta familj och barn, vilket
kan innebira hégre utgifter. Aldre studerande har dessutom i genomsnitt hogre
boendekostnader. Trots dessa utgiftsposter lanar dldre alltsa i ldgre utstrick-
ning. Det kan dels bero pa att dldre arbetar mer dn yngre, dels pa att manga
aldre far ekonomiskt stod fran en partner. Dessutom kan dldre studerande ha
haft studieldn sedan tidigare och vara mindre attraherade av att fa en ny
studieskuld eller paspadning av den befintliga, for vilken dterbetalningstiden
ocksa blir ganska kort. Ett antal studiemedelstagare som ar 47 ar eller édldre kan
ocksa sakna ritt att lana.

Studerande i den mellanliggande aldersgruppen, dir lanebendgenheten ar hogst,
har oftast lamnat foéraldrahemmet. Manga har ocksa hunnit skaffa familj. Detta
innebir att utgifterna kan ha okat samtidigt som stédet fran forildrarna ofta
har minskat. I denna aldersgrupp ar det inte heller lika vanligt med ekonomiskt
stod fran en partner som bland de aldsta.

Mer arbete och st6d fran en partner kan kompensera for att
studiemedlen upplevs otillrickliga

Sammanfattningsvis minskar anvindningen av studiestéd for varje ar som de
studerande blir dldre. Aven lintagandet minskar och lanebensigenheten ir lag i

13 CSN (2017).
14 Uppgifterna om studerandes inkomster och utgifter 4r himtade fran enkitundersékningar riktade till
studerande, se CSN (2016b).
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den dldsta studerandegruppen. De studerande som dnda tar lan tycker dess-
utom att studiemedlen ricker daligt. De kompenserar studiemedlens tillricklig-
het med att arbeta mer och genom att fi mer ekonomiskt stéd fran en partner.

Trots studiemedlens otillricklighet 4r studiemedlen dock viktiga for att dldre
studerande ska borja studera — 67 procent av studiemedelstagarna svarade

”nej” eller ”’nej, troligen inte” pa fragan om de hade borjat studera, dven om
det inte hade funnits statligt studiestéd da de borjade. Dessa kan anses vara

rekryterade av studiemedlen.

7. Hur ar genomstromningen for aldre
studerande och vilken paverkan har
studiestodet?

Hégskolestuderande som har studiemedel har en betydligt hogre prestations-
grad, det vill sdga antalet avklarade poing per tidsenhet, in de som inte har
studiemedel.” Eftersom ildre studerande mer sillan 4n yngre har studiemedel
kan det befaras att dldres prestationer dr simre dn yngres.

Hoégskolestuderandes prestationsgrad hostterminerna 2002-2015, férdelat efter
studiemedelsanvindning!
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De ildre som studerar utan att ha studiemedel har dock hogre prestationsgrad
in yngre som inte har studiemedel.' Detta forhallande kan antas jimna ut
skillnaden mellan éldre och yngre studerande.

1550U 2018:73.
16 Thid.
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Hogskolestuderandes prestationsgrad (exklusive inresande), i olika aldrar efter
studiemedelsanvindning, héstterminen 2015!
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Ar resultaten frin hégskolestudier — den enda skolform dir vi har sikerstillda
resultat — generaliserbara dven for andra skolformer, det vill siga presterar dven
de som studerar i andra skolformer bittre om de har studiestéd? Det finns inga
data som beskriver studieprestationerna f6r dem som studerar vid komvux,
folkh6gskola eller yrkeshégskola dir man skiljer pa dem med och dem utan
studiemedel. Det gar dock att anta att forhallandet dr detsamma inom dven
dessa skolformer, det vill sidga att studiestodstagare presterar betydligt bittre dn
de som inte har studiestdd. Personer som har studiestdd studerar oftare pa
heltid 4n de som inte har studiestéd, vilket dr en mycket viktig faktor. De
studerar dessutom nagot oftare pa plats istillet for pa distans. Den som har
studiestdd maste ocksa prestera ett visst antal kurser med godkint resultat f6r
att kunna fa studiestoéd pa nytt. Dessa faktorer bidrar till att studieeffektivi-
teten, eller genomstromningen, kan antas vara hogre bland dem som har
studiest6d 4n bland dem som inte har det och didrmed till att den 4r ldgre bland
ildre studerande.

8. Hur klarar de som studerar i hogre alder att
aterbetala sina lan?

Lantagare som dr 40 ar eller dldre nir de tar sina lan far lite kortare ater-
betalningstid dn Gvriga eftersom linen ska betalas tillbaka till och med det ar da
lantagaren fyller 60 ar."” Bara ett mindre antal lintagare har hittills natt 60 4rs
alder, det vill siga den alder dd lanet normalt ska vara aterbetalat, utan att ha

17 En héjning av dldersgrinsen for studielan liksom f&r aterbetalningstiden och aldern f6r avskrivning har
aviserats i promemotian Bittre studiestod till dldre. U/2019/04318/UH.
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betalat tillbaka sitt lan. I rapporten Aldre med annuitetslan — Héga arsbelopp '
belyser CSN hur det gar for dessa lantagare med aterbetalningen.

De lantagare som 1 dagsliget dr 60 ar eller dldre utgjorde 2017 bara 0,2 procent
av alla lantagare med annuitetslan. De har ofta relativt sma skulder kvar att
betala. Det dr dock vanligt att de far hoga arsbelopp, eftersom de ir i slutet av
sin aterbetalningstid. Det dr ocksa vanligt att de inte betalar in det ursprung-
ligen debiterade beloppet i sin helhet, nagot som leder till att aterbetalningen
torskjuts ytterligare.

Det dr vanligare att fd nedsatt arsbelopp bland de ildre lantagarna och manga
far det flera ar 1 rad. Frimst dr det lantagare med arsbelopp 1 de hogsta
beloppsintervallen som séker och beviljas nedsittning,.

Bara ett fital lantagare har natt aldern 68 dr, det vill sdga den alder da
studieskulden kan skrivas av.

9. Vilka avvagningar maste goras nar det
handlar om att ge studiestod till aldre?1°

Det finns goda skil f6r samhallet att subventionera studier och utbildning.
Studiestdd bidrar till att avkastningen pa utbildning 6kar och diarmed dven till
att fler valjer att studera.

Det finns faktorer som innebir att virdet av utbildning inte blir sa stort for
dem som studerar som det skulle kunna bli. En I6nestruktur med relativt sma
l6neskillnader och ett progressivt skattesystem édr faktorer som sanker avkast-
ningen av utbildning. En fungerande marknad f6r lan till studerande riskerar
att utebli, sa att lan enbart ges till dem med ekonomiska forutsattningar eller till
studerande med studieval som har utsikter att ge god ekonomisk avkastning.
Det finns dven sa kallade externa effekter, sisom hogre tillvixt, battre halsa
eller ligre brottslighet, som foljer av en vilutbildad befolkning, men som inte
beaktas i personers val.”

Forskning visar att statliga insatser, till exempel 1 form av studiestod, fungerar
bittre om de genomfoérs tidigare i mianniskors liv an om de genomfors senare.
Det beror bland annat pa att avkastningen av att studera senare 1 livet ar lagre
dels pa grund av att den som studerar forlorar hogre inkomster under
studierna, dels pa grund av att arbetslivserfarenhet fore studierna varderas ligre
pa arbetsmarknaden, samt pi att tiden i yrkeslivet blir kortare efter studierna.?
Det kan dven férekomma en undantringning, det vill sdga att dldre som
studerar kan ta platser som annars skulle ha tillfallit yngre studerande. Om ett

18 CSN (2019).

19 Avsnittet publiceras i princip oférindrat jamfort med avsnitt 2.2 Utgangspunkter for att ge studiestod
tll aldre studerande i promemorian Bittre studiestdd till dldre. U/2019/04318/UH.

20 Bjorklund m.fl. (2010).

21 Tbid.
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tormanligt studiestdd erbjuds till dldre kan det dven paverka yngres val av
studier. Férmanliga stod for ildre kan fa yngre att skjuta pa sina studier.

Detta utesluter inte att studiestdd dnda kan ges f6r utbildning 1 hogre aldrar,
sarskilt om det har satsats for lite tidigare eller om det ges till dem som gjort
felaktiga val. Aven forindrad efterfragan pa arbetskraft kan vara skil for
sadana satsningar. Avkastningen av en satsning pa sadan vidareutbildning kan
fortfarande vara god®, sirskilt om den riktas till familjer med liga inkomster.”
De flesta forskningsresultat tyder pa att satsningar blir mest framgangsrika om
de gors riktade gentemot yrkesutbildning. Stenberg och Westerlund kommer
dock fram till att dven generell utbildning vid komvux ger individen en bittre
beredskap att klara forindringar pa arbetsmarknaden.*

Det svenska studiestodet, som genom studiemedlen bestar av en bidragsdel
och en frivillig lanedel, utgor 1 sig ett argument for att inte lita studiestodet for
utbildning av aldre personer bli alltf6r omfattande. Ett av studiestodets mal ar
att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden, ndgot som hittills
mestadels har tolkats som att de 1in som tas ska betalas tillbaka fullt ut.” De
lantagare som tar studiemedlens linedel maste darfor ges en rimlig mojlighet
att terbetala sitt 1an. Aven om hela virdet av studierna sitts i relation till de
pengar som satsas fran samhillets sida, maste relationen mellan samhallets
insatser och det samhillsekonomiska virdet av utbildningen atminstone vara
jamstallt. Om studielan ska ges till dldre studerande finns det dirmed goda
argument for att de maste kunna betalas tillbaka.

Det finns olika sitt att forbiattra forutsittningarna att lan aterbetalas i sin
helhet, 4ven om de ges till dldre. Ett indirekt sitt dr att begrinsa mojligheten att
ge lan till dldre, vilket innebar att skuldsittningen begrinsas. Detta sker i dag

genom den si kallade lanetrappan.

Ett annat sitt dr att hoja dldern for ater-
betalningen av lanen, sa att lintagarna far fler dr pa sig att aterbetala
studieskulder innan de skrivs av. Ytterligare ett sitt kan vara att ge aldre

studerande mer bidrag och mindre lan.

Samtliga alternativ har saval f6r- som nackdelar. En justering av lanetrappan
gOr att det blir ldttare att ta lan och att studera 1 hogre aldrar, men innebar att
det samtidigt blir svarare att aterbetala de lin som tas. En hojd dterbetalnings-
alder ger lingre tid att betala pa linet, men en héjd alder f6r avskrivning av lan
riskerar att frimst drabba lintagare som inte har kunnat aterbetala sin studie-
skuld pa grund av att de haft lag inkomst. Mer bidrag och mindre lan gor

22 Stenberg, A. och Westerlund, O. (2015a).

23 Bjorklund m.fl. (2010).

24 Stenberg, A. och Westerlund, O. (2015b).

25 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 15.

26 Lanetrappan begrinsar ritten att ta ln till ett visst antal veckor per alder. Den som dr 47 dr kan lana i
220 veckor. Direfter minskar méjligheten att ta 1an till hégst 40 veckor for den som fyller 56 ar. Tidigare
tagna lan riknas in i antalet veckor som kan beviljas. Ldn tagna pa grundskolenivé riknas dock inte in och
lan tagna pa gymnasieniva riknas med halften av det faktiska antalet veckor. Den som har slutbetalat en
tidigare studieskuld anses inte har nigra veckor med lin.
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studier attraktiva, men riskerar samtidigt att 6versubventionera utbildning for
ildre. Det kan innebira att insatsen inte blir samhillsekonomiskt 16nsam eller
till att studier senarelaggs.
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