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Rattsavdelningen

Informationsklassning

i Oppen

Remissvar avseende hemstallan att flytta placeringen av
polisutbildningen i bilagan till studiestodsforordningen
(2000:655)

Bakgrund

Umea universitet, Linnéuniversitetet och S6dertérns hogskola har i en hemstallan
till regeringen uttryckt 6nskemal, om att polisutbildning vid respektive lirosite ska
tas upp 1 avdelning B2 1 bilagan till studiestddsférordningen (2000:655). Syftet med
andringen ar att polisstudenternas studieresultat dirmed ska prévas pa samma sitt
tor andra studenter vid statliga universitet och hégskolor.

Nuvarande provning av studieresultat

Reglering

Den tvairiga polisutbildningen genomférs i dagsliget pa uppdrag av
Polismyndigheten vid Umed universitet, Linnéuniversitetet och vid Sédertérns
hégskola. Polisprogram som uppdragsutbildningar vid dessa tre lirositen finns
upptagna i avdelning B1 i bilagan till studiestédstérordningen, och ger ddrmed ritt
till studiemedel.

Studerande som tidigare har studerat med studiemedel maste enligt 3 kap. 7 §
studiestodslagen (1999:1395) som utgangspunkt ha bedrivit tidigare studier i normal
takt, for att kunna fa nya studiemedel. Regeringen har i 3 kap. 5 §
studiestodstorordningen foreskrivit om vad som avses med ’normal takt”, vid
studier pa hogskoleutbildningar som anordnas av statliga universitet och hogskolor
och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434), eller som anordnas av enskilda
utbildningsanordnare som har tillstand att utfirda examen enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utférda vissa examina. Nagot forenklat dr “normal takt” vid sidana
studier att den studerande ska ha klarat 75 procent av sitt studieatagande.

For ovriga utbildningar meddelar CSN foreskrifter om vad som avses med ’normal
takt”. Vid studier pa en utbildning under avdelning B1 i bilagan till
studiestodsforordningen har CSN foreskrivit att normal studietakt dr att den
studerande ska ha uppnatt studieresultat i den takt som utbildningsplanen
foreskriver. Mindre och tillfilliga férseningar kan dock accepteras.'

1 4 kap. 19 § Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och allmdnna rad (CSNES 2001:1) om
beviljning av studiemedel.
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I praxis har en mindre férsening kommit att likstillas med att den studerande inte
far ligga efter alltfér mycket 1 sina studier, i férhallande till den normala
utbildningsplanen for utbildningen ifraga. I praxis fasts vid bedomningen stor vikt
vid om den studerande, trots sin férsening, inda bedéms kunna slutféra hela
utbildningen i tid enligt ursprunglig studieplan.” En studerande vid polisprogrammet
som under fOrsta drets studier har misslyckats med vissa moment och som darfor
ligger efter i sina studier, har alltsa stora mojligheter att fa nya studiemedel om han
eller hon dnda bedéms kunna slutféra sin utbildning inom tva ar.

Prévningen av studieresultat i praktiken

Rutiner fér prévningen

Umea universitet, Linnéuniversitetet och Sodertorns hogskola anvander sig av
Ladok f6r rapportering av studieresultat for studerande vid polisprogrammen.
Lirositena rapporterar 1 Ladok omfattningen av olika kurser och delmoment,
uttryckt som ett antal hogskolepodng, och huruvida kurserna och momenten ar
godkinda eller inte.

I praktiken kontrollerar CSN genom Ladok om skolan rapporterat in godkinda
resultat for kurser om moment som omfattar minst 30 hégskolepoing per termin.

e Om sair fallet kan CSN konstatera att den studerande klarat samtliga
resultat, och med andra ord uppnatt resultat i enlighet med studieplanen.
CSN bifaller da ansokan utan vidare utredning.

e Har skolan didremot rapporterat in firre avklarade hégskolepoing begir
CSN in ytterligare uppgifter. Om forseningen i studierna ir tillfallig och att
det finns en plan for att ta igen forseningen kan studiemedel beviljas dven
om inte tillrickligt med poing rapporterats in via Ladok. Skolan maste helt
enkelt bedéma att den studerande trots forseningen kommer att kunna
slutféra utbildningen inom den ordinarie utbildningstiden.

Provningens effekter

Totalt mottog CSN 2 287 ans6kningar om studiemedel for studier vid
polisprogrammet under 2016/2017. 1 192 fall begirde CSN in ytterligare uppgifter,
varav 168 avsag studieresultat. CSN beslutade efter utredning om att avsla 128 av
ansOkningarna pa grund av bristande studieresultat.

CSN kan konstatera att andelen avslag pa grund av otillrickliga studieresultat bland
samtliga studerande inom avdelning B1 ir ldgre 4n andelen avslag bland samtliga
studerande inom avdelning B2. Andelen avslag pa grund av otillrickliga
studieresultat vid en ansékan om studiemedel f6r studier vid nagot av
polisprogrammen dr dessutom ligre dn vid ansékningar om studiemedel for studier
sivil inom avdelning B2 som inom avdelning B1. Under lasdret 2016/17:

28e OKS avgoranden den 14 oktober 2013 (OKS dnr. 2013-03045) och den 11 april 2016 (OKS
dar. 2016-00162).



http://www.oks.se/wp-content/uploads/2016/03/2013-03045.pdf
http://www.oks.se/wp-content/uploads/2016/10/2016-00162.pdf
http://www.oks.se/wp-content/uploads/2016/10/2016-00162.pdf
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o Ansikan om studiemedel for studier i avdelning B2
CSN avslog 12,6 procent av ansokningarna. 9,1 procent av ansékningarna
avslogs pa grund av otillrickliga studieresultat.

o Ansikan om studiemedel for studier i avdelning B1
CSN avslog 11,5 procent av ansokningarna. 6,9 procent av ansékningarna
avslogs pa grund av otillrickliga studieresultat.

o Ansikan om studiemedel for studier vid ett polisprogram
CSN avslog 7,7 procent av ans6kningarna. 5,6 procent av ansokningarna
avslogs pa grund av otillrickliga studieresultat.

Trenden har sett likadan ut under de senaste aren.

Diagram 1 — Avslag pa grund av otillrdckliga studieresultat ldsaren 2013/14 — 2016/17, uttryckt som andel
av samtliga ansékningar.
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Av betiankandet Polis 7 framtiden — polisutbildning som higskolentbildning (SOU 2016:39)
framgar dessutom att:

- 90 procent av studenterna avslutar polisutbildningen inom stipulerad tid,

- 95 procent av dem som antagits till polisutbildningen kommer att ta en
examen, och att

- 98 procent av dem som antagits till grundutbildningen till polisman ocksa
slutfér utbildningen med godkint resultat.’

3SOU 2016:39 sid. 83 och 263


http://www.regeringen.se/49c839/contentassets/319aa9da3be848a59becd4d559166336/polis-i-framtiden---polisutbildningen-som-hogskoleutbildning-sou-201639

Att placera polisprogram i avdelning B2

Vilka krav pa studieresultat skulle galla?

Studiemedel far som utgangspunkt limnas till den som har bedrivit tidigare studier i
normal takt.* Vad som ir normalt takt vid studier p4 hégskoleutbildningar som
anordnas av statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen eller
av enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda examen enligt lagen
om tillstind att utfirda vissa examina, regleras 1 3 kap. 5 § studiestédsférordningen.
Nir det giller eventuella 6vriga utbildningar inom avdelning B2 1 bilagan till
studiestodsforordningen har CSN féreskrivit att normal studietakt dr detsamma
som anges i 3 kap. 5 § studiestodsférordningen.”

Umea universitet, Linnéuniversitetet och Sédertérns hogskola har hemstillt om att
polisprogrammet som uppdragsutbildning vid respektive lirosite ska hanforas till
bilaga B2 i bilagan till studiestédsforordningen. Polisprogrammen skulle dock, savitt
CSN uppfattar forslaget, fortfarande inte omfattas av hogskolelagen eller lagen om
tillstind att utfirda vissa examina. Ett byte av avdelning i bilagan till
studiestodsforordningen skulle darfor innebira att vad som ér att anse som studier 1
normal takt for dessa program istillet skulle komma att regleras genom 4 kap. 14 §
CSNi:s foreskrifter.’ Kravet pa studieresultat skulle d4, precis som for
hégskoleutbildningar, i praktiken bli att den studerande ska ha klarat

1. 62,5 procent av sitt studiedtagande under de forsta 40 veckorna med
studiemedel for heltidsstudier, och

2. 75 procent av sitt studiedtagande for studier som darefter bedrivs med
studiemedel.

Prévningen av studieresultat kommer att forutsatta kvantifierbara resultat

Varje definition av vad som utgér “normal takt” som uttrycks som en viss
procentandel av ett studiedtagande forutsitter att bade studieatagandet och
uppnidda resultat pa ett enkelt sitt kan kvantifieras.

Polisprogrammet som uppdragsutbildning vid Umea universitet, Linnéuniversitetet
och Sodertérns hogskola omfattas inte av hdgskolelagen eller lagen om tillstind att
utfirda vissa examina. Programmet finns inte heller upptaget i bilaga 2
(examensordningen) till hogskoleférordningen (1993:100). Omfattningen av
programmet och av kurser och delmoment inom programmet kan och far dirfér
inte uttryckas i hogskolepoing. Savitt CSN forstir saknas dven annan reglering av
hur omfattning av polisprogrammen ska definieras.

Lirositenas nuvarande anvindning av enheten “hégskolepoing” for att kvantifiera
studieatagande och uppnidda resultat vid polisprogrammet forefaller vara

43 kap. 7 § studiestodslagen.
5> 4 kap. 14 § Centrala studiestédsnimndens foreskrifter och allminna rdd (CSNFES 2001:1) om
beviljning av studiemedel.

¢ CSNFS 2001:1.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100
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oreglerad.” Exempelvis anger Linnéuniversitetet omfattningen av polisprogrammet
till 2,5 4rs heltidsstudier och 120 hégskolepoing.® Det finns dirfor, for
polisprogrammet, ingen reglerad koppling mellan en viss studieomfattning och ett
visst antal poang.

CSN anser att det dr viktigt att en funktionell och likvirdig prévning av
studieresultat f6r studerande vid olika polisprogram kan garanteras vid en eventuell
flytt av programmen till avdelning B2 1 bilagan till studiestodsférordningen.
Omfattningen av polisprogrammen bor da uttryckas i nagon annan enhet 4n
hégskolepoing, och den nya enheten bor ges en enhetlig innebérd vid de olika
lirositena.

Forslag om en ny polisexamen

Savitt CSN forstar placeras normalt endast utbildning som anordnas av statliga
universitet och hogskolor och som omfattas av hégskolelagen eller av enskilda
utbildningsanordnare som har tillstand att utfirda examen enligt lagen om tillstand
att utfirda vissa examina i avdelning B2 i bilagan till studiestédsférordningen. Att
placera dven annan utbildning dér skulle innebara en ny praxis.

1 betankandet Polis 7 framtiden — polisutbildning som higskolentbildning (SOU 2016:39)
foreslis att polisutbildningen ska géras om till en hogskoleutbildning som leder till
en yrkesexamen som ska benimnas polisexamen. Ett mojligt alternativ till att redan
nu placera polisprogrammet som uppdragsutbildning vid Umea universitet,
Linnéuniversitetet och Sédertorns hogskola 1 avdelning B2 i bilagan till
studiestodsforordningen, kan dirfér vara att avvakta beredningen av férslagen i
betinkandet.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter foredragning
av utredaren Henrik Strémberg Croné och utredaren Karin Henning. Med i arbetet
har dven utredaren Joacim Stromblad varit.

Asa Lindahl

Henrik Strémberg Croné

Karin Henning

7 Uppnadda resultat vid polisprogrammet kan dock givetvis i efterhand komma att tillgodoriknas
som hogskolepoing vid en hégskoleutbildning som finns upptagen i bilaga 2 till
hégskoleférordningen.

8 https://Inu.se/program/polisprogrammet/vaxjo-vt/. Enligt 3 kap. 4 § studiestddsférordningen

motsvarar en och en haly hégskolepoing per vecka heltidsstudier.
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