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Datum Diarienummer

2016-10-04 2016-119-7386

Konsekvensutredning till andring av CSN:s foreskrifter om
aterbetalning av studielan

Foljande foreskriftsindringar féreslas £6r att tydliggora att betalda administrativa avgifter
inte betalas tillbaka vid dndring av arsbelopp samt f6r att de allmédnna riden om
betalningsplaners lingd vid uppsagda lan ska 6verensstimma med nuvarande tillimpning.

Andringen giller studiemedel (lin tagna fore 1989) studielan (lin tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001), och annuitetslan (Iin tagna efter den 30 juni 2001).

1 Hantering av paminnelseavgifter och expeditionsavgifter
vid andring fran skuldbaserat arsbelopp till
inkomstbaserat arsbelopp

1.1  Bakgrund

Den 1 juli 2006 dndrades reglerna for aterbetalning av lan tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001 (studielan). Lantagare som har inkomst 1 utlandet fick da
mojlighet att fa sitt arsbelopp baserat pa inkomsten, dvs. fyra procent av den
sammanlagda inkomsten enligt senaste beslut om slutlig skatt. Om en lintagare inte
limnar in nagon uppgift om sin inkomst till CSN faststalls arsbeloppet till en
tjugondel av lantagarens skuld. Direfter har lintagaren méjlighet att begira
omprévning av beslutet och fa arsbeloppet beriknat med hinsyn till inkomst. I de
fall lantagaren har betalat pd sitt drsbelopp och ett nytt arsbelopp avseende samma
betalningsar darefter faststills, ska det inbetalda beloppet som Gverstiger det nya
arsbeloppet inte betalas ut till lintagaren utan i stillet avraknas mot lanet.

Bestimmelsen om avrikning av inbetalda medel reglerar enbart hur inbetalningar pa
arsbeloppet ska hanteras. Daremot saknas reglering av hur inbetalningar av
administrativa avgifter ska hanteras. For att fortydliga detta foreslar CSN darfor att
detta ska regleras i CSN:s foreskrifter.

CSN huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress

851 82 Sundsvall 060-18 60 00 060-18 61 93 WWw.csn.se


http://www.csn.se/
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1.2 Bestiammelser

Overgéngsbestimmelserna 1ill studiestidsforordningen (2000:655)

Av 6vergangsbestimmelsen punkt 7 framgar att om en lantagare har gjort
betalningar pa ett arsbelopp som faststillts till en tjugondel av den kvarstiende
laneskulden enligt punkten 14 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
studiestodslagen (1999:1395) och ett nytt arsbelopp avseende samma betalningsar
darefter faststills, ska det inbetalda beloppet som 6verstiger det nya arsbeloppet inte
betalas ut till lantagaren utan i stillet avriknas mot lanet.

1.3 Bemyndigande

Av overgangsbestimmelsen till studiestodsforordningen (2000:655) punkt 6 framgar
att Centrala studiestddsnimnden far meddela foreskrifter om de forutsittningar
som 1 Ovrigt ska gilla vid faststillande av drsbeloppet nir beskattningen inte
huvudsakligen sker i Sverige eller det finns anledning att anta att den inte
huvudsakligen sker hir enligt punkten 14 i ikrafttridande och 6vergangs-
bestimmelserna till studiestddslagen (1999:1395).

CSN g6r bedémningen att den féreslagna foreskriften ryms inom de
bemyndiganden myndigheten har med st6d av punkt 14 i 6vergangsbestimmelserna
till studiestodslagen (1999:1395) och punkt 6 1 6vergangsbestimmelserna till
studiestodstorordningen (2000:655).

1.4  Overviaganden och forslag

Forslag: Debiterade betalda expeditionsavgifter och paminnelseavgifter ska inte
betalas tillbaka vid beslut om dndring fran skuldbaserat arsbelopp till
inkomstbaserat arsbelopp.

Av 6vergangsbestimmelsen punkten 6 framgar att inbetalda belopp inte ska betalas
tillbaka. Med beaktande av detta b6r samma férhallande gilla £6r betalda
administrativa avgifter, d.v.s. att de inte betalas tillbaka. CSN har i dag motsvarande
hantering av administrativa avgifter vid beslut om nedsittning.'

Om drsbeloppet dndras till 0 kronor foreslas att debiterade obetalda
expeditionsavgifter och piminnelseavgifter inte behéver betalas. Det innebir att det
debiterade avgifterna tas bort. Om lantagaren har betalat avgifterna fore beslutet om
andring av drsbeloppet ska avgifterna dock inte betalas tillbaka.

1 Se bla. 5 kap. 2 § CSNFS 2001:4
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Under 2015 fattade CSN 2 366 beslut om dndring av arsbeloppet fran skuldbaserat
till inkomstbaserat. I 453 drenden hade lintagarna helt eller delvis betalat
administrativa avgifter fére beslutet. Den féreslagna dndringen berdr saledes endast
ett fatal lantagare. Totalt uppgick det inbetalda beloppet till 214 438 kronor varav
53 088 kronor avsag expeditionsavgifter och 161 350 kronor avsig
paminnelseavgifter.

Inbetalda avgifter fore beslut om dndring av arsbelopp fran skuldbaserat till inkomstbaserat,
férdelat pa avgiftsar och typ av avgift. Beslut fattade under 2015.

2012 2013 2014 2015 Totalt
Paminnelseavgift 26 681 kr 28 742 kr 35173 kr 70 754 kr 161 350 kr
Expeditionsavgift 3120 kr 4080 kr 6 713 kr 39175 kr 53 088 kr
Totalt 29 801 kr 32822 kr 41 886 kr 109 929 kr 214 438 kr

1.5  Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning ar att betalda administrativa avgifter dterbetalas till lantagaren
vid dndring av arsbelopp till noll kronor. Denna 16sning ser CSN dock inte som
tillfredstillande. CSN har haft kostnader f6r bade administrering av skulden och
utskick av paminnelser. Om lantagaren sjalv tar initiativ att fa sitt arsbelopp
anpassat till sin inkomst 1 tid uppstar inte nagra kostnader for de som inte behover
betala. Att inte dterbetala inbetalda avgifter utgdr saledes ett incitament for att
lantagarna ska ansoka i tid och fa ritt arsbelopp faststillt utifrdn sin inkomst.
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2 Allmdnna rad om betalningsplaner for uppsagda lan

2.1  Bakgrund

Den 1 juli 2010 inf6érdes bestimmelser som gav CSN mojlighet att siga upp
studielan och annuitetslan till omedelbar betalning. Samtidigt utvidgades
mojligheten att siga upp studiemedelsskulder till att omfatta dven lintagare bosatta i
Sverige (mojligheten fanns sedan tidigare betriffande lintagare bosatta utomlands).
I samband med att reglerna tridde i kraft utfirdade CSN f6reskrifter och allminna
rad for att reglera hur ett uppsagt lan ska betalas. CSN séger for nirvarande upp lan
till omedelbar betalning om lintagaren bor utomlands och ett stérre belopp ar
obetalt. Detta fOr att underlitta processféringen och kunna fa hela CSN:s fordran
provad inom ramen fér samma process. I Sverige fungerar
indrivningsmoijligheterna bra och det blir da inte aktuellt att sdga upp lanet for
bosatta i Sverige.

Innan ett lan sdgs upp till omedelbar betalning sker en noggrann utredning av
irendet. I enlighet med CSN:s interna rutiner férsoker handlidggaren fa kontakt med
lantagaren vid minst tre tillfallen. I de flesta fall far CSN kontakt med lantagaren
och betalningen kan aterupptas varfér uppsigningsutredningen kan avslutas. I de
fall detta inte sker sd sdgs lanet upp endast om lantagaren bedéms ha natts av de
torsindelser som skickats ut. Med hinsyn till detta blir det inte sa manga lan som
siags upp till omedelbar betalning.

Vid utgangen av 2015 var totalt 362 lan uppsagda, dir fordran uppgick till 73,1

miljoner kronor.? Under perioden januari till juni 2016 sades lan f6r 55 personer
3

upp.

2.2 Bestammelser

Annuitetslan

Studiestidslagen (1999:1395)

Enligt 4 kap. 27 a § far studielan sigas upp till omedelbar betalning om lantagaren
har fatt paminnelser och krav och trots det inte betalat férfallna arsbelopp eller
avgifter.

Centrala studiestidsnamndens foreskrifter och allménna rad (CSNES 2001:3) om dterbetalning
av studielan tagna efter den 30 juni 2001

Enligt 4 kap. 8 § dr huvudregeln att en studielaneskuld som har sagts upp till
omedelbar betalning ska betalas pa en ging, men CSN kan bevilja en betalningsplan
1 yttersta undantagsfall.

2 CSNi:s drsredovisning 2015, sid. 47
3 Rapport 2016 Inkasso, uppsigning, rittsligt



Enligt det allminna rad som CSN meddelat till denna bestimmelse ska i forsta hand
hela den uppsagda studielineskulden betalas pa en gang. Om detta inte dr mojligt
kan en kort betalningsplan beviljas. Det anges att betalningsplanen aldrig b6r
stricka sig 6ver en lingre period dn tolv manader.

Studielan

Overgéngsbestimmelserna till studiestidslagen (1999:1395)

Enligt punkt 19 far studielin som har beviljats enligt studiestddslagen i dess lydelse
efter den 31 december 1988 sigas upp till omedelbar betalning, om lintagaren har
fatt paminnelser och krav och trots det inte har betalat forfallna arsbelopp eller
avgifter.

Centrala studiestidsndmndens foreskrifter och allménna rad (CSNES 2001:4) om dterbetalning
av studielan tagna mellan den 1 jannari 1989 och den 30 juni 2001

Enligt 3 kap. 7 § dr huvudregeln att en studielaneskuld som har sagts upp till
omedelbar betalning ska betalas pa en ging, men CSN kan bevilja en betalningsplan
1 yttersta undantagsfall.

Enligt det allmdnna rad som CSN meddelat till denna bestimmelse ska i férsta hand
hela den uppsagda studielineskulden betalas pa en gang. Om detta inte dr mojligt
kan en kort betalningsplan beviljas. Det anges att betalningsplanen aldrig bor
stricka sig 6ver en lingre period dn tolv manader.

Studiemedel

Studiestidslagen (1973:349) i dess lydelse fore den 1 janunari 1989

Enligt 8 kap. 52 § kan hela skulden sigas upp till omedelbar betalning, om en
lintagare som dr bosatt i utlandet inte har betalt avgiften inom féreskriven tid.
Enligt punkt 18 i 6vergingsbestimmelserna till studiestddslagen (1999:1395) giller
detta dven for en lantagare som dr bosatt i Sverige.

Centrala studiestidsndmndens foreskrifter och allménna rad (CSNES 2001:5) om dterbetalning
av studielan tagna fore den 1 januari 1989

Enligt 3 kap. 8 § ar huvudregeln att en studielaneskuld som har sagts upp till
omedelbar betalning ska betalas pa en ging, men CSN kan bevilja en betalningsplan
1 yttersta undantagsfall.

Enligt det allminna rad som CSN meddelat till denna bestimmelse ska 1 f6rsta hand
hela den uppsagda studielineskulden betalas pa en gang. Om detta inte dr mojligt
kan en kort betalningsplan beviljas. Det anges att betalningsplanen aldrig bor
stricka sig 6ver en lingre period dn tolv manader.
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2.3 Bemyndigande

Annuitetslan

Enligt 4 kap. 14 § studiestodsforordningen (2000:655) far CSN meddela nirmare
foreskrifter om hur ett studielain som har sagts upp enligt 4 kap. 27 a §
studiestodslagen (1999:1395) och de forfallna avgifter som hor till lanet ska betalas.

Studielan

Enligt punkt 12 i 6vergangsbestimmelserna till studiestddsférordningen (2000:655)
far CSN meddela nidrmare foreskrifter om hur ett studieldn, som har beviljats enligt
studiestodslagen (1973:349) i dess lydelse efter den 31 december 1988 och direfter
sagts upp, och de forfallna avgifter som hor till lanet ska betalas.

Studiemedel

Enligt punkt 1 1 6vergangsbestimmelserna till studiestodsférordningen (2000:655)
giller fortfarande studiestédstérordningen (1973:418) 1 fraiga om studiestdd som
avser tid fore ikrafttridandet (den 1 juli 2001) eller féreskrifter som meddelats med
stod av studiestodslagen (1973:349).

Enligt 8 kap. 86 § studiestodslagen (1973:349) i dess lydelse fore 1 januari 1989
giller, i fraiga om betalning av uppsagda lin enligt 52 § samma kapitel, bestimmelser
som meddelats av CSN. Av 8 kap 9 § studiestédsférordningen (1973:418 i dess
dldre lydelse) framgar att CSN har maojlighet att bestimma hur betalningen av ett
uppsagt lin ska goras. Dessutom framgar det att CSN prévar fraga om skyldighet
att gora aterbetalning enligt 8 kap 52 § studiestddslagen.

2.4  Overviganden och forslag

Forslag: De allmidnna raden ska dndras pa sa sitt att en betalningsplan aldrig bor
stricka sig lingre dn fem ar.

Enligt de nuvarande allminna raden for de tre lanetyperna bor en betalningsplan
aldrig stricka sig 6ver en lingre period dn tolv manader. De allminna riden har
funnits 1 sex ar och bor nu utvirderas.



Nir hela lanet sigs upp till omedelbar betalning dr det normalt ett hégt belopp som
ska betalas. CSN forsoker alltid fa lantagaren att betala allt pa en gang, men med
hinsyn till beloppen sé dr det oftast inte méjligt. I den situationen maste CSN
forsoka hitta en 16sning sa att lanet blir betalt pa sa kort tid som méjligt.

Erfarenheten visar att trots stora anstringningar fran lintagarna dr det omojligt for
manga att betala det uppsagda lanet inom ett ar. I maj 2016 arbetade Svea Inkasso
med 226 drenden med uppsagda lin f6r CSN:s rikning, varav 33 ledde till
betalningsplaner4. Enligt uppgift ledde samtliga drenden med hoga belopp, omkring
100 000 kr eller mer, till femariga betalningsplaner. De med ldga belopp, alltsa
mindre dn 100 000 kr, ledde ibland till en plan pa ett eller tva ar. En del av
betalningsplanerna hade faststillts av en domstol. Nir en domstol faststaller
betalningsplanen blir det oftast mycket linga sidana, det kan r6ra sig om t.ex. 50
pund i manaden i 25 ar. Nar en sidan 6verenskommelse ir aktuell godkinner
avdelningschefen f6r inbetalningsavdelningen uppgorelsen.

Det vanliga ar alltsd att lanet blir betalt inom fem ar, och vid hoga belopp har det
hint att betalningsplanerna strickt sig 6ver dnnu lingre tid. Den nuvarande
tillimpningen sker sdledes inte 1 enlighet med de allminna raden.

For att undvika att en domstol beh6ver faststilla en betalningsplan som stricker sig
6ver dnnu lingre tid dn fem ar dr det angeldget att fungerande betalningsplaner kan
astadkommas redan i ett tidigt skede.

Mot denna bakgrund bedéms det som nodvindigt att dndra de allménna raden. De
allminna raden foreslas fa foljande lydelse:

“Betalningsplanen bér normalt inte stricka sig 6ver en lingre period dn fem ar”.

Huvudregeln, som framgar av forsta stycket, ska fortfarande gilla. Det betyder att
det uppsagda linet som utgangspunkt ska betalas pa en gang. Enbart i undantagsfall
ska en betalningsplan beviljas.

Aven fortsittningsvis bor avdelningschefen fér inbetalningsavdelningen godkinna
betalningsplaner pa uppsagda lin som stricker sig 6ver lingre tid 4n fem ar.

2.5 Alternativa losningar

Ett alternativ dr att lata de allmédnna raden ha sin nuvarande lydelse, och istillet
indra tillimpningen. Det bedéms dock inte som limpligt med hansyn till de
betalningssvarigheter som skulle uppsta for de flesta lantagare.

Av samma skal dr det inte limpligt att dndra de allmdnna raden sa att
betalningsplaner kan beviljas pa lingre tid dn ett ar, men kortare dn fem ar.

# Se Svea Inkassos ménadsrapport maj 2016
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3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Eftersom forslagen 6verensstimmer med den nuvarande tillimpningen sa far det
inga ekonomiska konsekvenser f6r CSN, de studerande eller f6r dterbetalningen av
studielan. Forslaget medfér inte heller ndgra andra konsekvenser.

4 EU-ratten

Forslagen strider inte mot de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

5 Tidpunkt for ikrafttradandet och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna bor trida ikraft den 1 januari 2017. Nagra speciella
informationsinsatser behovs inte.



6 Forfattningsforslag
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6.1 Foreskrifter om @ndring i Centrala studiestédsnamndens foreskrifter
och allmdnna rad (CSNFS 2001:3) om aterbetalning av studielan tagna efter

den 30 juni 2001;

Centrala studiestodsnamnden (CSN) foreskriver med stod av 4 kap. 14 §
studiestodforordningen (2000:655) i fraiga om nimndens foéreskrifter och allméinna
rid (CSNFS 2001:3) om aterbetalning av studielan tagna efter den 30 juni 2001° att
de allminna raden till 4 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Till 8 § meddelar CSN féljande

allmanna rad

I forsta hand ska hela den uppsagda
studielaneskulden betalas pa en
gang. Om detta inte 4r mojligt kan
en kort betalningsplan beviljas. En
betalningsplan kan beviljas endast
om lantagaren uppvisar bade
betalningsformaga och
betalningsvilja.

Betalningsplanen bor aldrig stricka
sig 6ver en lingre period én tolv
manader.

> Forfattningen omtryckt CSNES 2007:8.
¢ Senaste lydelse CSNFS 2010:3

4 kap.

Till 8 § meddelar CSN féljande

allminna rad®

I forsta hand ska hela den
uppsagda studielaneskulden betalas
pa en gang. Om detta inte ar
mojligt kan en kort betalningsplan
beviljas. En betalningsplan kan
beviljas endast om lantagaren
uppvisar bade betalningsférmaga
och betalningsvilja.

Betalningsplanen bor aldrig stricka
sig 6ver en lingre period dn fer ar.
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6.2 Foreskrifter om @ndring i Centrala studiestédsnamndens foreskrifter
och allmdnna rad (CSNFS 2001:4) om aterbetalning av studieldn tagna
mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

Centrala studiestodsnaimnden (CSN) foreskriver med stod av punkterna 6 och 12 1
overgangsbestimmelserna till studiestédsforordningen (2000:655) i fraiga om
nimndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 2001:4) om éterbetalning av
studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001” att 5 kap. 2 § och 6

kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

CSN beslutar ocksé att de allmédnna raden till 3 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Till 7 § meddelar CSN féljande

allmanna rad

I forsta hand ska hela den uppsagda
studielaneskulden betalas pa en
gang. Om detta inte 4r mojligt kan
en kort betalningsplan beviljas. En
betalningsplan kan beviljas endast
om lantagaren uppvisar bade
betalningsformaga och
betalningsvilja.

Betalningsplanen bor aldrig stricka
sig 6ver en lingre period én tolv
manader.

En expeditionsavgift behover inte
betalas om arsbeloppet sitts ned till
0 kronor Detta giller endast om
expeditionsavgiften hor ithop med
det nedsatta arsbeloppet.

En expeditionsavgift som har
betalats in fore ett beslut om

7 Forfattningen omtryckt CSNES 2007:9.
8 Senaste lydelse CSNFS 2010:4

3 kap.

5 kap.

Till 7 § meddelar CSN féljande
allminna rad®

I forsta hand ska hela den
uppsagda studielaneskulden betalas
pa en gang. Om detta inte ar
mojligt kan en kort betalningsplan
beviljas. En betalningsplan kan
beviljas endast om lantagaren
uppvisar bade betalningsférmaga
och betalningsvilja.

Betalningsplanen bor aldrig stricka
sig 6ver en lingre period dn fe ar.

En expeditionsavgift behover inte
betalas om arsbeloppet sitts ned till
0 kronor Detta giller endast om
expeditionsavgiften hor ihop med
det nedsatta arsbeloppet.

En expeditionsavgift behover inte heller
betalas om ett arsbelopp har faststillts till



nedsittning betalas dock inte
tillbaka.

En paminnelseavgift behover inte
betalas om arsbeloppet sitts ned till
0 kronor. Detta giller endast om
paminnelseavgiften hoér ihop med
det nedsatta arsbeloppet.

En paminnelseavgift som har
betalats in fore ett beslut om
nedsittning betalas dock inte
tillbaka.

6 kap.
1§
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en tjugondel ay den kvarstdende
laneskulden och ett nytt arsbelopp
avseende samma betalningsar direfter
Saststélls till O kronor.

En expeditionsavgift som har
betalats in fore ett beslut om
nedsattning eller ett besiut om att
Saststilla arsbeloppet till fyra procent av
inkomsten betalas dock inte tillbaka.

En paminnelseavgift behover inte
betalas om arsbeloppet sitts ned till
0 kronor. Detta giller endast om
paminnelseavgiften hér thop med
det nedsatta arsbeloppet.

En paminnelseangift behover inte heller
betalas om ett arsbelopp har faststéllts till
en tiugondel av den kvarstiende
lanesknlden och ett nytt drsbelopp
avseende samma betalningsar ddirefter
Saststélls till O kronor.

En paminnelseavgift som har
betalats in fore ett beslut om
nedsattning eller ett besiut om att
faststilla darsbeloppet till fyra procent av
inkomsten betalas dock inte tillbaka.
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6.3 Foreskrifter om @ndring i Centrala studiestédsnamndens foreskrifter
och allmdnna rad (CSNFS 2001:5) om aterbetalning av
aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fore den 1 januari 1989

Centrala studiestodsnamnden (CSN) féreskriver med stod av punkt 1 i
overgangsbestimmelserna till studiestédférordningen (2000:655)? i friga om
nimndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 2001:5) om aterbetalning av
aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fore den 1 januari 198910 att de allminna
raden till 3 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Till 8 § meddelar CSN f6ljande Till 8 § meddelar CSN f6ljande
allmanna rad allminna rad"
I forsta hand ska hela den uppsagda I forsta hand ska hela den
studiemedelsskulden betalas pa en uppsagda studiemedelsskulden
gang. Om detta inte 4r mojligt kan betalas pa en gang. Om detta inte
en kort betalningsplan beviljas. En ar mojligt kan en kort
betalningsplan kan beviljas endast betalningsplan beviljas. En
om lantagaren uppvisar bade betalningsplan kan beviljas endast
betalningsformaga och om lantagaren uppvisar bade
betalningsvilja. betalningsférmaga och

Betalningsplanen bor aldrig stricka betalningsvilja.

sig 6ver en lingre period én tolv Betalningsplanen bor aldrig stricka
manader. sig 6ver en lingre period dn few ar.

 Bemyndigandet finns i punkten 8 forsta stycket i 6vergingsbestimmelserna i f6rordningen
(1988:1381) om dndring i studiestddsférordningen (1973:418) jimférd med punkten 1 1
6vergingsbestimmelserna till studiestédsférordningen (2000:655).

10 Forfattningen omtryckt CSNFES 2007:10.

11 Senaste lydelse CSNFS 2010:5



