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Datum Diarienummer

2017-06-09 2017-119-4518

Rattsavdelningen

Informationsklassning

i Oppen

Sammanstallning 6ver remissvar om forslag till nya
foreskrifter och allmanna rad om beviljning av
studiestartsstéd samt dndrade foreskrifter och allmdnna rad
om beviljning av studiemedel

Remissinstanser

Fareningar och organisationer
Folkbildningsradet (FBR), Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation (R1O),
Sveriges kommuner och Landsting(SKL) och Vuxenutbildning 1 samverkan

(ViS).

Myndigheter
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Skolverket och Overklagandenéimnden for
studiestod (OKS).

Kommuner

Arjeplogs kommun, Bjurholms kommun, Bollebygds kommun, Boxholms
kommun, Givle kommun, G6teborgs stad, Klippans kommun, Malmé stad,
Markaryds kommun, Norrképings kommun, Stockholm stad, Sundsvalls kommun,
Umea kommun och Orebro kommun.

Information pa CSIN:s hemsida

CSNis forslag till foreskrifter om studiestartsstod och om dndrade féreskrifter om
studiemedel har under remisstiden 4ven publicerats pa CSN:s hemsida.'
Allminheten och andra dn remissinstanserna har dirigenom ocksa beretts tillfélle att
inkomma med synpunkter.

Remissinstanser som har kommit in med yttranden

Arbetstérmedlingen, Forsdkringskassan, Givle kommun, Géteborgs stad, Malmé
stad, Markaryds kommun, Norrképings kommun, RIO, Skolverket, Stockholms
stad, Umed kommun, ViS, Orebro kommun och OKS har inkommit med
yttranden.

Forsikringskassan, RIO och OKS har meddelat att man inte har nigra synpunkter
pé de forslag som CSN har presenterat.

! http://www.csn.se/om-csn/utskickade-remisser.

CSN huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress

851 82 Sundsvall 060-18 60 00 060-18 61 93 WWw.csn.se


http://www.csn.se/
http://www.csn.se/om-csn/utskickade-remisser

2 (13)

Arbetsformedlingen har meddelat att man avstar fran att yttra sig eftersom
myndighetens synpunkter har omhindertagits 1 tidigare skede, under l6pande
dialoger med CSN.

Inledande kommentar om lamnade synpunkter och om beslut
om lag och férordning

CSN konstaterar att nagra av de synpunkter som lyfts av remissinstanserna avser
omraden som regleras av lag eller forordning. CSN har dessvirre ingen mojlighet att
tillmotesga de synpunkter som limnas i dessa delar. CSN tar emellertid med sig
synpunkterna i det fortsatta arbetet och kommer att beakta dem i den uppfdljning
som kommer att géras. En sammanstillning av de synpunkter som avser reglering i
lag- och férordningsbestimmelser kommer dessutom att vidarebefordras till
utbildningsdepartementet.

Riksdagen beslutade om lagen (2017:527) om studiestartsstod den 31 maj 2017 och
regeringen om férordningen (2017:532) om studiestartsstéd den 1 juni 2017. Dessa
forfattningar utkom fran trycket den 14 juni 2017 och 1 den sammanstillning som
finns nedan har en anpassning skett sa att hinvisningar syftar till dessa tryckta
versioner. Vid CSN:s beslut om dessa foreskrifter och allminna rid den 9 juni 2017
hade myndigheten tillgang till ett den 18 maj 2017 delat f6rslag om férordning om
studiestartsstod.

Allmanna synpunkter

Om remissforfarandet

Remissinstanserna: Gdavle kommun beklagar den korta remisstiden.

CSNi:s bedémning: CSN dr medveten om att tva veckor har varit en kort svarstid.
Den korta svarstiden har samtidigt varit nodvindig, eftersom CSN:s féreskrifter
maste trida ikraft tillsammans med lagen och férordningen om studiestartsstod den
2juli 2017. CSN har med anledning av den pressade tidplanen tva veckor innan
remissutskicket forvarnat kommunerna om att de inom kort skulle fa CSN f6rslag
till nya foreskrifter pa remiss, och om att svarstiden da skulle komma att bli kort.
CSN:s forhoppning dr att utskicket méjliggjort viss planering f6r mottagande hos
remissinstanserna.

Ovrigt
Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, daribland Gavle kommun, Malmi

stad, Norrkdpings kommun, Stockholms stad, RIO och 1778 idr 1 huvudsak positiva till
CSNs forslag.

Givle kommun noterar att kommunens kontakter med olika folkh6gskolor kommer
att 6ka till f6ljd av inférandet av studiestartsstodet, vilket upplevs som positivt.


http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2017:527
http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2017:532
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RIO vill lyfta fram att kommunerna i sitt uppfoljningsuppdrag och
samverkansbehov for rekrytering kan ha stor nytta av folkhégskolorna, savil som
motesplats f6r samverkan men ocksa for en breddad rekrytering med mangfald.

3.1 Arbetssokande — Foreskrifter om studiestartsstod

Remissinstanserna: For att studiestartsstod ska kunna beviljas ska den sékande ha
varit anmald som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under minst sex manader
innan den tidpunkt ansékan kom in till CSN eller, i vissa fall, under de sex manader
som foregar studiestarten. En studerande som en gang uppfyllt villkoren, och som
inte har gjort ett studieupphall om minst sex manader, ska enligt CSN:s f6rslag som
utgangspunkt fortsatt anses uppfylla kravet pa arbetsloshet. CSN foreslar samtidigt
foreskrifter som innebir att det vid bedomningen ska vara moijligt att bortse fran
studieuppehall som pagitt under minst sex manader, om det finns sirskilda skal.
Goteborgs stad menar att elever som befinner sig 1 utbildning inte skulle kunna
slutfora sina studier utan avbrott, om de vid en ny ansckan skulle behéva uppvisa
en ny period av sex manaders arbetsloshet. Goteborgs stad anser darfor att CSN:s
torslag dr positivt. Skolverket anser att det bor framga vem som ansvarar for att
avgora om sarskilda skil foreligger. Umea kommun menar att det skulle vara bittre
for den enskilde och for handlaggningen inom omradet om den enskilde kunde
fortsitta vara anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under
studietiden. Stockholms stad efterfragar en precisering av hur kravet pa sex manaders
arbetsloshet ska tolkas, t.ex. vilket datum som ska foresgas av sex manaders
arbetsléshet. Orebro kommun menar att den aktuella definitionen av begreppet
“arbetslosa” utesluter dem som av olika orsaker inte star till arbetsmarknadens
torfogande, ofta p.g.a. ohilsa. Kommunen eftetlyser dirfor en utredning av
begreppet “arbetssékande”, sa att det eventuellt kan utvidgas till att omfatta dven
personer som uppbir forsorjningsstod eller sjukpenning. 17§ har forstaelse for att
CSN miaste ta hinsyn till bakomliggande forfattningar och regleringar och ser
utifrin det perspektivet CSN:s forslag gillande hur kravet pa arbetsloshet ska
uppfyllas som rimligt. Samtidigt ifragasatter ViS principiellt kravet pa sex manaders
sammanhingande inskrivning hos arbetsférmedlingen for ritt till studiestartsstod.
ViS menar att det kan utestinga viktiga malgrupper fran stédet da personer med
stort behov av utbildning kan ga in och ut ur inskrivning hos arbetstérmedlingen.
Aven Stockholms stad anfor att kravet pa sex manaders sammanhingande
arbetsloshet bedoms ha negativa effekter f6r méjligheterna att na vissa prioriterade
malgrupper.

CSNi:s bedémning: Av 28 § lagen (2017:527) om studiestartsstod framgir att en
kommun beslutar om en sékande har de utbildningsbehov och den alder som krivs
for att kunna fa studiestartsstod. Av samma bestimmelse framgar att CSN provar
Ovriga forutsittningar for att studiestartsstod ska kunna beviljas, enligt
bestimmelser i lagen om studiestartsstod och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Det féljer dirmed redan av bestimmelse 1 lag att det ar CSN som har att
préva om den s6kande uppfyller kravet pa arbetsloshet, inklusive de nirmare villkor
om arbetsloshet som meddelats i forordning och féreskrifter. CSN anser darfor
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inte, i motsats till vad Skolverket framfor, att det dven av myndighetens foreskrifter
behéver framga att det ar CSN som ansvarar for provningen.

Den som studerar med studiestartsstod kommer i vissa fall att fortsitta att vara
inskriven hos Arbetsférmedlingen under studietiden. Det giller exempelvis den som
studerar pa deltid och fortsitter att vara inskriven hos Arbetsférmedlingen under
resterande del av tiden. I vissa fall kan den som studerar pa heltid ocksé ha
mojlighet att kvarsta som anmald som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen
under studietiden. Utgangspunkten édr dock att den som har studier som
huvudsaklig sysselsittning ska avaktualiseras hos Arbetsférmedlingen under
studietiden. Umsea kommun foreslar att studerande fortsatt bor kunna vara inskrivna
hos Arbetstérmedlingen under sina studier med studiestartsstod. CSN dger inte den
fragestallningen. CSN:s forslag till foreskrifter sikerstaller dock att den som idag znze
kan vara anmild som arbetssOkande under studietiden med studiestartsstod, danda
kommer att anses uppfylla kravet pd arbetsléshet vid en ny ansékan om
studiestartsstod.

Stockholms stad har efterfragat en precisering av fran vilken tidpunkt
arbetsloshetsperioden ska riknas. Regeringen har i 4 § férordningen (2017:532) om
studiestartsstod tydliggjort att studiestartsstod far limnas till en arbetssékande som
har varit anmild som arbetss6kande hos den offentliga arbetsférmedlingen under
minst sex sammanhingande manader nirmast fére den dag ansékan kom in till
CSN eller, om studierna har pabérjats fore den dagen, vid studiestarten.

Det dr regeringen som beslutar om vilka grupper av arbetssékande som
studiestartsstodet ska kunna limnas till. Det dr ocksa regeringen som har beslutat
om den nu gillande definitionen av begreppet.” CSN far inte besluta om ytterligare
utvidgning av begreppet. Det ir heller inte CSN:s uppgift att, som Orebro kommun
foreslir, utreda begreppet ytterligare. Fragor om och synpunkter pa begreppets
innebord bor istillet stallas till regeringen.

Pa samma sitt dr det regeringen som beslutar om kravet pa sex manaders
sammanhingande inskrivning hos Arbetsférmedlingen.” CSN har inte méjlighet att
avvika fran detta krav. Iz och Stockholms stads principiella invindning i denna del
bor dirfor riktas till regeringen.

3.2 Studieresultat

Remissinstanserna: Norrkdiping kommun framhiller att det fr personer med
tidigare daliga erfarenheter av studier kan ta ling tid att finna en god studieteknik
och tillgodogéra sig tillrdckliga kunskaper. Kommunen anser att tiden med
studiestartsstod bor ge utrymme f6r misslyckande och utveckling av
studiefirdigheter infor fortsatta studier med studiemedel. Kommunen anser darfor
att kraven pa studieresultat for studerande med studiestartsstod bor vara milda.
Gdvle kommun anser pa liknande sitt att personer som har daliga erfarenheter av

2 Se 6 § lagen om studiestartsstod och 4 § férordningen om studiestartsstod.
3 Se 4 § férordningen om studiestartsstod.



5(13)

studier riskerar att aterigen misslyckas om de tvingas till en alltfér hog studietakt
initialt. Att ga direkt fran syssloloshet till den strikta planering som krivs for att
klara kursmalen ir ett o6verkomligt steg for manga. Gavle kommun foreslar darfor
att ett system med “studiestartsstodspodng” inrittas hos CSN.
Studiestartsstodspoangens innehdll ska vara de stodresurser som utforaren finner
limpligt f6r den aktuella individen.

En studerande kan ha list med studiestartsstod under en inledande del och med
studiemedel under en avslutande del av en studieperiod. Uwed kommun anser att det 1
sadana fall dr viktigt att definiera hur den studerande i sidana fall vid en senare
ansOkan ska redovisa studieresultat. Markaryds kommmun uttrycker pa liknande sitt att
det dr viktigt att det dr tydligt f6r de studerande nir tidigare studieresultat ska
respektive inte ska provas.

CSNi:s bedémning: CSN har forstaelse for att studerande som tillhér mélgruppen
tor studiestartsstodet ofta kan ha stérre behov av tid f6r att komma igang med sina
studier och att utveckla sin studieteknik. Regeringens intention dr samtidigt att
regelverket for studiestartsstod sa langt mojligt ska utformas med
studiemedelssystemet som forebild. Ett skil ar att det underlittar 6vergangen fran
studier med studiestartsstod till studier med studiemedel, eftersom de studerande da
kan “kidnna igen sig” nir de gar 6ver i studiemedelssystemet. Regeringen har
dessutom uttalat att det, mot bakgrund av studiestartsstodets férmanliga
utformning, ar viktigt att det stalls rimliga krav pa de studerande.® CSN anser dirfor,
till skillnad fran bl.a. Norrkdpings kommun, att det finns anledning att stilla upp
samma krav pd studieresultat f6r studerande med studiestartsstod som fo6r
studerande med studiemedel.

CSN vill i ssmmanhanget papeka att utgangspunkten i kommunal vuxenutbildning
ska vara den enskildes behov och férutsittningar.” Studieovana personer och
personer med daliga erfarenheter av studier kommer, som Gavle kommun papekar,
inte alltid att vara rustade for att ga direkt fran arbetsloshet till krivande
heltidsstudier. Inledande studier pa deltid kommer i vissa fall sikerligen bedémas
vara lampligt for att sikerstilla en mjuk 6vergang. Orienteringskurser och
individuella kurser kan darutéver anvindas for att skapa utrymme f6r studieovana
grupper att utveckla sina studiefirdigheter.’ P4 sadana kurser sitts inga betyg. Den
som har haft studiestartsstéd for en sadan kurs behéver heller inte redovisa nagra
studieresultat till CSN. Det kommer dirfér, genom orienteringskurser och
individuella kurser, vara mojligt att skapa det utrtymme for tillvinjning och
utveckling som bl.a. Gavle kommun eftetlyser.

CSN kommer samtidigt, med anledning av vad bl.a. Gavle kommun har framfort,
noga folja hur kraven pa studieresultat inverkar pa studiestartsstodstagares
moijligheter att fullfélja sin utbildning.

4 Se prop. 2016/17:158, sid. 33 och 58.
520 kap. 1 § skollagen (2010:800).
¢ Se 2 kap. 6-7 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning,.


http://www.regeringen.se/4952fe/contentassets/14882a4b94324cf39df36127a3575c88/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod-prop.-201617158.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-vuxenutbildning_sfs-2011-1108
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Gdvle kommun foreslar ett system med studiestartsstodspoing.
Studiestartsstodspodngen ska enligt forslaget kunna anvindas for att bromsa
studietakten for individen tillfilligt, nir det bedéms vara nédvindigt.
Studiestartsstod ska limnas for studier pa hel- eller deltid. Vid studier inom
kommunal vuxenutbildning utgor studier om 20 verksamhetspoang per vecka
studier pa heltid.” CSN fir inte féreskriva om avsteg fran denna definition av vad
som utgor heltidsstudier.” Det dr dirfor inte méjligt for CSN att berikna ritten till
studiestartsstod utifran annat an den studerandes studieatagande uttryckt i ett antal
verksamhetspoing. Det dr som utgangspunkt vidare inte maojligt f6r CSN att lamna
studiestartsstod for en hégre takt dn den studerandes studieatagande motsvarar
enligt bestimmelserna i 2 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildningen. CSN far
slutligen enligt praxis frin Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) inte heller
ligga andra studieresultat, in godkinda betyg fran avslutade och betygssatta kurser,
till grund f6r prévningen av om den studerande har bedrivit tidigare studier i
normal takt. CSN bedémer dirfor inte att det system med studiestartsstédspoing
som Gdavle kommun foreslar ir genomforbart.

Utgangspunkten vid all prévning av studieresultat dr att den s6kande ska redovisa
resultat fran sin senaste period med studiemedel eller studiestartsstod. I vissa fall
kommer ytterligare studiestartsstod eller studiemedel att kunna limnas f6r en
pagaende studieperiod (termin), utan att den studerande behover redovisa resultat
for den inledande delen av perioden. I sadana fall ar kravet vid nista ansékan om
studiestartsstdd eller studiemedel, att den sOkande ska redovisa resultat frin alla
tidigare perioder som han eller hon inte tidigare redovisat resultat ifran. CSN delar
Umeed och Markaryds kommuners uppfattning att det ar centralt att den studerande
alltid kdnner till vilka resultat han eller hon maste redovisa, nista gang han eller hon
ansOker om studiestartsstod eller studiemedel. CSN anger dérfor i samtliga beslut
om studiestartsstdd och studiemedel tydligt vilka resultat den studerande maste
redovisa vid nista ansékan.

CSN har efter remissutskicket kommit att uppmarksamma att statlig
vuxenutbildning upphérde den 1 oktober 2008.” Det kommer dirmed aldrig att bli
aktuellt att prova resultat fran sidan utbildning, f6r den som anséker om fortsatt
studiestartsstod. CSN bedomer dirfoér att myndighetens forslag till foreskrifter om
studiestartsstod, om vad som utgér normal takt vid vuxenutbildning, endast bor
definiera vad som 4r normal takt vid kommunal vuxenutbildning." Nir det giller
motsvarande bestimmelser om studiemedel kan det fortfarande vara aktuellt att
prova resultat dven fran studier vid en statlig vuxenutbildning. Detta eftersom
studieresultat som ar upp till tio 4r gamla ska ldggas till grund for prévningen av ritt

72 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildningen.

8 CSN fir enligt 7 § férordningen om studiestartsstod endast meddela féreskrifter om vad som ér
studier pa hel- respektive deltid om detta inte framgar av nigon forfattning eller den kursplan eller
motsvarande som giller f6r utbildningen.

° Férordningen (2002:1013) om utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande upphérde den
1 oktober 2010.

10 Forslaget till 5 kap. 8 § CSN:s foreskrifter och allmidnna rid om studiestartsstod.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20021013-om-utbildning-vid_sfs-2002-1013
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till fortsatta studiemedel. Myndighetens foéreskrifter om studiemedel, om vad som
utg6r normal takt vid vuxenutbildning, bor dirfér dven fortsatt definiera vad som ir
normal takt vid kommunal och statlig vuxenutbildning.

3.3 Berdkning av stod

Remissinstanserna: Gateborgs stad anger att samma fribelopp for studiestartsstods-
och studiemedelstagare vore 6nskvirt.

CSNi:s bedémning: Storleken pa fribeloppet inom studiestartsstods- respektive
studiemedelssystemen har beslutats av riksdagen. CSN kan och fér inte besluta om
fribeloppens storlek. CSN har darfor ingen maojlighet att beakta Gozeborgs stads
onskemal, om gemensamma fribeloppsnivaer inom studiestartsstods- och
studiemedelssystemen.

3.4 Ansokan och beslut

Remissinstanserna: Gdvle kommun anser inte att den presenterade modellen for
ansOkan med bade en manuell och en elektronisk blankett Gverensstimmer med
den digitala hantering som kan krivas av en statlig myndighet. Kommunen anser
vidare att det kan upplevas som integritetskrinkande f6r den som ska fylla i en
ansOkan om studiestartsstod tillsammans med en kommunal tjansteman pa dennes
dator. Kommunen papekar att all handldggning som innefattar beslut som ar
avgorande f6r den enskildes finansiella situation 6kar risken f6r vald och hot mot
den enskilda handliggaren. Givle kommun anser slutligen att det dr angeldget att en
digital ans6kan utformas sa att individen sjilv kan ansvara for hela
ansokningsforfarandet. Malmi stad och Stockholms stad anser att CSN bor verka for
att det skapas en teknisk 16sning som mojligg6r att ansékan endast behover ske
elektroniskt. Aven /7§ anser att det bér vara hogt prioriterat att ett helt digitalt
ansOkningsforfarande utarbetas snarast i syfte att férenkla hanteringen for savil
sokande som kommuner och CSN. Giteborgs stad uttrycker en farhaga kring en 6kad
administration och bristande kontroll 6ver att de pappersansdkningar kommunen
ska skicka over till CSN verkligen kommer myndigheten tillhanda. Gavle konmun
anser att uppgifterna den individens utbildningsbakgrund bor finnas med i ansékan.

Malmi stad patalar att den administrativa hanteringen kring studiestartsstodet
kommer att bli omfattande f6r kommunerna, vilket inte tydligt framgér av
konsekvensutredningen. Aven /7S pétalar att den administrativa borda som liggs
pa kommunerna kommer att vara stor och anser darfor att en tydlig malsittning
maste vara att minska byrdkratin och underlitta hanteringen i sa stor omfattning
som mojligt.

CSN:s bedémning: En ansokan om studiestartsstod ska limnas in till kommunen.
Endast om kommunen bedémer att den sékande tillh6r malgruppen for stodet ska
kommunen limna 6ver ansékan till CSN." I praktiken kommer den sékande att

11 Se 28 § lagen om studiestartsstod.
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gora sin ansOkan i den sdrskilda tjanst som CSN har tagit fram. Nar ansokan ar
fardigstalld kommer den i elektronisk form att féras 6ver till kommunens utrymme.
Endast om kommunen direfter beslutar om att den sékande tillhér malgruppen fér
stodet, kommer ansékan att skickas vidare till CSN. CSN delar Gavle kommuns
uppfattning att en helt digital hantering av ansékningar om studiestartsstod vore
onskvird. CSN har dock i dagslidget inte kunnat hitta en teknisk 16sning som
medger att uppgifter om en elektronisk signatur som forst har lagrats hos
kommunen, senare och med bibehallen sikerhet kan féras 6ver till CSN. CSN
bedomer dirfor att en ansékan med den s6kandes underskrift 1 original ocksa maste
skickas in till myndigheten. CSN kommer samtidigt att arbeta vidare med att
torsoka hitta fungerande tekniska 16sningar pa denna fraga. CSN har forstielse for
att hanteringen av pappersansokningar, som Giteborgs stad papekar, innebir viss
6kad administration for kommunen. CSN vill understryka att myndigheten kommer
att ta kontakt med kommunen i varje fall en pappersansokan saknas. I de fall
kommunen av forbiseende skulle missa att skicka in pappersansokan till CSN och 1
de fall en siadan ansokan skulle komma bort i den ordinarie postgangen, kommer
CSN med andra ord att kontakta kommunen och ge den mojlighet att komplettera
med en ny pappersblankett. Risken for att den s6kande skulle drabbas negativt av
ett sidant férbiseende ar alltsa begrinsad.

Gdvle kommun framhaller de I'T-sdkerhets-, integritets- och arbetsmiljomaissiga
problem som kan folja av att s6kande ska anstka om studiestartsstod pa plats hos
kommunen, tillsammans med en kommunal tjansteman och pa dennes dator. Den
tjanst CSN erbjuder for ansokan innebar att en kommunal tjinsteman loggar in i en
sarskild tjanst via CSN:s hemsida. I denna tjinst ska den s6kande fylla i sin ansékan
om studiestartsstod. Nir den s6kande befinner sig i ans6kansdelen, kommer han
eller hon inte att ha tillgang till ndgra andra delar av kommunens tjanst hos CSN.
Det finns heller inget krav pa att den kommunala tjinstemannen maste logga in fran
en viss dator. Det enda som krivs ar att datorn ifrdga har en internetuppkoppling.
Det dr alltsa fullt mojligt f6r en kommunal tjinsteman att 6ppna ansékan f6r den
s6kande pa en publik dator, t.ex. i allmdnna utrymmen vid ett vigledningscentrum
eller liknande. Det finns heller inga krav pa att den kommunala tjinstemannen ska
gOra en ansOkan om studiestartsstdd tillsammans med den sékande. Diremot har
regeringen angivit att det i kommunens arbete bor inga att vid behov hjilpa den
sokande att fylla i sin ans6kan om studiestartsstod. Regeringen har vidare
konstaterat att skyldigheten att limna sadan hjilp redan torde f6lja av kommunernas
serviceskyldighet enligt férvaltningslagen.'” Kommunen ska slutligen uppmana
s6kande som kan bed6émas tillh6ra malgruppen, att limna in en ansékan om
studiestartsstod till kommunen."” Konstruktionen medfér att det kommer att vara
ovanligt att kommuner behover besluta om att en s6kande inte tillhér malgruppen
for satsningen.'* Den sirskilda tjinsten pA CSN:s hemsida dr dessutom konstruerad
pa sa sitt att kommunen sjilv kan vilja nir i processen kommunen vill fatta beslut

12 Prop. 2016/17:158, sid. 74.

1326 § lagen om studiestartsstod.

14 Se prop. 2016/17:158, sid 74.
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om malgruppstillhérighet. Kommunen kan fatta detta beslut fore, i samband med
eller efter att den s6kande limnar in sin ansokan till kommunen. Den kommunala
tjansteman som bistar den sékande vid dennes ansékan om studiestartsstod
beho6ver alltsd inte ocksa vara den som fattar beslut om, eller ens den som formedlar
kommunens beslut om malgruppstillhorighet.

Gavle kommun har vidare betonat att det ar angeldget att en digital anstkan om
studiestartsstod utformas sa att individen sjalv kan ansvara for hela
ansokningsforfarandet. CSN vill i sammanhanget papeka att regeringen 1
forarbetena till lagen om studiestartsstdd har uttalat att man zzze anser att individer
sjalva ska kunna anséka om studiestartsstod, utan att vara bundna till en
hemkommun. Bakgrunden till denna bedémning ar att studiestartsstodet riktas till
dem som inte pa egen hand skulle ta initiativet att anscka om stod eller paborja
studier.”

Gdvle kommun efterlyser att den sékande ska kunna limna uppgifter om sin
utbildningsbakgrund i en ans6kan om studiestartsstéd. CSN har forstaelse for
kommunens 6nskemal, eftersom sadana uppgifter visserligen skulle kunna utgora
ett tydligare underlag f6r kommunens beslut om maélgruppstillhérighet. Varje
kommun ska samtidigt i nirmare riktlinjer precisera vad som 1 just den kommunen
ska avses med begreppet kort utbildning. CSN kan inte utforma en
ansOkningsblankett pa ett sitt som innebdr att den blir anvindbar f6r upp till 290
kommuner som alla kan ha olika lokala beddmningskriterier. Risken dr dessutom
stor att de fragor CSN skulle formulera i ans6kan 1 praktiken skulle komma att bli
normerande f6r kommunernas bedomningar. CSN bedémer darfor att det varken
skulle vara lampligt eller mojligt att formulera ansékningsblanketten pa det sitt som
Givle kommun efterlyser.

Bade Malmi Stad och 177S har patalat att de administrativa konsekvenserna for
kommunerna kommer att bli omfattande. CSN anser emellertid att de konsekvenser
t6r kommunerna som uppstar i form av 6kad administrativ hantering med
anledning av studiestartsstodet framforallt 4r en fOljd av regeringens forslag, snarare
an av CSN:s forslag till foreskrifter. De foreskrifter som i nigon man skulle kunna
anses 6ka den administrativa hanteringen f6r kommunerna behandlar inskickande
av bade elektronisk ansékan och manuellt underskriven ansékan. Som anges ovan
har emellertid CSN i dagsldget inte kunnat hitta en teknisk 16sning som medger att
uppgifter om en elektronisk signatur som forst har lagrats hos kommunen, senare
och med bibehallen sikerhet kan foras 6ver till CSN. CSN bedémer darfor att en
ansOkan med den s6kandes underskrift 1 original ocksa maste skickas in till
myndigheten. CSN arbetar dock vidare med denna fraga.

15 Prop. 2016/17:158, sid. 33.


http://www.regeringen.se/4952fe/contentassets/14882a4b94324cf39df36127a3575c88/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod-prop.-201617158.pdf

10
(13)

3.6 Kommunala resursramar och omfordelning av medel

3.6.1 Faststdllande av kommuns resursram

Remissinstanserna: Markaryds kommun anser att det ar viktigt att kommunens
resursram meddelas sa tidigt som méjligt, f6r att kommunen ska ges chans att
anvinda tilldelade resurser. 77§ anser att ett tidigare datum 4n den 31 december for
beslut om tilldelad resursram vore att féredra for att battre kunna planera
verksamheten i kommunerna. Aven Stockholms stad anser att en tidigareliggning av
datumet skulle underlitta arbetet genom att férenkla antagningen till varterminens
kurser inom vuxenutbildningen. Gawvle kommun eftetlyser reglering kring vad som
sker med individens studiestartsstéd om han eller hon byter hemkommun. Gavle
kommun anser vidare att CSN bor ta fram riktlinjer f6r hur kommunen ska hantera
sin resursram for studiestartsstodet 1 avvaktan pa férvaltningsrittens beslut om
malgruppstillhérighet vid 6verklaganden. 172§ patalar problem med att faststilla en
kommuns resursram med utgangspunkt i kommunens andel av alla arbetslésa. ViS
anser att det uppstar problem da sma kommuner far en ytterst begrinsad budget att
hantera. Vidare patalar ViS att eftersom det inte tas nagon hinsyn till invanarnas
utbildningsniva kan det fa till f6ljd att kommuner med en hég andel arbetslosa med
hégre utbildning far en férhallandevis stor budget for studiestartsstod, medan
kommuner med lagre arbetsléshet men dir utbildningsbehovet dnda ér stort far en
avsevirt mindre tilldelning.

CSNi:s bedémning: Kommunens exakta resursram kan beridknas forst sedan
regeringen i ett regleringsbrev avseende CSN har anslagit medel till
studiestartsstodet. Forst dd vet CSN vilket anslag som kommer att finnas tillgangligt
for studiestartsstod for ett kommande ar. Regleringsbrev for ett kommande ar
brukar meddelas under andra halvan av december manad. Det dr darfor inte mojligt
for CSN, som 1S och Stockholms stad foreslar, att ange ett tidigare datum dn den 31
december for meddelande av beslut om kommunernas resursramar. CSN anser, likt
Martkaryds kommun, att det dr viktigt att deltagande kommuner sa snart méjligt far
kinnedom om sin resursram. CSN kommer dirfoér sa snart som mojligt, efter
regeringens beslut om regleringsbrev avseende CSN och senast den 31 december,
att meddela kommuner om vilka resursramar de har tillgang till under ett
kommande ar.

Den s6kandes hemkommun beslutar om han eller hon tillhér malgruppen for
studiestartsstodet. Om kommunen bedémer att den studerande tillhér malgruppen,
ska kommunen limna ansokan vidare till CSN. CSN provar darefter om den
s6kande uppfyller Gvriga villkor for stédet. ' Det finns inget krav p4 att sékande,
efter att CSN har beviljat studiestartsstod, fortsatt maste vara bosatt i den kommun
som har beslutat om malgruppstillhorighet. Det bor darfor inte, som Gdvle kommun
toreslar, vara nédvindigt med ytterligare reglering. Ett byte av hemkommun efter
ett beslut om studiestartsstod har i sig ingen betydelse vad giller ritten till
studiestartsstod.

16 27-28 §§ lagen om studiestartsstod.
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Studiestartsstod kommer att limnas i den man det finns tillgang pa medel och i den
ordning som ansdkningarna kommer in till CSN."” Fér den hindelse kommunen
beslutar att en s6kande inte tillhér malgruppen for studiestartsstodet, ska
kommunen heller 7z limna éver ansokan till CSN."™ Kommunens beslut, att den
sokande inte tillhor malgruppen for studiestartsstod, kan overklagas till
Forvaltningsritten. Om Forvaltningsrittens avgorande direfter medfor att
kommunen omprévar sitt tidigare beslut, kommer kommunen att 6versinda den
sokandes ansokan till CSN. Endast om kommunen vid den tidpunkt da ansokan val
kommer in till CSN har medel kvar, kan studiestartsstod beviljas. CSN anser darfor
inte att fragan om hur kommunerna ska hantera sin resursram i avvaktan pa
torvaltningsrittens beslut, behéver fortydligas ytterligare.

Berikningsmodellen f6r kommunernas resursram framgar i 27 § 1 férordningen om
studiestartsstod och Iz synpunkter pa denna bor darfor framféras till regeringen.
Av 27 § térordningen foljer emellertid bland annat att en kommuns resursram ska
faststallas med utgangspunkt i kommunens andel av antalet personer i landet i
aldern 25-56 ar som saknar trearig gymnasieutbildning och som har varit anmalda
som arbetsstkande hos den offentliga arbetsférmedlingen under minst sex
sammanhingande manader. Hansyn tas saledes till utbildningsnivan hos de personer
som ingar i underlaget f6r fordelningen av resursramen.

3.6.3 Omfordelning av medel

Remissinstanserna: Sko/verker menar att det inte framgar om kommuner som inte
tidigare har anmilt intresse for studiestartsstod, ska kunna anmala intresse att ta del
av medel som eventuellt blir 6ver efter en omférdelning. Umea kommun anser att det
ar bra om det finns tydliga regler om omférdelning av medel. Markaryds komminn
framhaller vikten av att omfordelningen av resurser sker s snabbt som maijligt, sa
att kommuner som fir mer medel kan anvinda dessa medel under dret. Kommunen
podngterar vidare att det dr angeldget att CSN redan i samband med den
ursprungliga fordelningen beaktar hur tilldelade medel har utnyttjats under tidigare
ar.

CSNi:s bedémning: Medel for studiestartsstod kommer att kunna omférdelas vid
tva tillfallen. Dels kommer CSN f6r ett kommande ar inledningsvis att férdela medel
till samtliga 290 kommuner. Senast den 31 december varje ar kommer CSN direfter
att omfordela medel frin de kommuner som dnnu inte har anmalt sig till Gvriga
kommuner. Dels kommer CSN senast den 31 maj varje dr att omférdela medel fran
kommuner som har anmalt att de kommer att ha medel 6ver, till kommuner som
har anmalt att de bedomer att de behover mer medel. Vid bada typer av
omférdelningar kommer avsatta medel att fordelas fullt ut mellan anmilda
kommuner. Det kommer didrmed aldrig att finnas ndgra medel kvar att férdela efter
en omférdelning.

172 § forordningen om studiestartsstod.
18 27 § lagen om studiestattsstod.
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Kommuner som vill anvinda sig av stodet under ett visst ar maste dessutom ha
anmalt sitt intresse till CSN senast vecka 49 dret dessforinnan. En kommun som
inte innan vecka 49 har anmilt intresse av att anvinda studiestartsstodet, kommer
darmed aldrig att kunna anvinda sig av stodet under ett kommande ar. Detta
alldeles oavsett hur CSN senare kan komma att omfoérdela medel mellan anmalda
kommuner. CSN bed6émer, till skillnad fran Skolverket, att denna begrinsning
framgar tydligt av myndighetens forslag till foreskrifter.

CSN kommer senast den 31 maj varje ar att omférdela medel fran kommuner som
har anmalt att de kommer att fa medel 6ver till kommuner som har meddelat att de
behéver mera medel. Tidpunkten mojliggdr f6r kommuner som far medel att
planera f6r fler s6kande till studiestarter under hoésten. Dessa kommuner far
darmed, vilket Markaryds kommun framhaller vikten av, goda mojligheter att planera
for ett maximalt utnyttjande av tillgangliga medel. En tidigare tidpunkt for
omférdelningen skulle diremot medfora svarigheter f6r kommuner att hinna
bedoma om de kommer att fa medel Over, att limna vidare till andra kommuner. En
tidigare tidpunkt skulle dirmed kunna innebira ett mindre utrymme for
omférdelning.

Martkaryds kommun poingterar att det ar angeldget att CSN redan i samband med den
ursprungliga férdelningen beaktar hur tilldelade medel har utnyttjats under tidigare
ar. CSN vill i sammanhanget podngtera att principerna for hur medel ska férdelas
mellan anmalda kommuner beslutas av regeringen.w CSN kommer vid férdelning av
medel darfor endast att kunna beakta tidigare utnyttjandegrad, i den man regeringen
har beslutat att tidigare utnyttjandegrad ska utgdra grund for férdelningen.

3.7 Uppfoljning och utvardering

Remissinstanserna: Uwed kommun framhiller att det ar av stor vikt att det finns ett
digitalt system for uppfoljning/utvirdering for att underlitta administrationen av
studiestartsstodet. Gavle kommun anser att de uppgifter som varje kommun limnar in
till CSN bor goras tillgdangliga f6r kommunen f6r att underlitta kommunens
uppfoljnings-, utvirderings- och utvecklingsarbete. Kommunen anger dessutom att
de inte fOrstar syftet med ett krav pa att dokumentationen av uppféljningssamtal ska
goras tillginglig f6r CSN. Aven Stockholms stad understryker betydelsen av att
kommunerna har tillgang till de uppgifter som man rapporterar in till CSN {61 egna
uppfoljningssyften for att inte behov av parallella system ska uppsta. Det giller bade
ekonomisk och verksamhetsmaissig uppfoljning av stodet. Stockholms stad anser
vidare att fragan om bristyrken kan utga fran uppfoljningsfragorna. Staden anfor att
utbildning tar tid och under hand kan bilden av vad som ir ett bristyrke férindras
vilket gOr att det blir ett matt pd inriktningen av stédet snarare 4n om det faktiskt
bidrar till att f6rbittre matchningen pa arbetsmarknaden lokalt eller regionalt. Det
finns ocksa ibland olika definitioner av vad som ir ett bristyrke bland olika aktorer.
Staden anfor dven att kommuner bor ha ett ansvar att f6lja upp varfor en person
inte uppnar planerade studieresultat i de fall da detta intraffar. Slutligen har

19 Se prop. 2016/17:158, sid. 95.
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Stockholms stad anfort att eftersom staden har behov av att kunna analysera
konsuppdelad statistik 6nskar man att den statistik som tillgangliggtrs ska vara
mojlig att dela upp pa kon.

CSNi:s bedémning: CSN ansvarar for att folja upp kommunernas
rekryteringsarbete.” I syfte att underlitta for kommunerna att limna underlag for
denna uppfoljning har CSN skapat ett enkelt frigeformulir som kommunerna fyller
1 och for 6ver till CSN i samband med en ansékan om studiestartsstod. CSN delar
Umeed kommuns uppfattning att det ar viktigt att kommunernas administration kring
uppfdljningen minimeras. Formularet ar dirfor helt digitalt, bestar endast av nagra
enkla kryssfragor och aterfinns i den tjinst for studiestartsstdd som kommunerna
har tillgang till. CSN kommer dessutom, med anledning av Gavle kommmuns och
Stockholms stads synpunkter, att utreda mojligheten att bereda kommunen tillgang till
de uppgifter om rekryteringen som kommunen fér 6ver till CSN. CSN kommer att
aterkomma 1 denna friga.

Regeringen poingterar i forarbetena till lagen om studiestartsstod att det inte finns
nagot krav pa kommunerna att halla uppféljningssamtal. Regeringen bedémer
samtidigt att CSN 1 sin uppfoljning sarskilt bor underséka om kommunerna har
héllit uppfoljningssamtal.”’ CSN delar Gaivle kommuns uppfattning att frigan om hur
och nir CSN boér samla in uppgifter om uppféljningssamtal bor utredas vidare.
CSN forslag till foreskrifter om sadan insamling preciserar darfor inte hur och nir
denna uppfoljning ska ske.

Stockbolms stad har anfort att man f6r stadens ekonomiska uppfoljning vill ha tillgang
till uppgift om hur mycket medel som kvarstar f6r kommunen att férfoga 6ver vid
olika tidpunkter. Sadana uppgifter kommer att framga av den tjanst som CSN har
byggt for kommunernas hantering av studiestartsstodet. Vidare har Stockholms stad
anfort att den statistik som tillgdngligg6rs ska vara mojlig att dela upp pa kén. All
statistik som CSN redovisar externt dr uppdelad pa kén. Stockholms stad har ocksa
anfort att fraigan om bristyrke bor utga fran uppfoljningsfragorna. Emellertid
framgar det av forarbetena till lagen om studiestartsstod att for att 6ka individens
anstallningsbarhet dr det inte bara viktigt att personen fullféljer en utbildning utan
dven att utbildningar med yrkesinriktning i sa hog grad som méjligt motsvarar de
bristyrken som finns pa den regionala arbetsmarknaden och diarmed bidrar till béttre
matchning mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft.”” CSN anser dirfor att en
fraga om bristyrke bor finnas som en uppfoljningsfraga. Slutligen har Stockholms
stad anfort att kommunen bor ha ett ansvar att f6lja upp varfor en person inte
uppnir planerade studieresultat. CSN har ritt att foreskriva om uppféljning av
kommunernas rekryteringsarbete enligt 31 § forordningen om studiestartsstod. CSN
har emellertid ingen ritt att foreskriva om uppféljning av de studier som bedrivs
med studiestartsstdd och kan déarfor inte meddela ndgra foreskrifter 1 denna del.

2035 § lagen om studiestartsstod.
21 Prop. 2016/17:158, sid. 99.
22 Prop. 2016/17:158, sid. 43.
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