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Rattsavdelningen

Tillampning bosattningskravet
Sammanfattning

Genom stillningstagandet upphivs myndighetens tidigare beslut fran den 29 juni
2012 (dnr 2012-240-4453) om tillimpning av bosattningsvillkoret.

En person, som inte uppfyller bosittningskravet i 3 kap. 23 § studiestédslagen
(1999:1395) men som dnda ar samballsintegrerad i Sverige, kan ha ritt till studiemedel
for studier utomlands om han eller hon

1. ska studera inom EU/EES eller Schweiz och

a. dr svensk medborgare, EU/EES-medborgare eller medborgare i
Schweiz och migrerande arbetstagare eller egenforetagare i Sverige,

b. ir familjemedlem till en svensk medborgare, EU/EES-medborgare
eller medborgare i Schweiz som dr migrerande arbetstagare eller
egenforetagare 1 Sverige,

c. dr barn till turkisk arbetstagare 1 Sverige enligt EU-rétten, eller

d. uppfyller villkoren f6r permanent uppehallsritt

eller

2. ska studera inom EU och dr svensk medborgare som hindras fran att utéva sin
fria rérlighet inom EU.

Vid bedémningen av om en person ir samhallsintegrerad i Sverige ska framférallt
foljande faktorer vigas in:

e svenskt medborgarskap,
e tid i och skolgang i Sverige,
e familjeband eller andra sociala band till Sverige,

e anknytning till arbetsmarknaden eller andra ekonomiska band till Sverige,
och

e kunskaper i det svenska spraket.

CSN huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress

851 82 Sundsvall 060-18 60 00 060-18 61 93 Www.csn.se


http://www.csn.se/
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1 Bakgrund

Studiemedel far limnas for studier utanfor Sverige om den studerande har varit
bosatt i Sverige i en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem

aren (3 kap. 23 § studiestédslagen (1999:1395)).

EU-ritten har foretridde i de fall svenska bestimmelser star i strid med EU-ritten.
Genom principen om direkt effekt kan enskilda individer aberopa EU-ritten direkt 1
forhallande till svenska myndigheter. CSN har alltsa en skyldighet att lojalt tillimpa
EU-ritten och tolka svensk lag i 6verensstimmelse med EU-ritten.

Av EU-domstolens rittspraxis foljer att kravet pa bosittning 1 vissa fall strider mot
EU-ritten. Mot bakgrund av detta finns det behov av att redogéra for den tolkning
som CSN har gjort av EU-rétten och den praxis som foljer av denna tolkning.
Syftet med detta stillningstagande ar att redogéra f6r CSN:s bedémning av #dr det
svenska bosattningskravet strider mot EU-rdtten och Aur ritten till studiemedel f6r
studier utomlands ska bedomas i sidana fall. Stillningstagandet ersitter
myndighetens beslut frin den 29 juni 2012" om tillimpning av bosittningsvillkoret
och innebir en dndring av det tidigare beslutet i f6ljande avseenden:
- Svenska medborgare, som ska studera inom EU, ska anses omfattas av EU-
ratten.
- Personer, som ska studera utanféor EU/EES och Schweiz, ska inte anses
omfattas av EU-ritten.
- Ett krav pa anknytning stills upp for samtliga personkategorier som
omfattas av EU-ritten.

2 Rattslig reglering

Nedan redogérs i korthet for de regler och den praxis som har sirskild relevans for
stillningstagandet.

2.1 Nationell ratt

Studiemedel far limnas for studier utanfér Sverige om den studerande har varit
bosatt 1 Sverige i en sammanhingande period om minst tva ar under de senaste fem
aren. (3 kap. 23 § studiestodslagen).

CSN far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa bosattning (3 kap. 23 §
studiestodslagen och 3 kap. 25 § andra stycket studiestédsférordningen (2000:655)).

En person som tidigare har varit bosatt 1 Sverige ska under vissa forutsittningar
fortsatt anses vara bosatt i Sverige (12 kap. 4-6 ¢ {§ CSNFS 2001:1). Det galler:

! Dnr 2012-240-4453.
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e Personer som sinds ut till ett annat land av en statlig arbetsgivare, for ett
svenskt trossamfund eller for en svensk ideell organisation som bedriver
bistaindsverksambhet, for arbete for arbetsgivarens rakning.

e DPersoner som uppfyller bosittningskravet nir de limnar landet for att
studera i ett annat land vid en studiestodsberattigande utbildning, eller med
utbildningsbidrag for doktorander.

e Svenska medborgare som tidigare nagon gang har varit bosatta i Sverige och
ar bosatta i utlandet pa grund av sjukdom.

e Andra personer kan anses vara bosatta i Sverige om det finns synnerliga
skal.

Undantagen omfattar dven personernas medféljande make, maka sambo samt barn
under 18 ir.

Studiemedel f6r studier utomlands fir som huvudregel bara limnas till svenska
medborgare. Vissa utlindska medborgare ska dock, nir det giller ritten till
studiestod, jamstillas med svenska medborgare enligt EU-ritten (1 kap. 4-5 §§
studiestodslagen). Till andra utlindska medborgare limnas studiemedel f6r studier
utomlands om personen uppfyller villkoren 1 3 kap. 4 § studiestédslagen och
studierna kan tillgodoriknas i en svensk utbildning inom ramen for ett
utbytesprogram eller dr en del av en utbildning som anordnas inom ett
utbildningssamarbete och kan leda till examen vid en svensk utbildningsanstalt (3
kap. 21 a § studiestddsférordningen).

2.2 EU-lagstiftning och praxis

Inom fordragens tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av
ndgon sirskild bestimmelse 1 férdragen, ska all diskriminering pa grund av
nationalitet vara forbjuden (artikel 18 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF)).”

Unionsmedborgarna ska bland annat ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (artikel 20.2 FEUF).

Varje unionsmedborgare har ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor

som foreskrivs i férdragen och i bestimmelserna om genomférande av férdragen
(artikel 21.1 FEUF).

2 Likabehandling och icke-diskriminering pd grund av nationalitet dr en sa kallad allmin
rittsprincip inom EU. Férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet giller endast i
samband med fri rorlighet for personer och endast f6r EU-medborgare, om inte annat
framgiér av sekundirritten. Férbudet framgar dven av artikel 21.2 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna.
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Fri rorlighet for arbetstagare ska sikerstillas inom unionen. Den fria rorligheten
innebir att all diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaterna pa grund av

nationalitet ska avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och
anstallningsvillkor (artikel 45.1 och 45.2 FEUF).

Arbetstagare ska atnjuta samma sociala och skattemassiga férmaner som landets
medborgare (artikel 7.2 och 10 i férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011
om arbetskraftens fria rétlighet inom unionen)’.

Den mottagande medlemsstaten ér inte skyldig att, innan permanent uppehallsritt
har beviljats, limna bistand till uppehaille f6r studier inklusive yrkesutbildning 1 form
av studiebidrag eller studielan till andra personer an anstillda eller egenforetagare,
personer som behaller sadan stillning eller deras familjemedlemmar (artikel 24.2 1
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 (rotlighetsdirektivet))®.

EU-domstolen har behandlat frigan om krav pa tidigare bosittning for beviljning
av studiestdd i malen C-11/06 och C-12/06 (Motrgan och Bucher (dom meddelad
den 23 oktober 2007)), C-542/09 (Kommissionen mot Nedetlinderna (dom
meddelad den 14 juni 2012)), C-20/12 (Giersch (dom meddelad den 20 juni 2013)),
C-523/11 och C-585/11 (Prinz och Seeberger (dom meddelad den 18 juli 2013))
samt C-220/12 (Meneses (dom meddelad den 24 oktober 2013)).

3 CSN:s bedémning

3.1 Bosattningskravet strider i vissa fall mot EU-ratten

Bosittningskravet innebdir en sarbehandling av vissa personkategorier vid studier inom EU/EES
och Schweiz;

EU-domstolen har faststillt att bide Nederlindernas® och Luxemburgs®
bosittningskrav innebir en sirbehandling som kan medfdra en indirekt
diskriminering av migrerande arbetstagare respektive grinsarbetare som ir

3 Denna har ersatt férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rotlighet inom
gemenskapen.

* Europapatlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territotier och om 4ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

5> Det nederldndska bosittningsvillkoret innebir, i korthet, att en studerande endast har ritt
till medtagbart studiestéd om han eller hon har varit bosatt i Nederlinderna minst tre av sex
ar 1 anslutning till studierna utomlands.

¢ Det luxemburgska bosittningsvillkoret innebir, férenklat uttryckt, att en studerande endast
kan f4 studiemedel £6r studier utomlands om han eller hon 4r bosatt (har sin hemvist) 1
Luxemburg.
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medborgare i andra medlemsstater. Detta eftersom personer som inte dr bosatta 1
medlemsstaten som regel inte heller 4r medborgare i medlemsstaten (punkten 38 i
mal C-542/09 Kommissionen mot Nederlinderna samt punkten 44 i mal C-20/12
Giersch). Utifran dessa avgoranden bedomer CSN att dven det svenska
bosittningskravet som regleras 1 3 kap. 23 § studiestédslagen innebir en
sirbehandling. Bosittningskravet kan dirmed medféra indirekt diskriminering av
vissa utlindska medborgare som anséker om studiestd for studier inom EU/EES
och Schweiz’. Det giller EU/EES-medborgare samt medborgate i Schweiz som ir
migrerande arbetstagare eller egenféretagare” i Sverige, familjemedlem’ till sidan
migrerande arbetstagare i enlighet med 45 FEUF och artikel 7 i férordning (EU) nr
492/2011", och barn till turkiska arbetstagare som har ritt till sociala férmaner och
studiestod enligt Associeringsavtalet EEG — Turkiet'.

Av flertalet EU-domar framgar att svenska medborgare 1 vissa fall kan vara
migrerande arbetstagare eller egenforetagare 1 Sverige enligt forordning (EU) nr
492/2011. CSN bedoémer att dessa svenska medborgare ska behandlas pad samma
sitt som utlindska migrerande arbetstagare eller egenféretagare nir det giller ritten
till svenskt studiestéd vid studier inom EU/EES och Schweiz.'*

7 Begrinsningen till studier inom EU/EES och Schweiz it en dndring i férhillande till
myndighetens tidigare beslut om tillimpning av bosittningsvillkoret fran den 29 juni 2012
(dnr 2012-240-4453). Det finns ingen praxis frin EU-domstolen ndr det giller ritt till
studiestdd vid studier utanfér unionen och CSN ska endast bortse fran nationell lagstiftning i
den utstrickning som den strider mot EU-rétten. Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet) och avtalet mellan EU och Schweiz om fri r6rlighet f6r
personer omfattar emellertid reglerna om fri rérlighet f6r arbetstagare. Schweiz och
schweiziska medborgare omfattas visserligen inte av rorlighetsdirektivet och en schweizisk
medborgare kan inte fi permanent uppehillsritt. Genom avtalet mellan EU och Schweiz om
fri rérlighet for personer omfattas dock det schweiziska omradet av de EU-rittsliga
bestimmelser som foregick rorlighetsdirektivet. Dirfér omfattas 4ndé studier inom Schweiz
av EU-ritten i just detta avseende.

8 Att dven migrerande egenfbretagare sisom ekonomiskt aktiva EU-medborgare omfattas av
ritten till likabehandling framgér av artikel 49 FEUF, artikel 24 punkt 2 rorlighetsdirektivet,
samt EU-domstolens mal C-268/99 (Jany).

? Som familjemedlem riknas, oavsett medborgarskap; make, maka, registrerad partner, barn
eller styvbarn under 21 dr samt dven ildre barn om de dr ekonomiskt beroende av sina
forildrar. Sverige har valt att dven inkludera sambo i familjebegreppet (se 3 a kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716)).

10 Migrerande arbetstagares rittigheter, enligt férordning 492/2011, omfattar hela EES-
omradet (EU-linderna samt Island, Liechtenstein och Norge) samt Schweiz.

1 Deras ritt till likabehandling framgir av artikel 9 i beslut nr 1/80 av associetingsridet EEG
— Turkiet, samt av EU-domstolens domar i bland andra mil C-374/03 (Giirol) och C-294/06
(Payir, Akyuz och Ozturk).

12 EU-ritten uppstiller visserligen inget generellt férbud mot s.k. omvind diskriminering,
EU-domstolen har dock i ett flertal domar fastslagit att EU-medborgare i vissa fall kan vara
migrerande arbetstagare 1 sitt eget hemland och da har ritt till sociala férmaner (se bl.a.
domstolens avgérande i mal C-212/05 (Hartmann), C-109/01 (Akrich) samt C-370/90

(Singh)).
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Det dr CSN:s bedémning att en person med permanent uppehallsritt (enligt 3 a
kap. 6-9 §§ utlinningslagen (2005:716) och artikel 16-18 rorlighetsdirektivet) har ritt
till likabehandling nar det galler ritten till den sociala férménen studiestod pa
samma sitt som migrerande arbetstagare (artikel 24.2 rorlighetsdirektivet). Eftersom
personer som inte dr bosatta i medlemsstaten oftast inte heller 4r medborgare dir
bedomer CSN att bosittningskravet dven for dessa personer dr en sidan
sairbehandling som kan medféra en indirekt diskriminering.

Bosdttningskravet utgor i vissa fall en begrinsning av den fria rovligheten inom EU for
unionsmedborgare

EU-domstolen har faststallt att nationell lagstiftning, som missgynnar vissa
nationella medborgare endast pa grund av att de utnyttjar ritten att fritt rora sig och
uppehalla sig i en annan medlemsstat, utgdr en begransning av de rittigheter som
tillkommer varje unionsmedborgare enligt artikel 20 och 21 FEUF. Ett
bosittningskrav liksom det tyska'"’, som stiller krav pa en viss tids bosittning innan
beviljning av studiestod for studier utomlands, utgor en sidan begrinsning av
unionsmedborgares ritt att fritt réra sig inom unionen nér de ska studera inom EU
och strider darfor mot artikel 20 och 21 FEUF (se malen C-11/06 och C-12/06
(Motgan och Bucher), C-523/11 och C-585/11 (Prinz och Seebetger) samt i viss
min C-220/12 (Meneses)).

CSN bedomer, utifrin ovan angiven praxis, att det svenska bosittningskravet
begransar svenska medborgares rittigheter som unionsmedborgare nir de ska
studera inom EU, forutsatt att kravet hindrar dem fran att utnyttja sin fria rorlighet
inom unionen'. Bosittningskravet kan diremot inte anses begrinsa den fria
rorligheten for en svensk medborgare som ska studera utanfér EU och inte heller

for en svensk medborgare som varken har eller ska utnyttja sin fria rérlighet inom
EU.”

3.2 Bosattningskravet ar inte proportionerligt

Nationella bestimmelser som utgér en siarbehandling eller som begransar EU-
rittsliga fri- eller rittigheter kan 1 vissa fall inda rittfardigas. I de aktuella
avgorandena frin EU-domstolen framhalls att sidana bestimmelser endast kan
godtas om de

13 Det tyska bosittningsvillkoret innebdr bland annat att studiestéd for studier utomlands kan
beviljas fér mer 4n ett 4r om den studerande, di denne inledde sin utlandsvistelse, varit
stadigvarande bosatt i Tyskland under minst tre 4r.

14 EES-linderna och Schweiz omfattas inte av reglerna i FEUF om fri rétlighet for
unionsmedborgare.

15 Det giller till exempel for en person som ska studera i ett annat EU-land dir han eller hon
alltid har bott. En sidan situation bor betraktas som en rent intern nationell situation dar
bosittningskravet tillimpas helt och endast enligt nationell lagstiftning.
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@) grundas pa objektiva och legitima mal av allminintresse,
(i) tillimpas oberoende av de berérda personerna nationalitet, och
(iti) ar proportionerligt utformade (se sarskilt punkten 55 i malet mot

Nederlinderna, punkten 46 i malet Giersch, punkten 33 i mélen Prinz

och Seeberger samt punkten 52 i malet C-75/11 Kommissionen mot
Osterrike).

Ett bosittnings- eller anknytningskrav for beviljning av studiestod skulle kunna
motiveras av de legitima malen om att frimja hogre utbildning samt 6ka och
uppmuntra studenters rorlighet enligt artikel 6 e och 165 FEUF (se till exempel
punkten 71 i malet mot Nederlinderna och punkterna 54-56 i mal Giersch). EU-
domstolen har i sina avgéranden emellertid slagit fast att ett enda krav pa bosittning
inte dr proportionerligt eftersom det inte nédvindigtvis ir representativt for en
persons faktiska och verkliga grad av anknytning till en medlemsstat, varvid 6vriga
representativa omstandigheter inte alls betraktas (se punkten 46 1 malen Morgan och
Bucher, punkten 86 i malet mot Nederlinderna, punkterna 72 och 76 i mal Giersch
och punkten 37 1 malen Prinz och Seeberger). Domstolen framhaller att studerande
som inte uppfyller ett bosittningskrav dnda kan ha tillricklig anknytning till den
aktuella medlemsstaten. Det giller exempelvis om han eller hon dr medborgare i
medlemsstaten och genomfért en betydande del av sin skolgang dir, eller ar
anknuten till medlemsstaten genom familjeband, anstillning, sprakkunskaper eller
andra sociala eller ekonomiska band (punkten 38 i de férenade malen Prinz och
Seeberger).

CSN anser att dven det svenska bosittningskravet kan motiveras utifrin de ovan
angivna malen av allminintresse. Bestimmelsen tillimpas ocksa oberoende av
nationalitet. I likhet med vad EU-domstolen anfért om de nedetlindska,
luxemburgska och tyska bosittningskraven, skulle EU-domstolen sannolikt finna att
det svenska bosittningskravet inte dr proportionerligt 1 sin nuvarande utformning.
De undantag frin kravet pa bosittning, som CSN féreskrivit om, utgar ifran
omstindigheter som ar att likstilla med bosittning och ér inte tillrickliga for att
kravet ska anses vara proportionerligt. CSN bedomer dirfor att det svenska
bosittningskravet gar utdver vad som dr nédvindigt for att uppna nagot av de av
EU-domstolen godkinda malen. Ett alternativt krav, som dr mer dandamalsenligt,
mindre ingripande och som tar hinsyn till fler faktorer dn en viss tids bosittning i
landet, bor darfor tillimpas.

3.3 Krav pa anknytning och samhallsintegration istéllet for bosattning

E#t EU-riéttsligt krav pa anknytning och samhdllsintegration

EU-domstolen uttryckte redan i domen mot Nederlinderna (C-542/09) att
medlemsstaterna har ritt att kriva en viss grad av samhallsintegration av
medborgare frin andra medlemsstater for att bevilja studiemedel, och att denna ritt
inte bara gillde f6r ekonomiskt inaktiva medborgare (punkten 63). CSN uppfattar
domen Giersch som ett fértydligande av mojligheten att stilla upp krav pa
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anknytning till samhillet utéver arbete for att bevilja studiemedel till migrerande
arbetstagare, och deras familjemedlemmar. Domstolen skriver att grinsarbetare inte
alltid 4r integrerade 1 anstillningsstaten pa samma sitt som en arbetstagare som ar
bosatt dir. Regleringar som gor skillnad mellan arbetstagare som ér bosatta i och
arbetstagare som inte dr bosatta i den berérda staten kan godtas beroende pé graden
av deras integration i eller anknytning till samhillet i medlemsstaten (punkterna 64-
65). Domstolen skriver vidare att det skulle kunna vara mojligt att stalla upp som
villkor for studiemedel att en grinsarbetare, som ar forilder till en student som inte
ar bosatt i medlemsstaten, har arbetat 1 medlemsstaten under en viss minimiperiod
(punkten 80).

Det svenska bosittningskravet innehaller idag inget alternativt krav pa anknytning
eller samhillsintegration utéver kravet pa en viss tids bosittning. Aven den tyska
nationella lagstiftningen, som prévades 1 malen Prinz och Seeberger, saknar ett
sadant alternativt krav. EU-domstolen konstaterar i det avgorandet, liksom i
avgorandet i malet Meneses, att ett enda krav pa bosittning i tre ar ar alltfor
generellt och att det ankommer pa de nationella domstolarna att géra de kontroller
som ar nédvindiga for att avgdra huruvida de berérda personerna har tillricklig
anknytning till det tyska samhillet sd att deras samhillsintegration i den
medlemsstaten ér styrkt (punkterna 39-40 i domen Prinz och Seeberger samt
punkterna 38-41 i domen Meneses). EU-domstolen har vidare klargjort att
medlemsstaterna har ett stort utrymme for egen bedémning nir det giller att
faststilla kriterierna for att bedéma en sidan anknytning (se punkten 37 1 domen
Meneses).

Utifrain EU-domstolens senaste avgéranden pa omradet, och sirskilt punkten 39 i
malen Prinz och Seeberger, anser CSN att myndigheten kan kriva att personer som
omfattas av EU-ritten ska kunna visa att de har en viss anknytning till Sverige f6r
att kunna fa ritt till studiemedel for studier inom EU/EES och Schweiz.

Eftersom EU-ritten dr 6verstatlig och har foretride framfor nationell ritt kan krav
péa anknytning tillimpas trots att nagot sadant krav pa anknytning inte finns
specifikt angivet i den nationella lagstiftningen.

Personkategorier som omfattas av det EU-rdttsliga kravet pa anknytning

Vid en granskning av de senaste EU-domarna pa omradet bedomer CSN att ett
krav pa anknytning kan och ska stallas upp tor alla wtlindska medborgare som ska
likabehandlas med svenska medborgare enligt EU-ritten enligt 1 kap. 4-5 {§
studiestodslagen i de fall de inte uppfyller kravet pa bosittning och ska studera
inom EU/EES och Schweiz. '

16 Kravet pd anknytning for dessa utlindska medborgare dr en dndring i férhillande till
myndighetens tidigare beslut om tillimpning av bosittningsvillkoret frain den 29 juni 2012
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Kravet kan saledes stillas bade for migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar och for barn till turkiska arbetstagare som behandlas i 3.1 ovan.
Samma prévning ska ocksa goras for personer som har permanent uppehallsritt 1
Sverige. Dessa personer har visserligen normalt redan visat pa en stark anknytning
till Sverige och kommer 1 de allra flesta fall anses ha tillricklig samhillsanknytning
hit'". CSN anser sig dind4 kunna stilla upp ett sidant krav dven for dessa personer.

CSN anser vidare att ett krav pa anknytning kan stéillas pa de svenska medborgare som
ar migrerande arbetstagare eller familjemedlemmar till sidan arbetstagare i Sverige
som ska studera inom EU/EES och Schweiz. Ett krav pa anknytning kan dven
stillas for svenska medborgare som ska studera inom EU men som genom
bosittningskravet hindras fran att utnyttja sin fria rorlighet inom EU. En person
som ingdr i ndgon av dessa personkategorier och som inte uppfyller
bosittningskravet, ska alltsa anda ha ritt till studiemedel f6r studier inom EU/EES
och Schweiz respektive inom EU om han eller hon har tillricklig anknytning till
Sverige genom samhallsintegration har.

Faktorer av betydelse vid bedimningen av en persons anknytning och samhbdllsintegration

For att avgora om en person kan hirleda ritt till studiemedel f6r studier utomlands
fran EU-rdtten, trots att han eller hon inte uppfyller kravet pa bosittning eller de
villkor f6r undantag fran kravet som finns 1 12 kap. 4-6 ¢ §§ CSNES 2001:1, ska
CSN siledes kontrollera och bedéma om personen har tillricklig anknytning till
Sverige sd att hans eller hennes samhallsintegration i landet ar styrkt. Med
vigledning ur EU-domstolens praxis anser CSN att framforallt f6ljande faktorer bor
vigas in 1 bedémningen:

e svenskt medborgarskap,

e tid i och skolgang i Sverige,

e familjeband eller andra sociala band till Sverige,

e anknytning till arbetsmarknaden eller andra ekonomiska band till Sverige,

t.ex. en lingre tids arbete, anstillning eller féretagande hir, och
e kunskaper i det svenska spraket.

(dnr 2012-240-4453) och motiveras i avsnitt 3.3. ovan av de senaste EU-domarna pa
omradet.

17 Se till exempel punkten 37 i mél C-162/09 (Lassal) dir domstolen konstaterar att
unionsmedborgarens integration i den mottagande medlemsstaten dr en forutsittning for att
erhélla permanent uppehallsritt.
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4. Nar stillningstagandet ska borja tillampas

Stillningstagandet ska borja tillimpas omgéaende i samtliga drenden som ér aktuella
tor avgorande; savil forstagangsbeslut som omprévningsbeslut. Vid samma tillfille
upphivs CSN:s beslut om tillimpning av bosittningsvillkoret fran den 29 juni 2012
(dnr 2012-240-4453).

Beslut om detta stéllningstagande har fattats av chefjurist Ake Svensson efter
toredragning av utredaren Alexandra Swenning Berglin i nirvaro av verksjuristen
Vendela Enmarker. I beredningen av stallningstagandet har dven verksjuristen Jenny
Wisstrom deltagit.

Ake Svensson

Alexandra Swenning Berglin



