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Del av Boverkets rapport (2014:33) Etableringshinder
pa bostadsmarknaden samt Boverkets komplettering

Centrala studiestodsnamnden (CSN), som inte direkt ber6rs av de limnade
forslagen, men som ldst remissen utifran bl.a. studiesociala aspekter, anser att
torslaget om inférandet av en statlig hyresgaranti kan beredas vidare samt
tillstyrker att den statliga forvirvsgarantin avskaffas. CSN, som noterar att
Boverkets rapport dr 6ver tva ar gammal, vill dock gora féljande papekanden.

2 Konkreta etableringshinder pa bostadsmarknaden

I sin rapport anger Boverket diskriminering som ett betydande hinder for
vissa grupper att etablera sig pa bostadsmarknaden. I det hinseendet nimns
att uthyrare kan vara olika 6ppen med urvalskriterierna (s. 86).

CSN konstaterar att nagot konkret och formellt férslag pa hur
fastighetsvirdarna ska férmas férmedla tydliga och transparenta
uthyrningsvillkor inte limnats. Mot bakgrund av att diskriminering anges som
ett betydande hinder kan det finnas skil att i den fortsatta beredningen utreda
om det finns anledning att vidta nagra dtgirder for att forma fastighetsvardar
att formedla tydliga och transparenta uthyrningsvillkor i syfte att motverka
diskriminering.

4 Kommunala hyresgarantier

I Boverkets rapport nimns (s. 74) att bristen pa hyresritter med lag hyra
utg6r det storsta hindret £6r den som vill etablera sig pa bostadsmarknaden.
Det framgar att bostadsbristen ar storst 1 storstiderna men att mojligheten att
etablera sig pa bostadsmarknaden dven forsimrats utanfor storstiderna och
att detta drabbar i férsta hand unga vuxna (s. 49-50). For studenter som f6r
sin fOrsorjning dr beroende av studiemedel och som soker sig till utbildningar
pa dessa orter kan bristen pa hyresritt med lag hyra enligt CSN utgora ett
hinder eller innebéra betydande svarigheter for att paborja en utbildning som
studenterna antagits till. Bostadsbristen kan pa samma sitt forsvara for en
studerande som avslutat sin utbildning att fa ett forsta arbete. En hyresgaranti,
vare sig den dr kommunal eller statlig, kommer inte att avhjilpa problemet
med bostadsbristen. I rapporten anges dessutom att inga storstader tillimpar
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hyresgarantier dir bostadsbristen far anses vara storst. CSN anser att det ar
angeldget att man rader bot pa bostadsbristen.

Av rapporten framgar (s. 72 och 109) att det tredje storsta etableringshindret
hinger samman med att en stor malgrupp inte uppfyller hyresvirdarnas krav
trots att individer i denna malgrupp skulle kunna klara av att betala hyran
varfor en mer f6rmanlig hyresgaranti skulle ge hyresvirdar en storre trygghet i
att hyra ut bostad till ekonomiskt svagare hushall. Den foreslagna statliga
hyresgarantin kommer darfor att omfatta fler manadshyror 4n nuvarande
system. CSN anser att det rimligen kan antas att en mer formanlig
hyresgaranti skulle kunna leda till att fler hyresgarantier stills ut, men
ifragasitter om detta kommer att avhjilpa problemen i omriden dir stor
bostadsbrist rader. Det ar dirfor viktigt att bostadsbristen inte Okar, vilket
annars skulle kunna motverka de positiva effekter som ett forstatligande av
hyresgarantin dr tinkt att medfora.

I rapporten saknas en kartliggning och analys av de effekter som inférande av
en statlig hyresgaranti medfér nir kommunerna dven fortsittningsvis kommer
att fa stilla ut hyresgarantier som dock inte berittigar till statligt bidrag.

Boverket anger i sin rapport (s. 107) att hanteringen av hyresgarantierna bor
forlaggas till den myndighet som regeringen anser limplig och som redan har
den mest limpliga infrastrukturen och kompetensen. CSN instimmer 1 detta.

I Boverkets rapport gérs uppskattningar avseende statens kostnader med
anledning av forslaget om forstatligandet av hyresgarantin. Det anges (s. 125)
att dessa uppskattningar bygger pa att nédvandig infrastruktur, bl.a.
datasystem, finns pa plats. CSN, som har erfarenhet av att bygga och utveckla
datasystem, vill sirskilt papeka att kostnaden for att bygga stédanpassade
datasystem kan uppga till anseliga belopp, vilket av kostnadseffektivitetsskil
boér tas i beaktande i den fortsatta beredningen, i synnerhet da de gjorda
prognoserna avseende 6kningen av antalet utstillda hyresgarantier anses vara
mycket osikra. CSN kan bista med myndighetens erfarenheter i den fortsatta
beredningen.

5 Statliga kreditgarantier f6r f6rvirv av bostad

CSN tillstyrker Boverkets forslag att forvirvsgarantin avskaffas.

Forslaget till f6rordning om statlig hyresgaranti

5§

CSN konstaterar att paragrafen reglerar mojligheten for s6kanden att erhalla

torhandsbesked om utstillande av hyresgaranti. Av den allminna
motiveringen(avsnitt 4.9.3) framgar att inte att alla grupper ska komma i fraga



3(5)

tor forhandsbesked utan endast vissa. Som exempel pa grupp som faller
utanfoér anges personer som saknar fast anstéllning men 4nda har tillrickliga
inkomster. I anslutning till detta anges att det skulle innebara onddiga
administrationskostnader for staten att utfarda 16ften om hyresgarantier till
hushall dir en stor andel inte kommer att behéva det.

Av paragrafens ordalydelse framgar dock inte att tanken 4r att endast vissa
grupper ska kunna komma i fraga f6r férhandsbesked. Eftersom det inte
framgar med tydlighet att vissa grupper exkluderas kan detta vara en
bidragande orsak till att sidana grupper dnda ansoker om férhandsbesked,
vilket kommer att leda till de onddiga administrationskostnader som sjilva
exkluderingen syftar till att undvika.

CSN undrar 6ver hur bedémningen av om sokanden har tillrackliga
inkomster ska goras nir det vid tidpunkten for ansdkan om férhandsbesked
inte finns nigot bestimt hyresobjekt att bedéma mot? Ar tanken att
torhandsbesked ska gilla tillsvidare?

8§

I forfattningskommentaren (s. 145) hinvisar Boverket till
overklagandeférbudet i férordningen (2011:211) om utlaning och garantier.

CSN undrar om ett 6verklagandeférbud for hyresgarantier ligger i linje med
artikel 6.1 i Europakonventionen om ritten till en réttvis domstolsprovning.
Artikeln dr tillimplig nar det foreligger en reell och seri6s tvist avseende en
rittighet i nationell ritt och dir denna rittighet kan karakteriseras som en civil
rattighet.

Nir det giller ritt till sociala férmaner har Europadomstolens praxis
utvecklats pa sa sitt att artikel 6.1 kan anses generellt tillimplig pa sidana
férmaner under forutsittning att det enligt den nationella rétten finns en rétt
till formanen 1 fraga och det inte endast dr friga om ett rent skonsmissigt
beviljande av ekonomiskt bidrag (HFD 2016 ref. 41).

I och med att hyresgarantin blir forfattningsreglerad och endast kan beviljas
under nirmare angivna forutsittningar kan prévningen inte anses vara av rent
skonsmissig karaktir. En sadan garanti kan ha avgdrande paverkan pa en
enskilds mojlighet att teckna ett hyreskontrakt. Syftet med hyresgarantin
anges vara att underlitta for vissa grupper att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Hyresgarantin skulle dirf6r kunna anses paverka en
enskilds ekonomiska situation i ett betydande avseende, inte minst da
tormanen ror en sa grundliggande rittighet som ritten till att ha en bostad, en
rittighet som staten enligt 1 kap. 2 § regeringsformen har ett sarskilt ansvar

att trygga.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett beslut bor anses réra civila
rittigheter eller skyldigheter om det inte finns klart stéd for en annan
bedomning (HFD 2016 ref. 41). Europadomstolen har dven funnit att en ritt
att rent faktiskt fa en bostad tillhandahallen utgdr en civil rittighet
(Europadomstolens dom den 20 oktober 2015, Fazia Ali mot Storbritannien).

Det dr mot denna bakgrund inte uppenbart att en statlig hyresgaranti inte
angar en sadan civil rittichet som avses i artikel 6.1 1 Europakonventionen.
CSN anser darfor att fragan om 6verklagbarhet bor belysas narmare.

Som framgir ovan handligger CSN idrenden enligt férordningen (2007:623)
om lan till hemutrusning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
Forordningen innehaller ett liknande 6verklagandeférbud som det nu aktuella
forslaget. Det kan upplysningsvis nimnas att en forvaltningsdomstol 'nyligen
har med hinsyn till artikel 6.1 i Europakonventionen asidosatt
overklagandeférbudet. Domstolens dom ir nu 6verklagad men malet i
Overinstansen 4r i skrivande stund 4nnu inte avslutat.

Komplettering till Boverkets rapport

Boverket foreslar Forsikringskassan som handliggande myndighet, men
nimner dven CSN bland andra tinkbara myndigheter. CSN har stor
erfarenhet av drendehandlidggning och ir en decentraliserad myndighet med
elva kontor utspridda 6ver hela landet. CSN:s huvudsakliga verksamhet édr att
tillhandhalla studiestéd. I CSN:s verksamhet ingar dock dven att handligga
annan form av stod dn studiestéd. CSN ir dven handliggande myndighet
enligt férordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar. Syftet med denna férordning ar inte att hjilpa dessa
grupper att etablera sig pa bostadsmarknaden utan att ge dem ekonomiskt
stod till att képa hemutrustning. CSN handlidgger siledes inte nagon form av
stod som syftar till att underlitta etableringen pa bostadsmarknaden. CSN har
inte heller nagon form av sirskild expertis nir det giller bostadsmarknaden.

Forsikringskassan tillhandahaller enligt CSN:s mening stodformer (fraimst
bostadsbidrag) som har en mer naturlig koppling till bostadspolitiken. CSN
instaimmer dirfér i Boverkets bedomning att Forsakringskassan dr en lamplig
myndighet. Det kan dock konstateras att Boverket redan idag ar handliggande
myndighet enligt férordningen (2007:623) om statligt bidrag f6r kommunala
hyresgarantier. Boverket har saledes sdrskild kompetens pa omradet, vilket
bor tas i beaktandet vid bestimmande av vilken myndighet som ska handligga
den statliga hyresgarantin.

I Forvaltningsritten i Hirnésands dom den 8 februari 2017 i mal nr 4056-16.
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Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Yohann Gilbert.

Ake Svensson
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