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Ett sammanhallet mottagande med tidsbegrinsade
uppehallstillstand (Ds 2016:45)

Centrala studiestodsnamnden (CSN) vill utifran sitt verksamhetsomrade
limna féljande synpunkter pa férslagen 1 departementspromemorian. CSN
tillstyrker forslaget till Andringar i studiestédslagen (1999:1395). Myndigheten
ar garna delaktig vid den fortsatta beredningen av forslaget.

Sammanfattning

e [Forslaget innebir att en studerande som anséker om ett fortsatt eller
ett nytt uppehallstillstind inte riskerar att erhalla felaktiga
utbetalningar fran Migrationsverket under tid med studiestéd.

e Alla uppehallstillstind enligt lagen (2016:752) om tillfalliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige,
hirefter den tillfalliga lagen, berittigar till studiestdd. I dag prévar
CSN i varje enskilt fall om ett uppehallstillstind som beviljats enligt
13 § den lagen ger ritt till studiestdd.

e  Om lagforslaget i utkastet till lagradremiss Uppehallstillstind f6r
studier pa gymnasial niva' trider ikraft kommer de uppehallstillstind
som foreslas dir berittiga till studiestod. De uppehallstillstinden
beviljas enligt den tillfilliga lagen och det kommer att framga
uttryckligen av studiestddslagen att uppehallstillstind enligt den
tillfalliga lagen berittigar till studiestd. Betydligt fler studerande 4n i
dag kommer saledes att kunna beviljas studiestod.

e En ansokan om forlingt uppehallstillstind berattigar redan i dag till
studiestod. Forslaget innebir dock att en kontroll maste géras vid
vilken tidpunkt det tidigare tillstindet 16pte ut och vilket tillstind den
nya ansokan avser och eventuellt om avslagsbeslutet fatt laga kraft.

® Om avsikten dr att studiestod ska utga till dess beslut om avslag av ny
ans6kan om uppehallstillstind far laga kraft, bor det framga
uttryckligen av 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 § a studiestodslagen.
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e Det foreslas olika tidpunkter for ikrafttridande for forslagen i den
tillfilliga lagen® och for forslagen i studiestédslagen. Det far till foljd
att det saknas stod for att fatta beslut att bevilja studiestéd under tiden
den 1 juni — den 31 juli 2017 £6r vissa typer av uppehallstillstind.
Efter den 1 augusti 2017 kan dock beslut att bevilja studiestod fattas
for dessa kategorier.

e Uppgifter om en ansdkan om fortsatt tillstaind eller ett nytt tillstand
bor kunna limnas elektroniskt fran Migrationsverket till CSN. CSN
anser att det behover fortydligas om det finns forfattningsstod 1
utlinningsdatalagen (2016:27) for elektroniskt utlimnande av
uppgifterna.

e (CSN:s kostnader for att kunna ta emot aktuella uppgifter elektroniskt
fran Migrationsverket beridknas uppga till cirka 1 790 000 kronor
enligt det av CSN forordade alternativet 1. Kostnaderna for alternativ
2 beriknas uppga till cirka 860 000 kronor.

4.1 Den som ansoker om fortsatt uppehallstillstand ska inte
omfattas av mottagandesystemet pa nytt

I studiestodsforfattningarna finns inget férbud mot att limna studiehjilp eller
studiemedel under samma tid den studerande erhaller bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande, hiarefter LMA. Diremot paverkar
utbetalningar av studiestdd ritten till bistand enligt LMA. Studerande kan
erhalla studiestod under den tid deras ans6kan om forlangt uppehallstillstind
handldggs. Den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och vars
rétt till bistand enligt LMA har upphért ska inte omfattas av lagen pa nytt om
personen ifraga ansOker om ett fortsatt eller ett nytt tillstand. Forslaget
innebar att farre studerande dn i dag riskerar att erhalla utbetalningar fran
Migrationsverket som de inte har ritt till. CSN tillstyrker darfor forslaget.

4.3 Tillgang till studiestod

Ratt till studiestid

Studiehjilp och studiemedel beviljas normalt redan 1 dag studerande som har
ett tidsbegransat uppehallstillstind med stod av den tillfilliga lagen. De
flyktingar och alternativt skyddsbeh6vande som beviljas tidsbegrinsade
uppehillstillstind samt utlinningar med synnerligen eller sarskilt 5mmande
omstindigheter enligt den tillfdlliga lagen beviljas studiestéd med stéd av
bestimmelserna om sirskilda skil’. Motsvarande bedémning gér CSN for
utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som medfor att han

2 Utkast till lagrddremiss Uppehallstillstind f6r studier pd gymnasial niva.
32 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fiarde stycket studiestodslagen (1999:1395) samt

allméinna rad intagna i Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och
allmédnna rad (CSNTS 2006:7) om utlindska medborgares ritt till studiestod.
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eller hon kan jamstillas med flykting. * Om tillstindet ir giltigt vid studiernas
borjan beviljas utlinningen svenskt studiestod for ett lasar (studiehjalp) eller
f6r maximalt 53 veckor (studiemedel) dven om uppehallstillstindets
giltighetstid 16per ut under den beviljade perioden. Det ér siledes tillrickligt
att tillstandet ar giltigt vid studiernas borjan for att bevilja studiestod for hela
den aktuella perioden. I det fall det tidsbegransade uppehallstillstandet har
16pt ut och beslutet om studiestdd inte omfattar den nya perioden maste den
studerande dock ha ansékt om férlingning av uppehallstillstindet for att
beviljas studiestod pa nytt for ett ldsar (studiehjalp) eller f6r maximalt 53
veckor (studiemedel). Det kan sdledes férekomma att en studerande saknar
ett uppehallstillstand under tid som studiestéd betalas ut. CSN anser dock att
det normala torde vara att utlinningen beviljas ett nytt uppehallstillstand pa
samma grund som tidigare. Den studerande har ocksé en skyldighet att
anmila till CSN om Migrationsverket har avslagit ansdkan om forlingning av
uppehallstillstind eftersom ritten till studiestod da har upphért.

Nir huvudregeln ar att bevilja ovanndmnda kategorier ett tidsbegrinsat istallet
for ett permanent tillstind anser CSN att det ar limpligt att det framgar
uttryckligen av studiestodslagen att dessa kategorier omfattas av ritten till
studiestod. CSN noterar att en utlinning som har ett tillstind enligt

13 § tillfalliga lagen och som 1 dag inte kan beviljas studiestdd pa den grunden
kommer att ha en sadan ritt eftersom studiestéd kan beviljas nar
uppehallstillstind utfiardats med stéd av lagen. Sannolikt dr det en liten grupp
studerande som berérs av férindringen.

Utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

CSN har i det tidigare remissyttrandet den 22 december 2016° avseende
utkastet till lagradsremiss uppgett att vissa kategorier som omfattas av
lagforslaget inte bedoms ha ritt till studiestod pa grund av sirskilda skal.
Detta nir grunden f6r uppehallstillstindet ér verkstallighetshinder och den
studerande inte kan jimstillas med flykting® eller nir grunden for
uppehallstillstindet ar studier eller fullf6ljd utbildning.

CSN ir positiv till att en utlinning som far uppehallstillstaind 1 syfte att
slutféra studier pa gymnasial niva kommer i atnjutande av de bidrag eller det
lin som normalt beviljas vid studier i Sverige. Om lagf&rslaget i utkast till
lagradsremiss trader ikraft kommer saledes dessa personer att kunna beviljas
studiestod da tillstinden tidsbegrinsats eller beviljats med stod av den
tillfalliga lagen. Den som har beviljats uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder enligt utlinningslagen (2005:716) kommer dock dven
fortsattningsvis att nekas studiestdd 1 de fall han eller hon inte kan jamstallas

412 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).
5 CSN:s diarienummer 2016-110-8793.

65 kap. 11 § och 12 kap. 18 § utlinningslagen.
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med flykting. Om det av Migrationsverkets beslut framgar att
uppehillstillstandet beviljats med stéd av den tillfalliga lagen, exempelvis
genom uppehallstillstindets klassningskod underlittar det f6r CSN och
sannolikt dven for andra myndigheter att sirskilja dessa kategorier vid
provningen av ritt till férmaner.

Om den foreslagna lagen om uppehallstillstand f6r studerande pa gymnasial
niva trider i kraft bedomer CSN att det saknas forfattningsstdd att bevilja
studiestod for den som beviljats tillstind med stod av den lagen. Det framgir
av CSN:s tidigare remissyttrande den 22 december 2016. Om det ar
lagstiftarens intention att tillstind enligt lagen om uppehallstillstind f6r
studerande pa gymnasial niva ska ge ritt till studiestéd bor det framga
uttryckligen av studiestédslagen.

Ansokan om ett fortsatt eller ett nytt uppehallstillstand

Studerande som har ansékt om ett fortsatt eller ett nytt tillstind kan redan i
dag beviljas studiestéd under den tid ans6kan handldggs, men ingen kontroll
sker av om ansokan gjorts innan det tidigare tillstandet har 16pt ut, om
ans6kan avser samma grund som tidigare eller om ansokan avser ett nytt
tillstind enligt den tillfalliga lagen. Beslutet att bevilja studiestéd gors i dag
med stéd av bestimmelserna om sirskilda skil”. Om den studerande far
avslag pa sin ansokan upphor ratten till studiestod direkt i dag, innan beslutet
far laga kraft. I avsnitt 8 1 nu aktuell remiss, departementspromemorian,
uttalas att forslaget innebir att de férmaner som tillkommer personer med
uppehillstillstind kommer att betalas ut under den tid som det tar innan ett
beslut att avsla en ansokan far laga kraft. Av lagforslaget till studiestédslagen
framgar inte uttryckligen att beslutet ska fa laga kraft. CSN noterar att om
hanteringen ska gilla for studiestéd bor det tydliggoras i 2 kap. 4 a § och

3 kap. 4 a § studiestodslagen att beslutet om avslag ska vinna laga kraft for att
utbetalningarna ska upphora.

Migrationsverket har tillgang till ansdkan och den kompetens som kravs f6r
att avgora om ansokan avser samma grund som tidigare eller om det ar fraga
om ett nytt uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen. Det ar darfoér lampligt
att det dr Migrationsverket som kontrollerar och meddelar, dels nir ansokan
gjorts, dels om ans6kan avser samma grund som tidigare eller om den avser
ett nytt tillstand enligt den tillfilliga lagen. Eventuellt maste dven
Migrationsverket limna uppgift om avslagsbeslut fatt laga kraft.

72 kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen (1999:1395) samt
allméinna rad intagna i Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och
allminna rad (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ritt till studiestod.



Elektroniskt utbyte mellan Migrationsverket och CSIN

I nuldget far CSN information om ansokan om forlingning genom att
personlig kontakt tas med handldggare pa Migrationsverket. Tidsbegrinsade
uppehallstillstind ar numera huvudregeln. Det innebir att det blir allt
vanligare att studerandes tillstind har 16pt ut nir han eller hon ansoker om
studiestod. Inhamtande av uppgifterna manuellt medfor bland annat att
handliggningen av drendena fordréjs samt extra arbetsbelastning f6r
myndigheterna. Det finns darfor ett stort behov av att uppgifterna kan limnas
elektroniskt fran Migrationsverket till CSN. Myndigheten har varit i kontakt
med Migrationsverket med anledning av detta.

For att aktuella uppgifter om ansékan om ett fortsatt eller ett nytt tillstind ska
kunna limnas elektroniskt fran Migrationsverket till CSN krivs att
utlimnandet inryms i 13 § forsta stycket 2 punkten utlinningsdatalagen.
Elektroniskt utlimnande med st6d av bestimmelsen forutsitter att
uppgifterna omfattas av en uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket gentemot
CSN. Migrationsverkets uppgiftsskyldighet till CSN framgar av 6 kap. 13 a §
studiestodsforordningen (2000:655). Det ar osakert om de uppgifter CSN nu
behover omfattas av uppgiftsskyldigheten. Enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket
4 punkten studiestodsférordningen ska Migrationsverket pa begiran av CSN
limna uppgift om tillstaind eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige. Nar en
utlinning anséker om uppehallstillstand far hon eller han ett
mottagningskvitto. Fraga dr om uppgifter om en ansékan om fortsatt eller ett
nytt tillstind omfattas av begreppet annat bevis i studiestodsférordningen. For
det fall att uppgifterna inte bedéms omfattas av uppgiftsskyldigheten
bedomer CSN att det krivs en forfattningsindring for att ett elektroniskt
utlimnande av uppgifterna frain Migrationsverket till CSN ska vara mojlig.
For att sikerstilla ett elektroniskt utlimnande kan 6 kap. 13 a § forsta stycket
4 punkten studiestédsférordningen saledes behova ses over.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringen i studiestddslagen att tidsbegrinsade uppehallstillstand enligt den
tillfalliga lagen ska berittiga till studiestod foreslas triada ikraft den

1 augusti 2017. CSN noterar att de foreslagna férandringarna i1 den tillfalliga
lagen i utkast till lagradsremiss Uppehallstillstaind for studier pa gymnasial
niva foreslas trada ikraft den 1 juni 2017. Att férdndringen i studiestddslagen
trader ikraft senare gor att beslut att bevilja studiestod inte kan fattas under
perioden den 1 juni — 31 juli 2017 £6r vissa kategorier som beviljas
uppehallstillstind enligt den tillfdlliga lagen. Fattar CSN beslut efter den

1 augusti 2017 kan utlinningarna dock beviljas studiestéd fran och med den
1 juni 2017 eftersom det dd framgar uttryckligen av studiestodslagen att
tidsbegrinsade uppehillstillstand enligt den tillfalliga lagen berattigar till
studiestod. Olika tidpunkter for ikrafttridande paverkar saledes CSN:s
hantering av drenden och myndigheten deltar dirfér girna vid den fortsatta
beredningen av forslagen.



8 Kostnader och andra konsekvenser

Efkonomiska konsekvenser

Redan i dag dr merparten av de studerande berittigade till studiestéd om de
har tidsbegransade uppehallstillstaind enligt den tillfilliga lagen. Detsamma
giller under tid ansokan om férlingning av uppehallstillstind handlaggs.
Utflodet av studiestod kommer att 6ka nagot mot bakgrund av att utlinningar
som CSN i dag inte alltid jimstaller med flykting kommer att ha ratt till
studiestod enligt den nu foreslagna lydelsen i studiestodslagen. CSN bedémer
dock att det inte kommer att vara fraga om ndgon stor 6kning av
kostnaderna.

Utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

CSN har tidigare nimnt att om lagférslaget i utkast till lagradsremiss och
aktuellt forslag i studiestodslagen trader ikraft kommer studiestéd att kunna
beviljas till personer som har tidsbegrinsade uppehallstillstaind, dels pa grund
av vissa verkstillighetshinder, dels pa grund av studier. Varken 1 utkastet till
lagradsremiss eller 1 nu aktuell promemoria finns nagon uppskattning av hur
manga som berors av forslagen. CSN har inte heller pa annat sitt fatt tillgang
till nagra sadana uppgifter och kan darfor konstatera att utflédet av studiestod
definitivt kommer att Oka jamfort med 1 dag men myndigheten kan dock inte
uppskatta i vilken omfattning.

Ansokan om ett fortsatt eller ett nytt tillstand

For att uppna en dndamalsenlig handldggning krivs att CSN ges elektronisk
tillgang till uppgifter om det finns en ny ansékan om uppehallstillstind,
huruvida tillstaindet sokts innan det tidigare tillstandet har upphért att gilla
och huruvida grunden dr densamma alternativt det dr friga om ett nytt
tillstind enligt den tillfalliga lagen. CSN bedomer att uppgiftslimnandet bér
ske elektroniskt genom annat elektroniskt utlimnande an direktatkomst,
genom en automatiserad friga/svarstjanst. Dirvid ser CSN tva alternativ.
Alternativen kriver att det finns forfattningsstod f6r elektroniskt utlimnande
av uppgifterna fran Migrationsverket till CSN. CSN foérordar alternativ 1.

Alternativ 1: Ny teknisk losning

En ny teknisk 16sning i form av en automatiserad friga/svarstjanst dar CSN
bereds elektronisk tillgang till begirda uppgifter utan f6rdréjning.
Tidsatgangen f6r CSN att mojliggora detta elektroniska informationsutbyte
uppskattas till 3 800 timmar och beriknas kosta 1 790 000 kronor. Eventuellt
hinner inte CSN implementera systemstodet till augusti 2017.

Alternativ 2: Befintlig teknik

Anpassningar och anvindande av befintlig teknik. CSN kan fa svar pa stilld
fraga tidigast dagen darpa. Tidsatgangen f6r CSN uppskattas till 1 900 timmar
och beriknas kosta 860 000 kronor. Systemstodet hinner CSN sannolikt
implementera till augusti 2017.



Uppgifter om en ny ansokan om uppehallstillstind kommer CSN att fortsitta
att himta in manuellt till dess att uppgifterna kan limnas elektroniskt. Detta
bedomer CSN inte dr en langsiktig andamalsenlig 16sning, varfoér det dr
angeldget att rittsliget avseende elektroniskt uppgiftslimnande fran
Migrationsverket till CSN av aktuella uppgifter fortydligas sa snart som
moijligt.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Annika Ahlin i nirvaro av verksjuristen Sara
Ljung. I arbetet med remissvaret har dven verksjuristen Johan Lindeberg,
utredaren Lina Olofsson och verksamhetsutvecklaren Eva Rummel deltagit.

Ake Svensson

Annika Ahlin
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