Studiemedelstagare som

avbryter komvuxstudier
Orsaker och konsekvenser

CSN, rapport 2016:3







Diarienummer 2015-219-8927

Studiemedelstagare som
avbryter komvuxstudier



Diarienummer 2015-219-8927



Innehall

SAMMANTALENING coeeiiiiiriiiiiiiirrer et sss e s ssss s e s s s s s s s s ssnnssessssssssssnnnsessssssssssnnnnnnsssnss 7
1 INIEANING..ceeeeeeissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnns 9
1.1 BakKgrund OCh SYFLE ..couiiiiieiiieeee et 9
1.1.1 Studiemedel for studier inom vuxenutbildningen...........ccocceriiiiiiniiiininnieeeee 9
1.1.2 Befintlig kunskap om studieavbrott inOm KOMVUX........cccceceeriiiieiiiniieeieeiienees 10
1.1.3 Syfte och fragestaliNiNGar......ccceiieiiiiieeee et e 11
1.2 Definitioner 0ch aVBranSNINGAr ......ccccuieeiiiiie e erre e e e e e e e s rae e e snaeeean 12
1.2.1 Vad &r ett studiavhrott? ......ceoeiiiiiiiiiie e s s 12
1.2.2 Definitionen av studieavbrott i rapporten........cccceeeecciiiiciiee e 12
1.2.3  Avgransning av undersOKNiNGEN........ccoveeriieeieeiiie ettt sttt 13
1.3 Metod, data och 8enNOMFOrande........cccueeriiiiiiieniiiiiee e 14
1.4 RapPOrtens diSPOSITION ...coivuiiiiiiiiieiiie ettt st st st s be e e e 14
2 Studerande och studieavbrott inom komvux 2010-2014............cccerrrmmreririsssssssnnnnessssssssssnnseens 16
2.1 Studieavbrott bland KUrsdeltagare ..........ccoceieieiriiiieiie e 16
2.1.1 Enavfem kursdeltagare avbryter studierna ..........cceceeeveeniiinieenieeneeseee e, 16
2.2 Avbrott under perioder med studiemedel ........ccoceeeiiiiiiiiiiinii e 17
2.2.1 Antalet studerande som avbryter helt har 6kat N3got.......c..cccecvveeeciieeeccieee e, 17
3 Orsaker till studieaVvbrott.......cccciiiiiiiiieeiiiiiiiiirr e 19
3.1  Skillnader mellan studerandegrupper och bakomliggande orsaker ..........ccccceeveeriieennenne 19
3.2 Studieavbrott iNOM 0liKa BrUPPEr.......eiiiii ittt 19
3.2.1 Man och yngre avbryter oftare studierna .........ccccceeeeeeiei e 20
3.2.2 Kursavbrott vanligast bland dem som laser pa flera nivaer .........ccccccvveeecveeecnnennn. 21
3.2.3 Hogst andel hela avbrott pa grundlaggande Niva...........cccccoveeeeiieeeeciiec e,
3.2.4 Mindre vanligt med avbrott bland dem med hogre bidrag
3.3 Skal for att avbryta studier med studiemedel .........coccveiieiiiieiiieeec
3.3.1 Studiemedlet sdllan den huvudsakliga orsaken till avbrott
3.3.2 Olika orsaker till studieavbrott for dem med och utan studielan ..........cccccooeeneee. 27
3.3.3 Studiemedlet inte tillrackligt for alla .........coccveeiiiiieiecee e 27
3.3.4 Ouvilja att ta lan ett aterkommande tema i studerandes berattelser ...................... 28
3.3.5 Brist pa motivation viktigt skal till att avbryta studier........cccccoeevveeeeiiiieeeciiree e, 29
3.3.6 Arbete och sjukdom har betydelse for studieavbrott ...........cccocoveeeeiiiiieciiieecnneen. 30
4 Konsekvenser av stUdi@aVhrott.....cc.ccieeeiiieeeiiiieeieieeneereeeeerennseetensseerenssesrensessenssessenssessenssenes 32
4.1 Studiemedel i FOKUS .....iiiiiiee i sttt e e s bae e e 32
4.2 Studieavbrott och framtida STUAIEE ....cooviiiiiiiiii e 32
4.2.1 De som avbryter helt far mer séllan nya studiemedel ..............cccooveieiiieieciineennee. 32
4.2.2 Betydelsen av kursavbrott skiljer sig mellan grundlaggande och gymnasial niva...33
4.2.3 Avslag pa ny ansokan vanligare bland dem som gor studieavbrott ........................ 36
4.2.4 De som forsatter studera gar ofta vidare till hogre nivaer........ccccceevveeveeeciveecneenne, 37
4.3 Aterkrav av StUGIEMEAE] .....ovuivveveiieiieceeceee ettt 39
4.3.1 Beslut om aterkrav kan fattas langt efter studierna.........ccccceeeeeeiieeeccieecccieee e, 39
4.3.2 Aterkrav vanligare Bland MEN .....c.occeeeeeeeeeeeeeee ettt 39
4.3.3 Studieavbrott och minskad studieomfattning vanliga orsaker till aterkrav ............ 40
4.3.4 Samre betalningsformaga hos studerande som avbryter studierna helt................ 41
4.3.5 Inkomsten kan vara en forklaring till att aterkrav inte betalas ........cccccveevvveenenee. 41

4.3.6 De som avbryter studierna helt hamnar oftare hos Kronofogden .......................... 42



5  Studieavbrott utifran CSN:s PerspektiVv.......cccccceeeiiieiiiirreeetiiieccciseereeeeseseessnneeesesesessssnnneeseneens 45

5.1

5.2

Generella problem rérande studiemedel iNOM KOMVUX .....ccocveiiiiiiiiiiiiieniiciieneeeeee 45
5.1.1 Studiestédet daligt anpassat till vuxenutbildningen ...........ccccceveeiinieniinieneenene 45
5.1.2 Omfattande aterbetalningsproblem for studerande pa lagre nivaer.........c.ccc....... 46
Studieavbrott under perioder med studiestOd.......coccueiiiiiiiiiriiie i 46
5.2.1 Innebdrden av ett studieavbrott varierar......cccccvveevieinieenieeniecsecse e 46
5.2.2 Skolornas avbrottsrapportering paverkar konsekvenserna av avbrott................... 47
5.2.3 Studerande har svart att forsta konsekvenserna av avbrott........c.ccoeceveevreeervennnnn

5.2.4 CSN andrar prévningen av studieresultat fér komvuxstuderande

6 AVSIUTANAE AISKUSSION....ciiiiireeeiiiiiiiieeeeeiieeerteeeteeeieeerteesnessssseeseeessassssssessesssnnssssssssssssansssssssseans

6.1

6.2

6.3

Referenser

Bilagor ......

Bilaga
Bilaga
Bilaga
Bilaga

Orsaker till StUAIEAVOIOtt...ccuviiiieiiieriiee e sae e s
6.1.1 Studieavbrott vanligare bland man..................

6.1.2 Betydelsen av utbildningsniva varierar
6.1.3 Typ av studiestdd har betydelse fér andelen som avbryter.......ccccceecvevevcieeevnnenn.
6.1.4 Studiestodet ar sdllan den huvudsakliga orsaken till avbrott......c..c.cooceeviieneennen.
6.1.5 Olika orsaker till studieavbrott bland kvinnor och man ........cccocccvvercierincieee e,
Konsekvenser av stUdIEaVIOIrOtt .......ccuviiiiiiiiiiiie et sae e
6.2.1 Studieavbrott paverkar framtida studier.........cccccoeeieiiiii e,
6.2.2 Studieavbrott medfor ofta terkrav ....cccccvveeriiiiieiee e
6.2.3 De som gor avbrott har svarare att betala aterkrav........cccceceevveenievcecciee e,
Studieavbrott utifran CSN:S PErsPEKLIV ......ccceeriiriiiiiiierieeeeee et
6.3.1 Viktigt att rapportering av studieavbrott fungerar.........cccocceveviieeeeriiee e,
6.3.2 Kunskaper om konsekvenser av avbrott maste forbattras .
6.3.3 Forandringsarbete pagar men det finns mer att g0ra.......cccceeecieeeeciiec e,

1 — REGISTOISTUIE c.eeeutii ettt ettt b e sae e s bt st e s bt e e sabeenneeas 58
2 — ENKStUNAEISOKNING ..couiieiiieiite ettt sttt st s st e s aeeene 61
3 = INterVJUUNAEIrSOKNING ...ooiuieiiiieiieesit ettt ettt sttt e s b e bt e sbeeenee s e 71
B TABIIET e e s s s 73



Sammanfattning

Studiemedelstagare som avbryter komvuxstudier

Studieavbrott kan vara ett problem utifran flera perspektiv. Utifrdin CSN:s och studiestédets
synvinkel 4dr det framforallt studiestddsrelaterade avbrott och konsekvenserna av dessa som
ir intressanta. I denna rapport analyseras studieavbrott som gors av studiemedelstagare inom
den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Fokus 1 analyser ligger pa orsaker till och
konsekvenser av studieavbrotten.

Studieavbrott vanligare bland man

Studieavbrott inom komvux édr vanligare bland manliga studiemedelstagare dn vad det dr
bland kvinnliga. Av samtliga studiemedelstagare pa komvux héstterminen 2010 avbrot drygt
30 procent en eller flera kurser. Drygt fyra procent avbrot helt sina studiemedelsfinansierade
studier. Andelen kursavbrott f6r kvinnor och min var 35 respektive 31 procent. Fér dem
som gjorde helt avbrott var andelen 3,8 procent £f6r kvinnorna och 5,4 procent f6r minnen.

Skillnaderna mellan kvinnor och min kvarstar dven nir andra faktorer tas 1 beaktande.
Andelen som avbryter studierna varierar exempelvis mellan olika dldrar, dir yngre
studiemedelstagare avbryter studierna 1 hgre utstrackning dn ildre. Inom samtliga alders-
grupper var dock andelen som gjorde avbrott hégre f6r midnnen dn f6r kvinnorna.

Betydelsen av utbildningsniva varierar

Det finns inget entydigt monster som visar att studieavbrott generellt 4r vanligare pd vissa
utbildningsnivder 4n pd andra. Av dem som studerade med studiemedel inom komvux
héstterminen 2010 var andelen kursavbrott hégst i den grupp som liste bade pa
grundliggande och pa gymnasial niva. Fér dem som helt avbrét studierna var andelen hogst
bland dem som enbart studerade pd grundliggande niva.

Att studerande pa grundliggande niva oftare avbryter studierna helt jaimfSrt med studerande
pd andra nivder finner visst stod dven i Skolverkets statistik. Att det ser ut s har troligen
flera forklaringar. Det finns férmodligen flera orsaker dven till att kursavbrott ar vanligast
bland dem som kombinerar studier pa flera olika nivier. En moijlig férklaring ér att dessa
personer liser fler kurser dn andra, vilket dven skulle kunna leda till fler kursavbrott. En
annan 4r att vuxenutbildningen dr uppbyggd p4 ett sdtt som kan forsvara f6r dem som vill
ldsa pa grundliggande och gymnasial niva parallellt.

Studiemedlet sdllan den huvudsakliga orsaken till avbrottet

Den enkitundersékning som genomforts f6r rapporten visar att f4 av de studerande som
gjort helt avbrott anser att studiestédet var den huvudsakliga orsaken till avbrottet. Det
frimsta skdlet till avbrott var istillet personliga orsaker, drygt hilften av dem som besvarat
enkiten uppgav att det var den huvudsakliga orsaken till avbrottet. Ungefir en femtedel
ansag att avbrottet frimst kunde forklaras av studierelaterade orsaker och lika minga menade
att avbrottet huvudsakligen orsakats av arbetsrelaterade faktorer.

Trots att fi studerande uppgav att studiestodet var den huvudsakliga orsaken till att de
avbrutit studierna var det betydligt fler som menade att specifika aspekter av studiestddet



dndé hade haft stor betydelse f6r avbrottet. Exempelvis uppgav en fjirdedel av dem som
besvarat enkiten att studiemedlet inte tickte deras utgifter och att detta hade haft stor
betydelse £6r valet att avbryta studierna.

De skillnader som finns mellan kvinnor och min nir det giller andelen som avbryter
studierna aterkommer dven ndr det giller férklaringen till avbrottet. Det var exempelvis en
hégre andel av kvinnorna dn av mdnnen som uppgav att avbrottet huvudsakligen orsakats av
personliga skil. Min var istillet 6verrepresenterade bland dem som uppgav att avbrottet
huvudsakligen hade orsakats av studierelaterade faktorer.

Studieavbrott paverkar framtida studier med studiemedel

Konsekvenserna av att avbryta studierna kan vara flera. Ett studieavbrott 4r exempelvis en
indikation pa hur de framtida studierna med studiemedel kommer att se ut. Rapporten visar
att de studerande som avbryter studierna limnar studiemedelssystemet i snabbare takt 4n vad
studerande som inte avbryter studierna gor. Ett ar efter avbrottet var det bara knappt en
femtedel av dem som gjort ett helt avbrott som hade studiemedel, vilket var hilften si manga
som bland samtliga studerande. Nir det giller kursavbrott var sambandet med framtida
studier mindre tydligt.

De som har gjort avbrott far dessutom oftare avslag pa en ny ansékan om studiemedel. Bade
avslag pa grund av obetalda édterkrav och avslag pé grund av bristande studieresultat dr
vanligare bland dem som tidigare gjort studieavbrott. Detta gillde bade f6r dem som gjort
kursavbrott och f6r dem som avbrutit studierna helt.

Studerande som gor avbrott far oftare aterkrav

Studiemedelstagare som gér avbrott i studierna hinner ofta fa studiemedel utbetalt som de
inte har ritt till. De som avbryter studierna dr dven Gverrepresenterade bland dem som fér
aterkrav av studiemedel. Detta giller bade f6r dem som gbr kursavbrott och f6r dem som
g0t helt avbrott. Beslut om édterkrav dr dven vanligare bland min 4n vad det 4r bland kvinnor,
béide t6r de studerande som avbryter studierna i ndgon form och fo6r de studerande som inte
gor avbrott.

De studiemedelstagare som avbryter studierna helt fir inte bara aterkrav 1 hégre utstrickning
in andra studerande, de har ocksa generellt svirare att betala dterkraven. De som avbryter
studierna dr dven Overrepresenterade bland dem som fr sitt aterkrav Sverlimnat till
Kronofogdemyndigheten. En méjlig forklaring till dessa skillnader dr att de som avbrutit
studierna generellt har ligre inkomster dn andra studiemedelstagare inom komvux.

Forandringsarbete pagar men det finns mer att gora

Rapporten visar att det finns problem i hanteringen av de studieavbrott som gors av studie-
medelstagare inom komvux. Dessa kan delvis kopplas till skolornas avbrottsrapportering och
CSN:s hantering av inkomna rapporter. Det framkommer dven att en del studerande inom
komvux saknar kunskap om innebérden och konsekvenserna av ett studieavbrott.

De problem som lyfts fram i rapporten ar i huvudsak kinda inom CSN sedan tidigare. CSN
arbetar dven pd flera sitt for att forbittra hanteringen av studiemedel f6r komvuxstudier och
for att 6ka kunskapen om vilka problem som finns. Ett exempel pa detta dr att CSN planerar
att genomfora en fordndring av prévningen av studieresultat inom komvux, en férandring
som delvis motiverats av att hanteringen ska vara littare att forsta f6r studerande.



1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Studieavbrott kan vara ett problem ur flera perspektiv — f6r den studerande, f6r CSN och {6r
sambhillet i stort. Det finns dérfor skil att f6lja upp bade orsakerna bakom och féljderna av
studieavbrott. Nya kunskaper om orsaker till och konsekvenser av avbrutna studier ér viktiga
for att eventuellt kunna férebygea vissa typer av avbrott, men dven for att géra det mojligt
att begrinsa de negativa effekter som studieavbrott kan tinkas ge upphov till.

Utifrin CSN:s perspektiv, och ur studiestddets synvinkel, dr det framfdrallt studiestods-
relaterade avbrott och konsekvenserna av dessa som ar intressanta. Ett studieavbrott kan
vara direkt kopplat till studiestddet, men alla studieavbrott som gérs av studiestOdstagare dr
intressanta att underska nirmare. Vi vet att studieavbrott under perioder med studiestéd
kan leda till negativa effekter — ett exempel 4r att de studiest6ds-tagare som avbryter
studierna inte sillan far dterkrav och att dessa personer har svarare att betala sina dterkrav dn
andra.!

Denna rapport fokuserar pé studieavbrott inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Att studerande tillfilligt eller permanent avbryter studierna dr dock nagot som
férekommer inom samtliga skolformer. Studieavbrott inom komvux har berérts i tidigare
undersékningar.? Behov av ytterligare kunskaper om svil orsaker till som konsekvenser av
studieavbrott dr emellertid stort, inte minst nér det giller kopplingen mellan avbrott och
studiestodet.

1.1.1 Studiemedel for studier inom vuxenutbildningen

Enligt studiestédslagen kan studiemedel £6r studier inom komvux limnas f6r varje vecka da
en elev bedriver studier pd minst halvtid.> Inneb6rden av att bedriva studier 4r inte faststilld,
vare sig i forfattning eller i CSN:s féreskrifter. Bedémningen av nir en studerande har ritt till
studiemedel grundar sig ddrfér pé praxis.

For att en studerande ska kunna fa studiemedel krivs i praktiken att utbildningen i sig ger
ritt till studiemedel, att den studerande 4r antagen och registerad, samt att det finns en
kursplan och en avgrinsad studieperiod £6r utbildningen.*

En studerande kan ha ritt till studiemedel £6r studier pa heltid, studier om 75 procent eller
studier pa halvtid. Inom komvux innebir heltid studier motsvarande minst 20 verksamhets-
poing per vecka. Ritten till studiemedel f6r en studerande inom komvux dr ddrmed direkt
kopplad till omfattningen av studierna.

For att CSN ska kunna bedéma studerandes ritt till studiemedel dr det nédvindigt att
myndigheten har kunskap om den studerandes studieomfattning och eventuella f6rindringar
i studieplanen. Om en elev avbryter en kurs, eller om kursplanen f6r en viss kurs férindras,
kan det 4ven innebira att den studerandes ritt till studiestdd paverkas. Information om

1 CSN (2015a).

2 Se t.ex. Skolverket (2012a).

3 Se Studiestodslagen. Under vissa férutsittningar kan studiemedel limnas dven for perioder da en person inte
bedriver ndgra studier, exempelvis vid sjukdom. Se 3 kap. 20-32 h {§ studiestddsférordningen.

4Se CSN (2015b).



forindringar i studieplanen kommer in via rapporter fran utbildningsanordnare och uppgifter
som de studerande sjilva limnar till CSN.

Det finns grupper som har ritt till studiemedel med ett hogre bidragsbelopp 4n andra
studerande. Syftet med denna riktade form av st6d dr att fa grupper som annars inte skulle
studera att gora det, vilket ligger i linje med malsittningen att studiestodet bade ska rekrytera
till studier och utjimna skillnader mellan olika grupper.’

Det hogre bidraget ges frimst till studerande som 4r 25 ér eller dldre, men limnas sedan 2011
dven till vissa studerande i dldersgruppen 2024 ar. Forutsittningen for att fa det hogre
bidragsbeloppet ir att den studerande saknar eller har avbrutit grundskole- eller gymnasie-
utbildning, alternativt att den studerande ingir i en grupp som ir féremal f6r nagon av ett
antal sdrskilda satsningar. Totalbeloppet f6r det hégre bidraget dr begrinsat och limnas till
studerande 1 turordning efter tidpunkten f&r inkommen ansékan. En férdelning gbrs dven
efter ett antal kvotgrupper.®

Flertalet studerande som fir det hogre bidraget liser inom komvux. En majoritet av de
studerande som fir det hogre bidraget studerar pd grundskoleniva, dir ungefir hilften far

studiebidrag med det hégre bidragsbeloppet.”

1.1.2 Befintlig kunskap om studieavbrott inom komvux

Kunskapen om komvux ér relativt god nir det giller uppgifter om antalet elever, kurs-
deltagare och studieresultat, och Skolverket publicerar officiell statistik® inom omradet. Det
finns dven exempel pa studier som analyserar komvux utifrdn mer specifika frigestillningar,
bide inom akademisk forskning och inom berérda myndigheter.”

CSN har tidigare genomfért undersékningar!? sdrskilt inriktade pa studerande och
studiemedelstagare inom komvux. Dessutom omfattas komvuxstuderande, bide med och
utan studiemedel, av en storre enkdtundersdkning!'! om studerandes ekonomiska och sociala
situation som CSN genomfor vartannat ar.

Trots relativt omfattande kunskap om studerande inom komvux generellt 4r det ont om
studier som fokuserar pé studieavbrott, sirskilt ndr det giller orsakerna bakom och
konsekvenserna av studieavbrotten.

Kunskapen om varfér studerande pd komvux avbryter studierna ér relativt begransad.
Skolverket har i ett regeringsuppdrag férsokt forklara studieavbrott inom komvux och sfi
med hjilp av olika registeruppgifter. En del av avbrotten gick att férklara utifrdn registerdata.
Det stora flertalet, ungefir 70 procent pa gymnasial nivd och 76 procent pd grundliggande
niva, kunde dock inte att knytas till hindelser som gick att f6lja via tillgingliga register.
Exempelvis var det inte mojligt att identifiera avbrott som berodde p4 tidsbrist, ekonomiska
problem, brist pa motivation och brister i utbildningen, vilka alla 4r troliga férklaringar till att
studerande viljer att avbryta sina studier. En slutsats av studien ér att andra metoder dn
registerstudier maste anvindas for att fa kunskap om orsakerna till studieavbrott pa

5 Se Regetingens proposition 2015/16:1, Utgiftsomrade 15 for en redogérelse for malet f6r studiestddet.
6 CSN (2015a), s. 43.

7Se CSN (2015a), s. 44.

8 Se Skolverket (2015) f6r en Gversikt Gver den senaste statistiken.

9 Ett exempel pd mer akademiskt inriktad forskning dr Stenberg (2008). Ett exempel pa ett omriade som

undersokts av flera myndigheter inom utbildningsomradet ér studerande pa grundliggande niva, se t.ex.

Skolverket (2012b) och CSN (2010).

10 Se CSN (2009) och (2010).

11 Se CSN (2014a) f6r den senast publicerade undersékningen.
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komvux.!? CSN har i tidigare undersékningar om komvux ocksa konstaterat att orsaker av
denna typ ir viktigt f6r avbrott i studierna.’3

Trots svarigheterna att klargéra orsakerna till att studerande avbryter studierna ger
Skolverkets studie en relativt god bild av omfattningen av studieavbrott pa komvux. 1
rapporten definieras olika typer av studieavbrott utifrin om eleven endast avbrét en del av
studierna eller om de avbréts helt och hallet. I det senare fallet underséktes dven hur linge
avbrottet varade. Unders6kningen utgér frin de som studerande inom komvux 2008 och
visar att ungefir 40 procent av eleverna avbrét en eller flera kurser. Tre fjirdedelar av dessa,
dvs. 30 procent av samtliga studerande, avbrot studierna i minst 6 méanader och en fjirdedel
gjorde bara ett kortare avbrott eller slutade aldrig helt att studera.!#

Konsekvenserna av ett studieavbrott kan understkas pa olika sitt och utifran olika
fragestillningar. En relevant fragestillning 4r exempelvis hur studieavbrott paverkar framtida
studier, dvs. om den studerande aterkommer i studier. Den tidigare nimnde registerstudien
fran Skolverket foljde dven studerande som gjort studieavbrott under en lingre tidsperiod.
En majoritet av dem som gjorde lingre avbrott aterkom inte i studier under underséknings-
perioden, vilket indikerar att ett helt avbrott frin studierna ofta dr definitivt. Rapporten visar
dven att de studerande som bdde avbrot och slutférde kurser i genomsnitt studerade under
lingre tid 4n de som inte gjorde nagra avbrott alls.!>

Studieavbrott kan dven fa vidare konsekvenser dn att sjilva utbildningen avslutas. Ett sdtt att
understka konsekvenserna dr exempelvis studier av inkomstutveckling eller sociala
konsekvenser.16

Utifrin CSN:s perspektiv dr konsekvenser kopplade till studiestédet det viktiga. Tvé
relevanta fragestillningar i detta sammanhang 4r hur studieavbrotten péverkar den framtida
anvindningen av studiemedel samt betalningen av eventuella dterkrav.

1.1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med undersékningen ér att 6ka kunskapen om studieavbrott som gdrs av studie-
medelstagare pa komvux avseende omfattning, orsaker och konsekvenser. Milet dr dven att,
utifrin rapportens resultat, lyfta fram potentiella férbittringsomraden f6r CSN och for
studiestodsystemet.

Foljande fragestillningar har varit vigledande for arbetet:

e  Hur stor dr omfattningen av studieavbrott bland studiemedelstagare inom komvux?

e Vilka ir de dominerande orsakerna till studieavbrott inom komvux under perioder
med studiestdd? Har studiestddet i sig ndgon betydelse?

e Vilka konsekvenser fir studieavbrott bland studiemedelstagare inom komvux?

e Finns det nigra tydliga skillnader mellan olika grupper avseende omfattning av,
orsaker till samt konsekvenser av studieavbrott inom komvux?

e  Vilka férindringar, i CSN:s arbete och i utformningen av studiestédet, kan gbras f6r
att forebygga och hantera eventuella negativa féljder av studieavbrott bland
studiemedelstagare pd komvux?

12 Skolverket (2012a).
13 CSN (2009) och (2010).
14 Skolverket (2012a).
15 Skolverket (2012a).
16 Se t.ex. Stenberg (2008).
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1.2 Definitioner och avgransningar

1.2.1 Vad ar ett studieavbrott?

Innebérden av ett studieavbrott dr inte sjdlvklar. Hur ett studieavbrott ska definieras dr bland
annat beroende av vilken typ av utbildning det dr frigan om, da formerna for studierna ser
mycket olika ut mellan olika skolformer. Minst lika viktigt 4r dock syftet med definitionen,
dvs. hur och i vilket sammanhang begreppet studieavbrott ska anvindas.

Ett sdtt att mita studieavbrott 4r att kontrollera vilka studerande som tar ut nagon form av
examensbevis eller slutbetyg f6r en aktuell utbildning. Ett saidant angreppssitt r forstas bara
moijligt pa de utbildningar dir sidana typer av dokument finns men 4r inte heller i dessa fall
en tillf6rlitlic matmetod. Det enkla skilet till detta 4r att inte alla studerande viljer att begira
ut sidana dokument efter avslutad utbildning.!”

Ytterligare en aspekt som gir att koppla till utbildningens utformning handlar om
moijligheten till deltidsstudier. Det dr till exempel moijligt att en studerande delvis avbryter
sina studier, exempelvis en enskild kurs, utan att han eller hon f6r den skull helt slutar att
studera.!8

Aven tidsperspektivet dr en faktor nir omfattningen av studieavbrott ska bedémas. Ska
exempelvis ett kortare avbrott riknas som ett uppehall eller ett faktiskt studieavbrott? Ett sitt
att hantera frigan ir att alla avbrott betraktas som likvirdiga, ett annat 4r att anvinda sig av
nagon sorts avgrinsning i tid.!> Aterigen ir det sammanhanget som maste styra hur ett
studieavbrott ska definieras i en specifik undersékning.

1.2.2 Definitionen av studieavbrott i rapporten

For CSN ir studiestddet utgingspunkten f6r definitionen av studieavbrott. Ett forsta krav pa
en definition av studieavbrott utifrin detta perspektiv dr att avbrottet ska vara kopplat till
studier med studiestéd. Denna undersékning berér enbart studiemedelstagare inom komvux,
vilket dven innebir att férhéllandena i denna skolform har fitt styra definitionen av studie-
avbrott.

Studieavbrott i denna undersékning beskriver tva olika typer av avbrott. Den férsta dr att en
studerande med studiemedel avbryter en eller flera kurser, vilket hidr motsvaras av att CSN
far in en rapport om avbrottet frin en utbildningsanordnare. Det dr inte ovanligt att
studerande pd komvux avbryter enskilda kurser och det 4r dérfSr rimligt att sidana avbrott
inkluderas i analysen. I rapporten benimns dessa avbrott som &ursavbrott.

Den andra typen av avbrott ér att en studerande helt avbryter sina studier med studiemedel.
For CSN motsvaras det av ett beslut om att den studerande, som en £6ljd av avbrott eller
minskad studieomfattning, inte lingre har ritt till studiemedel. Ett avbrott pd en enstaka kurs
behéver inte betyda att en studerandes studiemedel paverkas. Samtidigt kan en studerande
fortsitta att studera utan att ha studiemedel nir han eller hon inte lingre har ritt till st6d. Da

17 Att examen inte dr ndgot sikert matt pa hur méinga som avbryter studierna framgar av en tidigare undersékning
riktad mot studerande inom yrkesexamensprogram pa hégskoleniva, se Hogskoleverket (2010).

18 Skillnaden mellan att underséka antal personer eller antal kursdeltagare dr ett konkret exempel pa detta. Se
Skolverket (2012a) f6r ett exempel pa en studie som diskuterar skillnader mellan kursavbrott och studieavbrott.
191 en tidigare studie fran Skolverket om studieavbrott inom komvux och sfi skiljer man exempelvis pa de
studerande som avbrutit kurser och sedan inte dterkommit i studier inom 6 médn och de som varit borta fran
studier under en kortare period, se Skolverket (2012a).
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CSN:s utgangspunkt dr studiestddet dr det viktigt att 4ven de som helt slutar att studera med
studiemedel kan sdrskiljas i analysen. I rapporten bendmns ett sidant avbrott som ett be/t
avbrott.

Definitionen av studieavbrott i denna rapport skiljer sig frin hur studieavbrott inom komvux
definieras av Skolverket. I Skolverkets statistik redovisas avbrott som gors av deltagare pa
enskilda kurser, detta oavsett om dessa kursdeltagare har studiemedel eller inte. P4 tva
centrala punkter skiljer sig dirmed Skolverkets definition frin den som anvinds i den hir
rapporten. Den fOrsta dr att rapporten dr inriktad pa studerande istillet f6r kursdeltagare.
Skillnaden 4r viktig eftersom en studerande kan motsvaras av flera kursdeltagare om han eller
hon ldser flera kurser samtidigt. Den andra ir att endast avbrott som gors av studiemedels-
tagare omfattas av den definition som anvinds i rapporten.

Skolverkets avbrottsstatistik bygger pa uppgifter som limnas fran utbildningens huvudman.
Huvudminnen rapporterar uppgifter till Skolverket halvarsvis 6ver de kursdeltagare som
pabotjat en kurs och ddrefter uteblivit mer dn tre veckor i £6ljd utan att detta har berott pa
sjukdom eller beviljad ledighet. Aven CSN tar in uppgifter om avbrott, men da med syftet att
bedéma ritten till studiestéd. Rapporteringen till CSN omfattar fler typer av avbrott dn
rapporteringen till Skolverket, vilket innebér att antalet avbrott som rapporteras till CSN ir
hégre dn antalet avbrott som rapporteras in till Skolverket.20

1.2.3 Avgransning av undersokningen

Undersokningen 4r avgrinsad till studerande med studiemedel pd komvux som gér ett
kursavbrott eller som helt avbryter sina studier med studiestéd. Féljande grupper omfattas
ddrmed inte av undersékningen:

e  Personer som avbryter studierna mellan tva perioder med studiestéd
e Personer som avbryter studierna under perioder utan studiestod
e DPersoner som avbryter studierna for att de inte beviljas studiestéd

e DPersoner som avbryter studierna utan att det kommer till CSN:s kinnedom

Undersékningen fokuserar pa studieavbrott som gérs under perioder med studiestéd. Det
bér dock ndmnas att studiestédet och dess utformning kan vara avgérande £6r méjligheten
att fortsitta studera dven f6r personer som inte beviljas nya studiemedel. Ett tydligt exempel
pé detta dr de personer som fir avslag pa sin ansékan pa grund av bristande studieresultat.?!
Trots att 4ven denna typ av studieavbrott férekommer bland studerande inom komvux har
denna rapport avgrinsats till att enbart underséka avbrott som gors av studiemedelstagare
under perioder med studiestéd. Avslag pa anstkan om studiemedel berérs dock i rapporten,
men di som en konsekvens av tidigare studieavbrott.

Ett studieavbrott kan leda till manga olika konsekvenser fér den enskilde, bade pa laing och
kort sikt. Ndr det giller f6ljderna av avbrutna studier ligger tyngdpunkten i undersékningen
pa konsekvenser som pa ett eller annat sitt kan kopplas till studiestodet, till exempel dterkrav
av studiemedel.

20 Fr mer information, se CSN (2015b)
21 Se CSN (2015¢).
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1.3 Metod, data och genomférande

Flera olika metoder och typer av data har anvints i rapporten. Nedan redogors kort f6r
genomforandet av undersékningens olika delar. Mer detaljerad information finns i respektive
kapitel och i bilagor till rapporten.

Redovisningen av omfattningen av studieavbrott inom komvux baseras pa statistik frin
Skolverket och pa data fran CSN:s egna register. Fokus i denna del ligger pa antalet
kursavbrott och hela avbrott bland studerande inom komvux under de senaste aren.

I analysen av orsakerna till studieavbrott dr utgangspunkten uppgifter frain CSN:s register.??
Denna analys bestar primirt av jaimfdrelser mellan hur vanligt det 4r med kursavbrott och
hela avbrott inom olika grupper av studiemedelstagare, exempelvis med avseende pd dldet,
kén och typ av studiestéd. Utover registerdata har en enkitundersékning och intervjuer
anvints for att analysera orsakerna till avbrotten.??

Analysen av konsekvenserna av studieavbrott baseras pa registerdata. De som avbrutit
studierna jaimférs med 6vriga studerade nir det giller framtida studier med studiemedel, samt
andelen som far aterkrav av studiemedel och édterbetalningen av dessa.

Den registerbaserade analysen av orsaker till och konsekvenser av studieavbrott omfattar
studiemedelstagare som gjorde studieavbrott under hostterminen 2010. Syftet med att vilja
en studieperiod sa pass langt tillbaka i tiden dr att det ska vara moijligt att f6lja individerna
over tid.

Enkitundersékningen rérande orsakerna till studieavbrott berdr bara de individer som helt
slutade att studera med studiemedel inom komvux under hostterminen 2014. Urvalet av
informanter f6r intervjuerna har gjorts bland dem som valde att besvara enkédten.?

Den del av rapporten som berdr studieavbrott utifran CSN:s perspektiv bygger pd tidigare
undersokningar, samt de bestimmelser och rutiner som CSN arbetar utifran nir det giller
studiemedel inom komvux.

1.4 Rapportens disposition

I Kapitel 2 redogérs kort f6r omfattningen av studieavbrott 6ver tid. Dels presenteras
statistik som frdn Skolverket 6ver avbrott bland kursdeltagare, dels uppgifter frin CSN som
visar antalet studiemedelstagare som helt avbrutit studierna.

Kapitel 3 innehéller en analys av orsakerna till studieavbrott bland studiemedelstagare. 1
kapitlet jamfors olika grupper avseende omfattningen av studieavbrott. Dessutom
presenteras en analys av enkdtdata rérande skilen till varfér studiemedelstagare viljer att
avbryta studierna.

Kapitel 4 dgnas at en analys av konsekvenserna av studieavbrott. I den fOrsta delen analyseras
sambandet mellan studieavbrott och framtida studier med studiemedel. I den andra delen
ligger fokus pa dterkrav av studiemedel.

22 Se Bilaga 1 f6r mer information.

23 Mer utf6rlig information om enkit- och intervjuundersékningarna finns i Bilaga 2 och Bilaga 3.

24 Dessutom har information fran komvuxféretridare anvints som underlag f6r rapporten. Se Bilaga 3 {61 en
redogbrelse f6r hur denna information har samlats in.
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I Kapitel 5 stir CSN och studiestddet i centrum. Den huvudsakliga delen av kapitlet dgnas at
CSN:s hantering av studieavbrott och specifika problemomraden kopplade till studieavbrott
bland studiemedelstagare inom komvux.

Kapitel 6 innehéller en diskussion av de resultat som presenterats i foregiende delar av
rapporten. Utgangspunkten f6r diskussionen dr rapportens fragestillningar.
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2 Studerande och studieavbrott inom
komvux 2010-2014

2.1 Studieavbrott bland kursdeltagare

I Skolverkets statistik om komvux gérs en dtskillnad mellan kursdeltagare och elever.
Kursdeltagare dr antalet personer som ldser en viss kurs. Elever dr de unika personer som
studerar inom komvux, vilka motsvaras av en eller flera kursdeltagare beroende pa hur
manga kurser den studerande ldser. I detta avsnitt redovisas uppgifter frin Skolverkets
officiella statistik 6ver hur manga kursdeltagare som avbryter sin kurs.

2.1.1 En av fem kursdeltagare avbryter studierna

Antalet kursdeltagare inom komvux har varierat nigot under de senaste aren. Mellan 2011
och 2013 minskade antalet for att sedan 6ka igen. Samma monster giller £6r antalet
kursdeltagare som avbryter en kurs.

Under 2014 var antalet kursdeltagare 817 000. Samma ar avbrét 147 000 kursdeltagare sin
kurs, vilket motsvarar knappt en femtedel av det totala antalet kursdeltagare. Andelen har
varit ungefir densamma de senaste fem éren.

Diagram 2.1 Antal kursdeltagare och antal som avbrutit sin kurs inom komvux', 2010-2014
4 N
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136 734 131313
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=@ Antal kursdeltagare = === Antal som avbrutit kurs

G J

! Uppgifter fran Skolverkets officiella statistik, Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksnivd Tabell 2 A:
Skolor och elever kalenderdren 2008—2014, samt Komvux — Studieresultat — Riksniva Tabell 1 A:
Kursdeltagare kalenderdren 2008—-2014 som slutfért, avbrutit eller fortsdtter utbildningen. Hamtat fran
Skolverket www.skolverket.se (2015-10-19).
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Det finns en viss variation i andelen som avbryter en kurs, bade sett till utbildningsniva och
mellan olika kurser. Att avbryta en kurs dr exempelvis vanligare bland kursdeltagare pa
grundskoleniva dn vad det dr bland kursdeltagare pa gymnasieniva.?

Varje elev inom komvux ldser i genomsnitt fyra kurser per ar. Antalet kurser per elev
minskade dock nagot mellan 2010 och 2014. Under 2014 var antalet elever 216 000 och
antalet kursdeltagare 817 000. Antalet kurser per studerande skiljer sig mellan olika
utbildningsnivaer. Enligt Skolverkets statistik deltar studerande pd gymnasieniva generellt i
fler kurser 4n vad studerande pé grundliggande niva gor.2¢

2.2 Avbrott under perioder med studiemedel

Langt ifrdn alla studerande pa komvux studerar med studiemedel. Under de senaste aren har
nyttjandet av studiemedel bland komvuxstuderande legat pa drygt 40 procent. Andelen som
liser med studiemedel har varit nagot ligre f6r studerande pa grundliggande niva dn vad den
har varit f6r studerande pd gymnasieniva.?’ I detta avsnitt redovisas utvecklingen f6r antalet
studerande med studiemedel inom komvux och antalet som helt slutat att studera med
studiemedel, dvs. det som i denna rapport benimns som hela avbrott.

2.2.1 Antalet studerande som avbryter helt har 6kat nagot

Under den senaste femarsperioden har antalet studiemedelstagare inom komvux 6kat, frin
57 000 héstterminen 2010 till 63 000 hostterminen 2014.

Diagram 2.2 Antal' studiemedelstagare och antal® som helt avbrutit studierna inom komvux,
hoéstterminen 2010-hostterminen 2014
4 N
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! Antalet studiemedelstagare och antalet som avbrutit studierna helt enligt redovisning i denna tabell skiljer
sig nagot fran den population som undersokts i kommande kapitel. Se Bilaga 1 for mer information.

% Skolverket (2014).
26 Skolverket (2014).
27 Se CSN (2015¢) och (2015d).
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Det finns f6rmodligen flera orsaker till att antalet studiemedelstagare inom komvux har 6kat
over tid. En 6kad invandring och stérre ungdomskullar som limnar gymnasieskolan ar
exempel pa bidragande faktorer.?

Aven antalet studiemedelstagare som avbryter studierna helt har kat niagot under den
senaste femirsperioden. Under hostterminen 2014 var det ungefir 3 000 personer som helt
avbroét studierna, vilket motsvarar knappt 5 procent av det totala antalet studiemedelstagare
pa komvux. Andelen som helt avbryter studierna med studiemedel har legat mellan 4 och 5
procent under de senaste fem hostterminerna.

28 Se CSN (2015a) f6r mer information om utvecklingen.
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3 Orsaker till studieavbrott

3.1 Skillnader mellan studerandegrupper och
bakomliggande orsaker

I detta kapitel analyseras orsakerna till studieavbrott bland studiemedelstagare inom komvux.
Detta gors dels genom en jimforelse mellan olika grupper av studerande avseende andelen
som go6r studieavbrott, dels genom en analys av uppgifter fran de studerande sjilva om
varfor de avbrutit studierna.

Nir det giller andelen som gor studieavbrott i olika grupper analyseras biade kursavbrott och
hela avbrott. I analysen av de skil de studerande sjilva f6r fram ingar enbart de studerande
som gjort helt avbrott.

Den jimférande analysen av olika grupper 161 enbart personer som studerade med studie-
medel pa komvux under hostterminen 2010. Analysen dr gjord utifrin data frain CSN:s
register. Undersékningsgruppen for analysen dr de som fick studiemedel f&r studier inom
komvux den aktuella terminen. Fér dessa personer har det gjorts en kontroll av vilka som
gjort ett kursavbrott eller ett helt avbrott. Dessutom har ett antal bakgrundsvariabler fér
undersékningsgruppen tagits fram.?

Registeruppgifterna har kompletterats med material som inhdmtats genom en enkétunder-
s6kning och i ett antal intervjuer. Enkiten skickades ut till de studerande, som enligt CSN:s
register, gjorde ett helt avbrott under hostterminen 2014. De som besvarade enkidten ombads
dven anmila sitt intresse fOr att delta i intervjuundersékningen. Intervjuer genomférdes
sedan med ett urval av respondenterna.’

3.2 Studieavbrott inom olika grupper

Under héstterminen 2010 studerade 57 000 personer med studiemedel inom komvux. En av
tre studiemedelstagare i undersckningsgruppen, drygt 18 000 personer, gjorde minst ett
kursavbrott. Knappt 2 500 studerande, eller drygt 4 procent, gjorde ett helt avbrott.

Ett kursavbrott behover inte innebira att den studerande helt avbryter studierna. CSN fick in
en rapport om kursavbrott for drygt 18 000 studerande avseende héstterminen 2010. Av
dessa var det knappt en tiondel, 1 700 personer, som avbrét studierna helt.

Det férekommer dven att studerande gor ett helt avbrott utan att CSN far in en rapport om
ett kursavbrott. Under héstterminen 2010 var det 760 personer, av totalt 2 500, som gjorde
ett helt avbrott utan att skolan skickat in en rapport om kursavbrott. I dessa fall 4r det
mojligt att de studerande sjdlva kontaktat CSN och meddelat att de avbrutit studierna, eller
att deras studieplan justerats pa ett sidant sitt att de inte lingre uppfyllde kraven for att fa
studiemedel.

29T framtagningen av undersékningsgruppen har ett antal individer som avbrutit studierna av olika skil tagits
bort. Se Bilaga 1 f6r en mer detaljerad beskrivning av hur undersékningsgruppen tagits fram.
30 Fér mer information om enkit- och intervjuundersékningen, se Bilaga 2 och Bilaga 3.
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Diagram 3.1. Studieavbrott bland studiemedelstagare hostterminen 2010, fordelat efter typ av
avbrott och alder, andelar i procent
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3.2.1 Man och yngre avbryter oftare studierna

Studieavbrott dr vanligare bland min 4n bland kvinnor. Av samtliga studiemedelstagare pad
komvux under héstterminen 2010 var det 32 procent som avbrét en eller flera kurser.
Motsvarande andel f6r midnnen var 35 procent och £6r kvinnorna 31 procent.

Diagram 3.2 Andelen kursavbrott bland studiemedelstagare inom komvux hostterminen 2010,
féredelat efter kon och alder, andelar i procent
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Det dr ockséd en hogre andel av minnen dn av kvinnorna som avbryter studierna helt.
Andelen som gjorde ett helt avbrott var 5,4 procent f6r min och 3,8 procent f6r kvinnor
under hostterminen 2010. Motsvarande andel f6r samtliga studerande pa komvux var 4,3
procent.

Diagram 3.3 Andelen hela avbrott bland studiemedelstagare inom komvux héstterminen 2010,
foredelat efter kon och alder, andelar i procent
~
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Yngre dr Gverrepresenterade bland de studiemedelstagare som avbryter sina studier inom
komvux. Kursavbrott var vanligast i dldersgruppen 20—24 4r, dir 36 procent hade avbrutit en
eller flera kurser under héstterminen 2010. Andelen kursavbrott minskar med stigande dlder.
Ligst var den i gruppen 50 ar eller ildre, dir 22 procent hade rapporterats for kursavbrott
under den aktuella terminen.

Aven bland dem som avbryter studierna helt ir yngre 6verrepresenterade. For aldersgruppen
20-24 ar var andelen som gjorde ett helt avbrott 5,5 procent under héstterminen 2010. For
6vriga dldersgrupper var motsvarande andel ldgre.

I samtliga aldersgrupper dr det vanligare att min avbryter studierna 4n vad det ér att kvinnor
gor det. Detta giller bade f6r kursavbrott och for hela avbrott.

3.2.2 Kursavbrott vanligast bland dem som ldser pa flera nivaer

Kursavbrott dr vanligast bland dem som kombinerar studier pa grundliggande niva och
gymnasienivd. Av dem som fick studiemedel f6r studier pd bdde grundldggande niva och
gymnasieniva under hostterminen 2010 avbrét 43 procent en eller flera kurser, vilket ska
jaimforas med 32 procent av samtliga studerande. Fér dem som enbart ldste pd grund-
liggande niva var motsvarande andel 29 procent och f6r dem som endast ldste kurser pad
gymnasienivad var andelen 31 procent.
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Diagram 3.4 Andelen kursavbrott bland studiermedelstagare inom komvux under héstterminen 2010,
fordelat efter kon och utbildningsniva, andelar i procent
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En tinkbar anledning till att kursavbrott 4r sirskilt vanligt f6r de grupper som kombinerar
studier pa grundliggande nivd och gymnasiestudier kan vara att studier pa dubbla nivder
medf6r fler forindringar 1 studieuppligget. Det kan exempelvis vara s de som kombinerar
studier pa flera nivéer avbryter fler kurser men dven pabérjar nya kurser 1 hégre utstrickning
in andra.3! Ytterligare en méjlig forklaring till att kursavbrott dr vanligast bland dem som
ldser pa flera nivéer ér att utbildningen inom komvux ofta dr uppbyggd utifran en tanke om
att de studerande ska ldsa kurser i en viss ordning, vilket kan férsvara f6r dem som vill
kombinera studier pd grundldggande och gymnasial niva.

Skolverkets statistik visar att avbrott bland kursdeltagare dr vanligare pa grundskolenivé dn
vad det dr pd gymnasieniva. I dessa siffror framgir dock inte om kursdeltagarna kombinerar
kurser pa grundldggande- och gymnasial nivd. 33 Eftersom den statistik som presenteras hir
endast visar kursavbrott bland studiemedelstagare, och dé framtagningssitten skiljer sig dt, dr
resultaten inte helt jimforbara.

Eventuella skillnader mellan Skolverkets och CSN:s statistik kan dven férklaras av att
studiemedelstagare skiljer sig frin andra studerande inom komvux. Studiemedelstagare ldser
exempelvis oftare pa heltid och dirmed férmodligen 4ven fler kurser 4n de studerande som
inte har studiemedel.*

31 Gymnasiestuderande ldser 1 genomsnitt fler kurser 4n studerande pa grundskoleniva, se Skolverket (2015). Att
ldsa pa tvd olika nivaer bér rimligen dven det innebira att en studerande ldser fler kurser.

32 Den s.k. GRUV-utredningen framfor kritik mot att mycket av utbildningen inom komvux styrs av tanken pa en
fastlast ”progressionstrappa”, vilket minskar flexibiliteten i utbildningen. Se SOU 2013:20.

33 Skolverket (2015).

34 Statistik om studiestddsnyttjande som tagits fram av CSN visar att andelen som studerar pa heltid 4r hogre

bland studerande som har studiemedel an vad den ir bland studerande som laser utan studiemedel. Se CSN
(2015d).
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3.2.3 Hogst andel hela avbrott pa grundldaggande niva

Andelen som helt slutar att studera med studiemedel inom komvux dr hégst bland dem som
enbart liser pa grundliggande niva, dir 5,6 procent avbrét studierna helt under hdstterminen
2010. Motsvarande andel f6r samtliga studerande under terminen var 4,3 procent.

Att andelen som avbryter studierna helt 4r hégst pa grundliggande niva kan ha flera olika
forklaringar. Bland dessa orsaker finns till exempel ekonomiska svdrigheter och att man
viljer att avbryta studierna for att arbeta istillet.

Diagram 3.5 Andel hela avbrott bland studiemedelstagare inom komvux under hostterminen 2010,
fordelat efter kon och utbildningsniva, andelar i procent
e 3 N
7
6
5
4
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2
1
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Grundlaggande Gymnasieniva Grund- och Ovriga Totalt
niva gymnasieniva

B Kvinnor HMan Samtliga
\§ J

Flera tidigare undersdkningar har pekat pa att studerande pa grundliggande nivd inom
komvux har det svirt ckonomiskt.® I den statligan GRUV-utredningen konstaterades
exempelvis att studerande pa grundliggande niva har ligre inkomster 4n andra studerande
och att manga helt saknar inkomst frin arbete.’® I en tidigare undersékning fran CSN
rérande studiemedelstagare pa grundliggande niva framgick att dalig ekonomi ocksa var en
av de vanligaste orsakerna till studieavbrott i denna grupp.’

Studerande pa grundlaggande niva tycks dessutom vara mer bendgna att avsluta studierna for
att borja arbeta. Skolverket har i flera undersékningar visat att etablering pa arbetsmarknaden
ar en viktig orsak till avbrott f6r studerande pa grundliggande niva.’ CSN genomf6r
vartannat ar en enkidtundersokning riktad till studerande pa olika nivéder, dir det bland annat
stills fraigor om arbete vid sidan av studierna. I den senaste undersékningen var det en
betydligt ligre andel av studerande pa grundliggande nivd som arbetade vid sidan av
studierna jamfért med andra studerande. En viktig orsak till att studerande pd grundldggande
niva inte arbetade var att det inte hittade nagot arbete, niagot som var betydligt mer ovanligt
bland andra studerande.? Det tycks alltsa i hogre utstrickning finnas en vilja bland

3 Se t.ex. SOU 2013:20, Skolverket (2012b) och CSN (2010).
36 SOU 2013:20.

37 CSN (2010).

3 Se Skolverket (2012a) och (2012b).

3 Se CSN (2014b).
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studerande péd grundlidggande niva att arbeta mer dn de har méjlighet till, jimf6rt med vad
det gbr bland studerande pé andra nivier.

Den enkitundersékning som har genomforts £6r denna rapport ger stéd till slutsatsen att
etablering pa arbetsmarknaden dr en sdrskilt viktig avbrottsorsak f6r studerande pa grund-
liggande niva. En stérre andel av studerande péd grundliggande niva (33 procent) dn pa
gymnasial nivd (19 procent) angav arbete som den huvudsakliga orsaken till att de avbrét
studierna.

3.2.4 Mindre vanligt med avbrott bland dem med hogre bidrag

Bade kursavbrott och hela avbrott dr mindre vanligt bland dem som har den hégre
bidragsnivin inom studiemedlet. Av dem som fick studiemedel med den hégre bidragsnivan
for studier pa komvux héstterminen 2010 avbrét knappt 30 procent en eller flera kurser,
motsvarande andel f6r dem som hade bidrag pd generell niva var 34 procent. Andelen som
helt slutade studera med studiemedel uppgick till 3,6 procent f6r dem som hade den hégre
bidragsnivin och 4,8 procent som hade studiebidrag pa generell niva.

Tabell 3.1 Andelen kursavbrott och hela avbrott bland studiemedelstagare inom komvux under
hostterminen 2010, férdelat efter typ av studiestéd och kon, andelar i procent

Andel som gjort kursavbrott Andel som gjort helt avbrott
Kvinnor Madn Samtliga Kvinnor Mién Samtliga
Hogre bidrag 28,5 32,3 29,6 3,2 4,7 3,6
med lan 29,5 32,4 30,5 33 52 4,0
utan lan 27,7 32,1 28,7 3,1 3,9 3,2
Generellt bidrag 32,5 35,8 33,7 4,2 5,9 4,8
med Ian 32,9 35,7 34,0 4,1 6,3 4,9
utan lan 32,0 35,9 33,4 4,4 5,4 4,7
Totalt 30,7 34,6 32,0 3,8 5,4 4,3
med Ian 31,6 34,5 32,6 3,8 5,9 4,6
utan lan 29,9 34,7 31,4 3,7 4,9 4,1

Att studiemedelstagare som far studiemedel med den hogre bidragnivan mer sillan avbryter
sina studier kan férmodligen delvis férklaras av att ett hdgre bidragsbelopp ger bittre
torutsittningar for studier. Som tidigare nimnts har bide CSN* och den statliga GRUV-
utredningen*! dven funnit att ekonomiska svarigheter édr en viktig orsak till studieavbrott
inom komvux. Samtidigt blir totalbeloppet detsamma oavsett bidragsniva f6r de studerande
som viljer att ta lan. Att andelen som gor studieavbrott dr ligre f6r dem med hégre bidrag dn
t6r dem med generellt bidrag oberoende av lintagande indikerar dirfor att det dven finns
andra forklaringar till skillnaderna. En viktig bakomligeande forklaring dr att de studerande
som har det hogre bidraget dr idldre 4n de som har generellt bidrag. Som vi har sett tidigare ér
studieavbrott vanligare bland yngre studerande dn bland ildre, vilket dven férklarar en del av
skillnaden 1 andelen avbrott mellan de som har hégre bidrag respektive generellt bidrag.+?

Det dr ndgot vanligare att avbryta studierna bland dem som har studieldn 4n bland dem som
inte har studielan. Andelen som gjorde kursavbrott under héstterminen 2010 var generellt

40'Se CSN (2010).
450U 2013:20.
42 Se Bilaga 4, Tabell B 2.
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nigot hogre f6r dem med lan jimfért med dem utan lan. Detsamma gillde andelen som
avbrot studierna helt.

Skillnaden i andelen hela avbrott mellan lintagare och icke-lintagare var tydligare f6r min dn
for kvinnor. Den 6vergripande skillnaden kan ocksd huvudsakligen hirféras till skillnader
mellan méin med respektive utan lin. Hogst andel (6,3 procent) som avbrot studierna helt
fanns i gruppen min som hade studiemedel med bidrag pa generell nivd och som tog lan.

Det finns ingen sjalvklar forklaring till att min med studieldn 4r den grupp som oftast
avbryter studierna helt. En méjlig forklaring till att de med ldn oftare gor hela avbrott kan
vara skillnader i den ekonomiska situationen. Den dterkommande enkitundersékning#? om
de studerande ekonomiska och sociala situation som CSN genomfor vartannat dr visar pd
skillnader i upplevelsen av den ekonomiska situationen mellan lintagare och icke-lintagare.
Studerande som tar studielan f6r studier pa grundldggande niva eller gymnasieniva upplever
oftare sin ekonomiska situation som dalig jimfért med dem som inte tar studielan.*
Resultaten frin enkidtundersékningen visar dock inte pa nagra tydliga skillnader mellan
kvinnor och min.

En méjlig forklaring till att manliga lintagare dr den grupp dir hogst andel avbryter studierna
ar att manliga studerande mer sillan dn kvinnliga uppger att de far ekonomiskt stéd fran sin
partner.® Det dr dirfér moijligt att en svar ekonomisk situation oftare leder till avbrott f6r
min dn f6r kvinnor.

Att de som tar ldn avbryter oftare 4n de som inte tar lin kan ses som nagot férvanande, da
det 4r ett rimligt antagande att de som investerar i utbildning genom att ta studieldn dven
borde vara mer motiverade i sina studier. Det dr dven mdijligt att det finns skillnader i
orsaken till avbrottet f6r dem som tar ldn jimfort med dem som inte lanar, vilket delvis
finner stdd 1 den enkitundersékning som genomforts.

3.3 Skal for att avbryta studier med studiemedel

Skilen till att studerande avbryter studierna under perioder med studiemedel har hir
framforallt undersokts genom en enkitundersékning. En webbenkit skickades ut till
studerande som, enligt definitionen i denna rapport, gjorde ett helt avbrott i studierna under
hostterminen 2014.46

I enkiten ombads de svarande bland annat att ange vad som var den huvudsakliga orsaken
till att de avbrutit studierna. Dessutom fick respondenterna gradera vilken betydelse ett antal
specifika faktorer hade f6r avbrottet. De faktorer som togs upp i enkiten var studiestédets
betydelse f6r avbrottet, betydelsen av studie- och arbetsrelaterade faktorer samt personliga
skal till att den studerande avbrét studierna. Respondenternas svar angiende betydelse av
specifika faktorer redovisas i huvudsak som andelen som angett att faktorn hade stor
betydelse*” 61 avbrottet.

4 CSN (2014a).

4 Av dem som tar ldn f6r studier pd grundlidggande och gymnasial nivd uppgav 59 procent att den ekonomiska
situationen var “ganska dalig”, ”dalig”, eller “mycket ddlig”. Motsvarande andel f&r dem som bara hade bidrag var
29 procent. D4 antalet svarande dr relativt lagt finns dock en viss osikerhet betriffande resultatens tillférlitlighet.
45 CSN (2014b), se dven CSN (2014c).

46 Av flera skil kunde inte en enkit skickas till ut till samtliga studerande. Se Bilaga 2 f6r en mer detaljerad
beskrivning av enkdtmetoden.

477Stor betydelse” innebdr att den svarande har graderat betydelsen av den specifika faktorn som en fyra eller

femma pé en femgradig skala. Se Bilaga 2 f6r mer information.
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For att fa mer kunskap om orsakerna till avbrotten har intervjuer genomférts med sex av de
studerande som besvarade enkiten. Deras berittelser vittnar om att det finns méanga olika
orsaker till att en person viljer att avbryta sina studier pd komvux. Det handlar om
personliga och ekonomiska orsaker, samt orsaker kopplade till skolan och studierna. Enkit-
och intervjuundersékningen har dessutom kompletterats med information som limnats av
foretridare for utbildningsanordnare inom komvux.*

3.3.1 Studiemedlet sadllan den huvudsakliga orsaken till avbrott

Resultatet av enkitundersdkningen indikerar att vildigt fa avbrott 4r direkt orsakade av
studiestddet. Trots att uppemot en femtedel av de studerande ansig att olika
studiestodsrelaterade faktorer hade stor betydelse fér deras avbrott var det endast 4 procent
som menade att studiemedlet var den huvudsakliga orsaken till att de avbrutit studierna.
Andelen var dock hégre bland studerande med utlindsk bakgrund 4n vad den var bland
studerande med svensk bakgrund.*

For de flesta studerande som helt avbryter sina studiemedelsfinansierade studier inom
komvux dr personliga skil den frimsta orsaken. Mer dn hilften av de studerande uppger att
personliga orsaker dr den huvudsakliga férklaringen. Andelen dr dessutom betydligt hégre
tor kvinnor dn den dr £6r min, och nagot hégre f6r dem med utlindsk bakgrund jamfort
med dem med svensk bakgrund.

Tabell 3.6 Svar pa fragan ”"Vad var den huvudsakliga orsaken till att du avbrét en eller flera
kurser pa komvux?”, fordelat efter kon och svensk respektive utlandsk bakgrund,
andelar i procent

Kén Utlandsk eller svensk bakgrund Samtliga
Det berodde pa...

Kvinnor Man Utlandsk bakgrund Svensk bakgrund
...studiemedlet. 4 5 6 3 4
...studierna. 16 26 16 24 20
..arbete. 21 21 22 20 21
...personliga orsaker. 59 48 57 52 55

Ungefir en femtedel av dem som avbrot studierna helt under hdstterminen 2014, och som
besvarat enkiten, uppgav att den huvudsakliga orsaken till avbrottet var kopplad till
studierna. Aven hir fanns skillnader med avseende pa kon och utlindsk bakgrund.

Skillnaden mellan min och kvinnor var tydlig nir det giller betydelsen av studierna i sig. Av
minnen var det 26 procent som uppgav att studierna var den huvudsakliga orsaken till
avbrottet. Motsvarande andel f6r kvinnorna var 16 procent. Min var alltsd ver-
representerade bland dem som uppgav att de 1 f6rsta hand hade avbrutit studierna pd grund
av faktorer kopplade till studierna.

For studerande med utlindsk bakgrund var situationen den omvinda. Endast 16 procent av
dem med utlindsk bakgrund menade av avbrottet berodde pa studierna. F6r dem med
svensk bakgrund var motsvarande andel 24 procent.

48 Se Bilaga 3 f6r en beskrivning av intervjuundersékning och inhdmtandet av information fran
komvuxféretridare.
4 Antalet svarande i dessa grupper var mycket fa vilket gor resultatet osdkert.
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3.3.2 Olika orsaker till studieavbrott for dem med och utan
studielan

Skilen till att studiemedelstagare inom komvux avbryter studierna varierar beroende pa om
den studerande har studerat med studielan eller inte. Nar det giller studerande som fick
studiemedel med den hégre bidragsnivin var dock skillnaderna smé jamfért med dem som
fick bidrag pa generell niva.

Oavsett typ av studiemedel 4r det f4 som menar att studiemedlet dr den frimsta orsaken till
avbrottet. Andelen som ansig att studiemedlet var den huvudsakliga orsaken till avbrottet var
hégre f6r dem utan studieldn 4n den var f6r dem med studielan.>

Det var betydligt fler av dem som studerade med studielan, jimfért med dem som studerade
utan studielin, som uppgav att studierna i sig var det frimsta skilet till att de avbrutit en eller
flera kurser. Studierna var den viktigaste orsaken f6r 24 procent av dem som tog studieldn.
Motsvarande andel f6r dem som studerande utan studieldn var 16 procent. En méjlig
torklaring till denna skillnad kan vara att de som tar studielan har gjort en stérre investering i
studierna och dirmed péverkas mer av studierelaterade faktorer, till exempel brister i
utbildningen.

Tabell 3.7 Svar pa fragan ”"Vad var den huvudsakliga orsaken till att du avbrét en eller flera
kurser pa komvux?”, fordelat efter bidragsniva och lantagande, andelar i procent

Typ av studiebidrag Studielan Samtliga

Det berodde pa... Hogre Generellt

Med studielan Utan studielan

bidrag bidrag
..studiemedlet. 4 5 3 6 4
..studierna. 19 20 24 16 20
..arbete. 22 21 16 26 21
...personliga orsaker. 56 54 58 52 55

Arbetsrelaterade faktorer var vanligare som orsak till studieavbrott f6r dem som studerande
utan studielan dn for dem som studerade med studieldn. Andelen som uppgav att arbete var
den frimsta orsaken till avbrott var 26 procent bland dem som studerade utan lan och 16
procent bland lintagarna.

3.3.3 Studiemedlet inte tillrackligt for alla

Nir det giller studiemedlets betydelse var nivan pd bidragsdelen och studiemedlets f6rmaga
att ticka utgifterna de viktigaste faktorerna for valet att helt avbryta studierna.

Av dem som helt slutade att studera med studiemedel under hostterminen 2014 anséig 22
procent att bidragsdelen var f6r lig och att detta var av stor betydelse f6r avbrottet. Andelen
som menade att det haft en stor betydelse f6r avbrottet att studiemedlet inte tickte utgifterna
var 25 procent.

50 Antalet respondenter i respektive grupp som uppgett att studiestddet var den huvudsakliga orsaken till
avbrottet dr litet, vilket gbr att osdkerheten i resultatet dr betydande.

27



Tabell 3.2 Studiemedelsrelaterade orsaker till avbrott, andelar som svarat ”stor betydelse"1
i procent

Vilken betydelse hade féljande orsaker for ditt val att

avbryta en eller flera kurser pd komvux? Kvinnor Man Samtliga
Jag ville inte skuldsatta mig mer genom att ta studielan 17 21 19
Jag tyckte att bidragsdelen av studiemedlet var for lag 21 23 22
Studiemedlet tdckte inte mina utgifter 21 32 25
Jag ville spara mina studiemedelsveckor till andra studier 16 18 17

Fribeloppsgransen gjorde att jag inte kunde kombinera
studier och arbete som jag ville

! Med "stor betydelse” avses att respondenten har graderat betydelse av orsaken som ”4” eller ”5” pa en
femgradig skala dar 1 = mycket liten betydelse och 5 = mycket stor betydelse.

17 19 18

En marginellt stérre andel av minnen 4n av kvinnorna uppgav att olika faktorer kopplade till
studiestddet hade varit av stor betydelse f6r valet att avbryta studierna. En tydlig skillnad
fanns dock nir det gillde studiestodets tillricklighet. Att studiemedlet inte tickte utgifterna
hade stor betydelse f6r 32 procent av miannen och 21 procent av kvinnorna.

3.3.4 Ovilja att ta lan ett aterkommande tema i studerandes
berattelser

Enkitunderstkningen visar att den huvudsakliga orsaken till studieavbrott skiljer sig mellan
de som tar lan och de som inte tar lin. En av fem som besvarat enkéten uppger ocksa att en
ovilja att skuldsitta sig hade stor betydelse f6r valet att avbryta.

De intervjuer som genomforts med studiemedelstagare som avbrutit studierna ger ingen
direkt vigleding till varfor skillnaderna mellan de som tar 1dn och de som inte tar ldn ser ut
som de gor. Flera av informanterna aterkom dock till mer generella fragestillningar om
skuldsittning. Gemensamt for flera av dem vi intervjuat dr att man anser att det dr dumt att
skuldsitta sig fOr att lisa pd komvux, da det sillan leder till ett arbete:

Om jag bérjar pd hégskolan da kan jag kanske ténka mig att IGna pengar for att
klara mig. DG vet man i alla fall att det finns en méjlighet att fG jobb sG man kan
betala tillbaka studieldnet, det finns det inte ndr man Idser pa komvux.

Aven bland dem som har studerat med studielan finns samma instillning, att man bor
undvika att ta studielan:

Jag ville egentligen inte Idna fér att ldsa pG komvux /.../ man blir ju inget. Men jag
var tvungen for att klara mig ekonomiskt.

En informant berittar om ett minne hon har av en lirare som illustrerade hur mycket det
kostar att ta studieldn:

Ldraren ifrdgasatte hur man ens kunde 6vervdga att ta studieldn. Man ska inte vara
skyldig CSN, det dr som att sdtta sig i fdngelse resten av livet sa han. Jag fick san
dngest av tanken pad att IGna ndr han beskrev det sa. Men idag mdste jag ta bade
bidrag och Idn om jag ska klara mig.

28



Lanebendgenheten bland studerande pa komvux dr lidgre dn i andra studerandegrupper. Detta
har flera olika férklaringar, varav en kan vara den syn pé skuldsittning som framkom i de
genomforda intervjuerna.

3.3.5 Brist pa motivation viktigt skal till att avbryta studier

Skillnaderna i betydelsen av olika studierelaterade faktorer dr Gverlag stérre dn for faktorer
som kan kopplas till studiestédet. Det viktigaste studierelaterade skilet till avbrott var
avsaknad av motivation. For 37 procent var brist pa motivation av stor betydelse f6r
avbrottet. Det var samtidigt f4 som uppgav att sprakproblem var ett viktigt skl till avbrottet.

Andra studierelaterade faktorer som varit viktiga for valet att avbryta var att kursinnehillet
var fOr svart och bristande stod fran lirare. Ungefir en femtedel av respondenterna hade
uppgett att dessa orsaker hade stor betydelse f6r avbrottet.

Tabell 3.3 Studierelaterade orsaker till avbrott, andelar som svarar ”stor betydelse"1
i procent

Vilken betydelse hade féljande orsaker for ditt val att
avbryta en eller flera kurser pd komvux?

Kvinnor Man Samtliga
Jag hade valt fel kurser 13 19 15
Jag klarade inte kurserna for att innehallet var for svart 21 19 21
Jag klarade inte kurserna for att jag hade problem med 6 6 6
spraket
Jag fick for lite/fel stod fran larare 19 25 22
Jag hade ingen motivation att fortsatta studierna 37 35 37
Jag trivdes inte med gruppen/skolan 16 20 17
Det var bristfallig fysisk eller psykosocial miljo 15 17 16
Jag paborjade andra studier 11 7 9

! Med ”stor betydelse” avses att respondenten har graderat betydelse av orsaken som ”4” eller ”5” pd en
femgradig skala dar 1 = mycket liten betydelse och 5 = mycket stor betydelse.

Studierelaterade faktorer dr generellt av storre betydelse f6r minnens studieavbrott dn det dr
tor kvinnornas. I enkitundersékningen angav min i hégre utstrickning dn kvinnor att
felaktiga val av kurser och brist pé st6d frin lirare var av stor betydelse £6r valet att avbryta
studierna inom komvux. Kvinnorna uppgav dock oftare 4n minnen att évergang till andra
studier hade varit ett viktigt skil till att avbryta studierna.

Aven i intervjuerna med dem som avbrutit studierna lyfts brist pa motivation fram som en
viktig orsak. En informant beskriver hur beslutet att avsluta studierna pd komvux vixte fram
successivt.

Studierna var ganska trdkiga och jag var trétt pa allt resande. Det var svadrt att fa tag
pad studiematerial och jag hade inte rad att képa nya bécker, dé hamnade jag efter.
/.../ varfér pluggade jag egentligen, och det berodde mycket pé att min familj ville
att jag skulle géra det, s@ att jag fick min gymnasiekompetens /.../ jag kdnde att jag
istdllet kunde jobba, jag hade arbetslivserfarenhet sedan tidigare och kénde att jag
skulle kunna fa jobb.

I detta fall var informanten inte helt siker pa att hon ville studera éverhuvudtaget. Men hon
paverkades av att hennes familj tyckte att hon skulle ldsa in sin gymnasieckompetens. Hennes
hemkommun kunde inte erbjuda kurser som hon inte redan list, vilket ledde till att hon fick
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resa till en annan kommun varje dag. Detta ledde till att hon fick ligga pengar pa resor till
och fran skolan, snarare dn pd studiematerial. Hon halkade efter studiemissigt och upplevde
att studierna var trakiga och lirarna oengagerade. Allt sammantaget fick henne att avbryta
studierna fOr att istéllet séka jobb.

En annan andelning till avbrott som framkom i intervjuerna var att studierna upplevs som
for svira. En informant berittar att hon liste f6r manga och f6r svira kurser den termin hon
avbrot studierna. Det var ett kunskapsglapp mellan de kurser hon hade list tidigare och de
kurser hon liste den aktuella terminen. Situationen gav henne angest och hon midde vildigt
daligt av de h6ga kraven som stilldes pa henne. Hennes situation paverkades ocksa av att
hon har dokumenterad dyslexi och koncentrationssvarigheter. Modet sjénk och hon var i
kontakt med rektor, studievigledare och studiecoacher men det gick inte att hitta ndgon
16sning dd hon var tvungen att studera pd heltid f6r att fa fullt studiemedel, vilket hennes
ckonomi krivde. Till slut madde hon sé daligt att hon blev tvungen att avbryta studierna, hon
kunde inte fortsitta studera pa bekostnad av sin hilsa.

Intervjuerna visar dven att orsaker kopplade till skolan kan vara viktiga f6r valet att avbryta
studierna. En informant berittade att han infSr kursstarten hade blivit lovad att fa studera pa
skolan men det visade sig under férsta veckan att skolan hade brutit mot vad de lovat
honom:

Dom satte mig pG hemmastudier fast att jag har dokumentation som séger att jag
inte kan studera hemma. Jag har ADHD och dyslexi och far inget gjort ndr jag
studerar hemma.

Skolans forklaring var att de inte hade resurser till att erbjuda undervisning pa plats och det
fanns inget informanten kunde géra. D4 han visste att han inte skulle klara av att studera
hemma valde han att avbryta studierna.

En annan informant berittar att han upplever komvux som ett féretag som vill tjina pengar
snarare dn en skola déir drivkraften ér att méinniskor ska ldra sig nya saker och utvecklas. De
lirare han har métt dr oengagerade och har ingen fungerande planering, vilket han beskriver
som den frimsta anledningen till att han avbrét studierna.

En faktor som har kopplingar till studierelaterade avbrott dr tillgingen studievigledning. Det
har i andra sammanhang papekats att tillgdngen vigledning i studierna har betydelse inom
vuxenutbildningen. Studievigledning erbjuds i de allra flesta fall, men variationen mellan
landets kommuner ér stor. Det finns dven stdd for att avsaknad av vigledning kan leda till att
en studerande viljer en kombination av kurser som han eller hon inte klarar av att slutféra.5!
Det finns dven ett visst stod for att studerande som inte far studievigledning mer sillan nar
milet med studierna och att de oftare gér studieavbrott.>?

3.3.6 Arbete och sjukdom har betydelse for studieavbrott

Ungefir en femtedel av dem som slutade att studera med studiemedel inom komvux under
hostterminen 2014 ansag att arbetsrelaterade faktorer hade stor betydelse f6r avbrottet.
Antingen fOr att den studerande hade fatt ett arbete och ddrmed kinde sig tvungen att
avsluta studierna, eller f6r att det var svart att kombinera studierna med ett befintligt arbete.

51 Se t.ex. SOU 2013:20 och Skolverket (2012b).
52 Resultatet av en undersékning av Goteborgs stad visar pd vikten studievigledning och en genomarbetad
individuell studieplan. Se CSN (2015b) f6r en kort redogérelse £6r innehillet i denna underskning.
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Tabell 3.4 Arbetsrelaterade orsaker till avbrott, andelar som svarar ”stor betydelse
i procent

Vilken betydelse hade féljande orsaker for ditt val att
avbryta en eller flera kurser pG komvux?

Kvinnor Mén Samtliga
Jag fick ett arbete och valde darfor att avbryta studierna 24 22 23
Jag hade arbete sedan tidigare och det gick inte att 2 16 19

kombinera studier och arbete som tankt
! Med "stor betydelse” avses att respondenten har graderat betydelse av orsaken som ”4” eller ”5” pa en
femgradig skala dar 1 = mycket liten betydelse och 5 = mycket stor betydelse.

En storre andel av kvinnorna (21 procent) 4n av méinnen (16 procent) uppgav att svérigheter
att kombinera studier med ett befintligt arbete hade varit betydelsefullt f6r valet att avbryta
studierna. En moijlig férklaring dr att kvinnor oftare arbetar vid sidan av studierna.>

For ungefir en fjirdedel av dem som slutade att studera med studiemedel var egen sjukdom
en viktig orsak till avbrottet. Avbrutna studier pa grund av forildraskap eller flytt till annan
ort var dock inte lika viktiga faktorer. Endast en tiondel ansdg att dessa skil hade varit av stor
betydelse f6r valet att avbryta de studiemedelsfinansierade studierna.

Tabell 3.5 Personliga orsaker till avbrott, andelar som svarat ”stor betydelse” * i procent

Vilken betydelse hade féljande orsaker for ditt val att
avbryta en eller flera kurser pd komvux?

Kvinnor Man Samtliga
Jag blev sjuk 31 21 27
Jag/min partner fick barn 16 3 11
Jag flyttade till annan ort 13 5 10

! Med ”stor betydelse” avses att respondenten har graderat betydelse av orsaken som ”4” eller ”5” pa en
femgradig skala dar 1 = mycket liten betydelse och 5 = mycket stor betydelse.

Savil sjukdom som férildraskap och flytt till annan ort forefaller vara betydligt viktigare f6r
kvinnornas studieavbrott dn f6r miannens. Storst var skillnaden nér det giller betydelsen av
att bli férilder. Av kvinnorna uppgav 16 procent att férildraskap hade varit av stor betydelse
for valet att avbryta studierna. F6r méinnen var motsvarande andel 5 procent.>

53 Se CSN (2014b).
54 Liknande skillnader har pavisats tidigare, se CSN (2009).
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4 Konsekvenser av studieavbrott

4.1 Studiemedel i fokus

Ett studieavbrott kan leda till olika konsekvenser. Fér de studerande som endast avbryter en
enstaka kurs medfor férmodligen avbrottet inte nigra storre negativa foljder. For andra, till
exempel de som helt avbryter studierna, kan avbrott medfora betydligt mer omfattande
konsekvenser.

I denna del analyseras olika konsekvenser av studieavbrott utifrain CSN:s och studiestédets
perspektiv, dels i form av framtida studier, dels i form av aterkrav av felaktigt utbetalda
studiemedel. Analysen gbrs frimst genom jaimférelser mellan de studiemedelstagare som
gjorde studieavbrott under hostterminen 2010 och 6vriga studerande med studiemedel f6r
studier inom komvux under samma period.

4.2 Studieavbrott och framtida studier

For en del studiemedelstagare innebir komvux bérjan pad studier som sedan fortsitter inom
andra utbildningsnivéer, andra slutar helt studera med studiemedel inom relativt kort tid. For
att underséka sambandet mellan avbrott och framtida studier har de studerande som hade
studiemedel inom komvux under hdstterminen 2010 f8ljts till och med héstterminen 2014.
Syfttet har varit att kontrollera om de fitt nya studiemedel och att identifiera eventuella
skillnader mellan de studerande som gér avbrott och 6vriga studiemedelstagare.

4.2.1 De som avbryter helt far mer sdllan nya studiemedel

Det finns ett samband mellan att en studerande goér avbrott i studierna och hur de framtida
studierna kommer att se ut. Framforallt giller detta de studiemedelstagare som avbryter
studierna helt.

En stor andel av dem som studerade med studiemedel under hostterminen 2010 lamnade
ganska tidigt studiemedelssystemet.>> Efterféljande termin var det 60 procent som
fortfarande hade studiemedel och ett helt 4r senare, dvs. hostterminen 2011, var det enbart
38 procent som studerade med studiemedel. I slutet av den fyradrsperiod som undersékts var
det 16 procent av gruppen som studerade med studiemedel.

Andelen som fortsatte att studera med studiemedel var i stort sett densamma f6r dem som
gjort kursavbrott som f6r samtliga studerande. Den var en nagot ligre andel av dem som
avbrutit ensataka kurser som hade studiemedel terminen efter avbrottet, men under resten av
undersékningsperioden var andelen 1 stort sett densamma. Ett kursavbrott tycks ddrmed ha
marginell paverkan pa framtida studier.

De som gor ett helt avbrott skiljer sig markant fran 6vriga studerande nir det giller framtida
studier med studiemedel. Ett ar efter avbrottet var det endast 17 procent som studerade med
studiemedel. Motsvarande andel f6r dem som hade gjort kursavbrott var 37 procent och f6r
samtliga studerande var andelen 38 procent. Ett helt avbrott dr dirmed en stark indikation pa
att en studerande dr pa vig att limna studiestodssystemet helt och hallet.

55 Det dr méjligt att en studerande limnar studiemedelssystemet for att aterkomma i studier med studiemedel
forst flera terminer senare. Hir redovisas dock den totala andelen av dem som studerade med studiemedel inom
komvux héstterminen 2010 som hade studiemedel under efterféljande terminer.

32



Diagram 4.1 Andel med studiemedel av studerande inom komvux hostterminen 2010,
féredelat efter termin och typ av avbrott’, andelar i procent

/100 — h
90 \
80
70 —@—Samtliga
studerande
60
50 =¢=Studerande som
40 gjort kursavbrott
30
20 Studerande som
0 gjort helt avbrott
1
O T T T T T T T T 1

Ht Vit Ht Vit Ht Vit Ht Vit Ht
9 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 )
! Kursavbrott och hela avbrott avser hir de studiemedelstagare som fick studiemedel utbetalt for, och som
gjorde avbrott under, hostterminen 2010.

4.2.2 Betydelsen av kursavbrott skiljer sig mellan grundlaggande
och gymnasial niva

Studerande pa olika utbildningsnivaer limnar studiestddssystemet i olika takt, exempelvis
limnar studerande som ldser pa gymnasieniva studiemedelssystemet efter kortare tid dn
studerande pd grundldggande niva. Sambandet mellan att ha gjort avbrott och framtida
studier med studiemedel skiljer sig dven 4t mellan olika nivaer.

Av dem som under héstterminen 2010 studerande med studiemedel inom komvux pé
grundldggande niva (se Diagram 4.2), eller som kombinerade studier pa grundliggande och
gymnasial nivd (se Diagram 4.4), hade ungefir hilften studiemedel 4ven ett ar senare.
Motsvarande andel f6r dem som enbart liste pd gymnasial nivéd (se Diagram 4.3) var endast
35 procent.

Pa lingre sikt finns inga skillnader mellan utbildningsnivder nir det giller andelen som
fortsitter att studera med studiemedel. Oavsett om de studerande hade studiemedel f6r
studier pa grundliggande nivd, gymnasial niva eller en kombination av dessa under host-
terminen 2010 var andelen som hade studiemedel densamma fyra dr senare, ungefir 15
procent(se Diagram 4.2—4.4).
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Diagram 4.2 Andel med studiemedel av studerande pa grundldggande niva héstterminen 2010,
féredelat efter termin och typ av avbrott’, andelar i procent
QOO — )
> \
80 =@ Samtliga
70 studerande
60
50 - —¢=—Studerande
40 - som gjort
30 kursavbrott
20 Studerande
10 - som gjort helt
avbrott
O T T T T T T T T 1
Ht Vit Ht Vit Ht Vit Ht Vit Ht
2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
\§ J

! Kursavbrott och hela avbrott avser hir de studiemedelstagare som fick studiemedel utbetalt for och som
gjorde avbrott under héstterminen 2010.

Diagram 4.3 Andel med studiemedel av studerande pa gymnasieniva hostterminen 2010,
foredelat efter termin och typ av avbrott’, andelar i procent
/100 T—
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J

! Kursavbrott och hela avbrott avser hir de studiemedelstagare som fick studiemedel utbetalt fér och som

gjorde

avbrott under hostterminen 2010.
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Diagram 4.4 Andel med studiemedel av studerande som ldste bade pa grundldggande niva och
gymnasieniva héstterminen 2010, férdelat efter termin och typ av avbrott’,
andelar i procent

/100 — A
90 \
80 —@—Samtliga
70 studerande
60 \
50 ¢—Studerande
som gjort
40 kursavbrott
30
Studerande
20 som gjort helt
10 — avbrott
0 T T T T T T T T 1

Ht Vit Ht Vt Ht Vt Ht Vit Ht
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J

! Kursavbrott och hela avbrott avser hir de studiemedelstagare som fick studiemedel utbetalt for, och som
gjorde avbrott under, hostterminen 2010.

De framtida studierna f6r de studerande som gjort kursavbrott skiljer sig at mellan olika
utbildningsnivder. For studerande pa grundliggande nivd innebdr ett kursavbrott oftare att en
studerande limnar studiemedelssystemet helt och hallet 4n vad det gér f6r studerande som
inte avbrutit nagon kurs. Exempelvis var andelen som fortfarande hade studiemedel ett ar
senare 10 procentenheter ligre bland dem som liste pd grundldggande niva och som gjorde
kursavbrott jaimfort med motsvarande andel £6r samtliga studerande (se Diagram 4.2).

For studerande pd gymnasieniva dr skillnaden i framtida studier mycket liten mellan dem som
gjort kursavbrott och dem som inte avbrutit nagon kurs. Under den senare delen av
undersckningsperioden var andelen som hade studiemedel till och med hégre f6r den grupp
som gjort ett kursavbrott dn for samtliga studerande (se Diagram 4.3).

Ett kursavbrott tycks siledes vara en starkare indikation pé att studierna helt kommer att
avslutas f6r dem som lidser pa grundligeande nivd 4n vad det dr f6r dem som ldser pa
gymnasieniva.

De studiemedelstagare som helt avbryter studierna studerar mer sillan med studiemedel vid
en senare tidpunkt 4n vad andra studerande gor. Skillnaden mellan de som avbryter helt och
samtliga studerande 4r dock mindre, i procentenheter riknat, for studerande pa gymnasieniva
(se Diagram 4.3) dn vad den ér f6r studerande pa grundldggande niva och studerande som
kombinerar studier pa de bada nivéierna (se Diagram 4.2 och 4.4). Detta beror frimst pa att
studerande pd gymnasienivi generellt limnar studiestddsystemet i snabbare takt dn
studerande pa andra nivaer. Den faktiska andelen som fortsitter att studera med studiemedel
bland dem som gor ett helt avbrott skiljer sig dock marginellt mellan de olika nivderna.

Fa studerande som avbryter studierna helt fortsitter att studera med studiemedel. For
studerande pd gymnasieniva, vilka generellt limnar studiestodssystemet tidigare 4n andra,
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skiljer sig dock inte de som gor helt avbrott pé ett tydligt sdtt fran andra nér det géller
framtida studier med studiemedel. Skillnaden dr dock mer framtridande pa grundligeande
niva och f6r dem som liser pa bade grundliggande och gymnasial nivi.

4.2.3 Avslag pa ny ansokan vanligare bland dem som gor
studieavbrott

De studerande som avbryter sina studier vid komvux I6per en storre risk att fa avslag pd en
kommande studiemedelsansékan jimfért med komvuxstuderande generellt. For att en
studerande ska kunna beviljas studiemedel maste han eller hon uppfylla en rad kriterier.
Bland dessa kriterier finns krav pa att den s6kande inte har fler 4n ett obetalt aterkrav fran
tidigare studier. Dessutom madste den studerande ha nitt tillrickliga resultat under tidigare
studier med studiemedel. Bide avslag pd grund av obetalda dterkrav och avslag péd grund av
bristande studieresultat 4r vanligare bland dem som avbryter studierna 4n vad det ér bland
samtliga studerande.

Av samtliga studiemedelstagare inom komvux hostterminen 2010 hade 1 procent fitt avslag
pé grund av obetalda aterkrav ndgon ging under de fyra efterféljande dren. Motsvarande
andel f6r dem som hade gjort kursavbrott var 1,8 procent och f6r dem som gjort helt avbrott
2,6 procent. Det var alltsa vanligare med avslag pa grund av obetalda édterkrav i gruppen som
helt avbrutit studierna dn vad det var i gruppen som hade gjort kursavbrott.

Sammantaget 4r det relativt ovanligt att studerande fir avslag pd grund av obetalda aterkrav.
De som tidigare har avbrutit studierna dr dock 6verrepresenterade 1 den grupp som nekas
studiemedel f6r att de har fler 4n ett obetalt dterkrav. Den viktigaste férklaringen till detta dr
férmodligen att studieavbrott relativt ofta leder till aterkrav.5

Tabell 4.1 Andelen studiemedelstagare som fatt avslag pa grund av obetalda aterkrav och
bristande studieresultat efter héstterminen 2010, fordelat efter typ avbrott’ och
kon, andelar i procent

Kursavbrott Helt avbrott Samtliga studerande

Kvinnor ~ Madn Samtliga Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man Samtliga

Avslag p.g.a. obetalda
aterkrav

Avslag p.g.a. bristande
studieresultat

! Med studiemedelstagare avses de som fick studiemedel for studier inom komvux under héstterminen
2010. En kontroll av avslagsbeslut har gjort for perioden varterminen 2011-h6stterminen 2014. Andelarna
har berdknat utifran de som fatt minst ett beslut under denna period.

% Kursavbrott och helt avbrott avser hir de studiemedelstagare som fick studiemedel utbetalt for, och som
gjorde avbrott under, héstterminen 2010.

1,6 2,2 1,8 2,2 3,2 2,6 0,9 1,2 1,0

21,1 24,6 22,4 23,4 23,5 23,4 15,3 18,3 16,3

Det dr betydligt vanligare att de som avbryter studierna fir avslag pa en senare anstkan pa
grund av bristande studieresultat dn vad det dr bland studerande pa komvux generellt. Av
samtliga studiemedelstagare inom komvux under hdstterminen 2010 fick 16 procent nigon
gang under de kommande dren avslag pd en ny studiemedelsansokan for att han eller hon
inte uppnatt tillrickliga studieresultat. F6r dem som gjort ett kursavbrott var motsvarande
andel 22 procent, och f6r dem som gjort ett helt avbrott var andelen 23 procent.

56 Se avsnitt 4.4.
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Den mest troliga forklaringen till att de som avbryter studierna dr 6verrepresenterade bland
dem som senare fir avslag pd grund av bristande studieresultatet dr att avbrottet pa ett eller
annat sdtt dr kopplat till svarigheter att klara av studierna. Féljderna av ett avslag pa grund av
bristande studieresultat dr olika. En del studerande tar igen de kurspoing som saknas, f6r
andra innebir avslaget att de far studera utan studiemedel eller att de tvingas avsluta
studierna helt och hillet.5

4.2.4 De som forsatter studera gar ofta vidare till h6gre nivaer

Andelen komvuxstuderande som fortsitter att studera med studiemedel minskar kraftigt Sver
tid, men bland dem som fortsitter att studera dr det manga som gar vidare till en hégre
utbildningsniva.

Under hosten 2010 liste de flesta, 76 procent, pa gymnasieniva. Pd grundliggande niva ldste
13 procent och 10 procent kombinerade studier pa de bada nivaerna. Den resterande andelen
studerade pa ndgon av dessa nivéer i kombination med studier pé eftergymnasial niva.

Diagram 4.5 Framtida studier fér de studiemedelstagare som lidste pa komvux under
héstterminen 2010", férdelat efter termin och utbildningsniva

- 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Ht2010 Vt2011 Ht2011 Vt2012 Ht2012 Vt2013 Ht2013 Vt2014 Ht 2014

B Gr-nivd B Gy-nivda " Gr-och gy-niva B Eg-niva [ |Studerar inte med studiemedel

\. /

Lror samtliga studerande som ldste med studiemedel inom komvux hdstterminen 2010 har det gjorts en
kontroll av beviljade studiemedel for efterfoljande terminer. Diagrammet beskriver enbart denna
population. Det innebar darmed att samtliga i gruppen hade studiemedel under héstterminen 2010.

57 Se CSN (2015¢) f6r mer information om CSN:s prévning av studieresultat.
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Tabell 4.2 Framtida studier for de studiemedelstagare som ldste pa komvux under
hostterminen 2010%, antal och andel i procent med studiemedel, samt andel i
procent per utbildningsniva, férdelat efter termin

Antal och andel i Andel per utbildningsniva for studerande i studier med studiemedel
studier med
studiemedel
Antal Andel Grundlaggande  Gymnasie- Grundlaggande niva Eftergymnasial niva
niva niva och gymnasieniva (helt eller delvis)
Ht 2010 57 038 100 13 76 10 1
(totaltpopulation)
Vt 2011 35392 62 10 74 10 6
Ht 2011 21868 38 6 64 8 22
Vit 2012 16 461 29 4 58 7 31
Ht 2012 13235 23 3 45 4 48
Vt 2013 12129 21 2 42 4 52
Ht 2013 10 867 19 2 36 2 60
Vt 2014 10281 18 1 34 2 62
Ht 2014 8906 16 1 30 2 67

YFor samtliga studerande som laste med studiemedel inom komvux héstterminen 2010 har det gjorts en
kontroll av beviljade studiemedel for efterféljande terminer. Tabellen beskriver enbart denna population.
Det innebar darmed att samtliga i gruppen hade studiemedel under héstterminen 2010.

Andelen av dem som fortsatte att studera med studiemedel efter hostterminen 2010 som
liste pa grundliggande niva minskade successivt under undersékningsperioden. Ett ar in i
undersSkningsperioden hade andelen av dem som hade studiemedel pa grundliggande niva
minskat frin 13 till 6 procent. Efter tva ar var andelen endast 3 procent. Utvecklingen kan
bland annat forklaras av begrinsningar i studiestddsreglerna, men savil studieavbrott som
overging till studier pd andra nivéer dr andra mojliga férklaringar till att en allt mindre andel i
undersékningsgruppen liste pa grundliggande nivd.

Aven f6r dem som fick studiemedel fér studier p4 gymnasieniva minskade andelen kraftigt i
bérjan av undersdkningsperioden fr att sedan fortsatta att minska i ldgre takt. Studier pa
gymnasienivé fortsatte dnd4 att std for en relativt stor andel av dem som studerade med
studiemedel efter héstterminen 2010. Detta kan dels forklaras med att tidsgrinserna i regel-
verket 4r mer generdsa dn vad de dr pa grundliggande nivd, dels av att en del gatt frdn studier
pa grundldggande niva till studier pa gymnasieniva.

Andelen som helt eller delvis liste pa eftergymnasial nivd 6kade kraftigt 6ver tid. Efter ett ar
var det drygt en femtedel av dem som hade studiemedel som studerade pa eftergymnasial
niva, och i slutet av undersékningsperioden var det tvd tredjedelar av dem som fortfarande
hade studiemedel som helt eller delvis liste pa denna niva. Trots att manga komvux-
studerande limnade studiemedelsfinansierade studier var det alltsd en relativt stor grupp som
gick frin studier pa grundliggande och gymnasial niva till eftergymnasiala studier inom en
fyraarsperiod.
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4.3 Aterkrav av studiemedel

4.3.1 Beslut om aterkrav kan fattas langt efter studierna

En studerande som har fitt f6r mycket studiemedel utbetalt, till exempel pa grund av studie-
avbrott, kan fi dterkrav. Beslut om aterkrav kan fattas relativt omgaende, men det f6re-
kommer dven att ett beslut fattas langt efter den studieperiod aterkravet avser. Till exempel
kan beslut om aterkrav pd grund av f6r hég inkomst under studietiden, som inte meddelats
av den studerande, goras forst nidr CSN har fatt inkomstuppgift fran Skatteverket. For de

57 000 som studerade vid komvux med studiemedel under andra halvaret 2010 togs beslut
om dterkrav under perioden juni 2010—juli 2015.58

Det tar olika ling tid f6r olika individer att betala tillbaka ett dterkrav. Eftersom ett beslut om
aterkrav kan fattas relativt langt i efterhand kan det vara svart att f4 fram ett bra métt pa hur
snabbt aterkrav betalas. For att pd ett mer tillforlitligt sitt understka hur snabbt aterkrav
betalas har dirfor enbart beslut som fattats under perioden juni 2010—juni 2011 inkluderats i
analysen. I syfte att ytterligare 6ka precisionen har beslut fattade inom perioden f6ljts upp
separat beroende pa vilket kvartal aterkravsbeslutet har fattats.>

Nedan redovisas dven statistik 6ver orsakerna till dterkrav och hanteringen av obetalda
aterkrav. For att far en sd heltickande bild som méjligt har samtliga® aterkravsbeslut som
avsig studiemedelstagare pa komvux under héstterminen 2010 inkluderats i denna analys,
detta oavsett beslutsdatum.

4.3.2 Aterkrav vanligare bland min

Det dr vanligare att mén far ett dterkrav 4n vad det dr att kvinnor far det. Av de 57 000 som
studerande med studiemedel pd komvux under héstterminen 2010 fick knappt 7 800
personer, eller 14 procent, ett beslut om aterkrav. Motsvarande andelar f6r kvinnor och min
var 12 respektive 16 procent. Eftersom det ér fler kvinnor som har studiemedel £6r studier
inom komvux var dock antalet kvinnor som fick ett beslut om aterkrav hégre dn antalet mén.

Andelen som far ett aterkrav dr hégre bland dem som gor studieavbrott 4n vad den 4r bland
6vriga studerande. Av dem som gjorde kursavbrott fick 26 procent ett beslut om aterkrav.
Motsvarande andel f6r dem som gjorde helt avbrott var 41 procent. Aven bland dem som
gjorde avbrott var andelen som fick dterkrav hégre f6r minnen édn for kvinnorna.

Det finns skillnader mellan olika utbildningsnivier ndr det giller andelen som far dterkrav.
Andelen var hogst bland dem som studerande pd gymnasieniva, 15 procent. Motsvarande
andel for studiemedelstagare pa grundliggande niva var 8 procent. Fér dem som
kombinerande studier pa dessa bida nivaer var andelen som fick dterkrav 13 procent.
Oavsett utbildningsniva var andelen som fick dterkrav hogre i den grupp av studerande som

58 Forklaringen till att beslut om dterkrav for andra halvaret 2010 kan fattas redan i juni 2010 4r att studiemedel
utbetalas i forskott. En studerande kan dérfér ha fitt utbetalning for studier andra halvaret 2010 redan under
forsta halvaret 2010. Om den studerade eller skolan redan i juni gér klart att studier inte kommer att bedrivas
enligt beslut som ligger till grund f6r utbetalningen kan beslut om édterkrav gillande andra halvaret 2010 fattas
redan da. Uppgiften att beslut tagits fram till och med juli 2015 gillde vid utsékning av aterkravsbeslut i oktober
2015.

5 Mer information i Bilaga 1 och utsékningsresultat i Bilaga 4 tabell B3-B6.

60 Avser samtliga beslut som var kinda vi utsdkning i oktober 2015. Det kan ha fattats beslut om aterkrav f6r den
utvalda gruppen efter det.
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avbroét studierna dn den var f6r dem som inte gjorde avbrott. Fér de studerande som gjort
kursavbrott var andelen som fick beslut om dterkrav hégst bland studerande pa gymnasieniva
(29 procent). For de som gjort helt avbrott var andelen hogst bland dem som kombinerade
studier pa grundliggande och gymnasialnivd (43 procent).

Tabell 4.3 Andel studiemedelstagare inom komvux héstterminen 2010 som fatt beslut om
aterkrav, fordelat efter utbilningsniva och typ av avbrott, andelar i procent

Samtliga studerande Studerande som gjort Studerande som gjort

kursavbrott helt avbrott

Grundlaggande niva 8,1 17,4 35,1

Gymnasialniva 14,7 28,7 42,6

Grundlaggande och 12,9 22,4 43,3
gymnasial niva

Ovriga 12,4 13,8 35,7

4.3.3 Studieavbrott och minskad studieomfattning vanliga orsaker
till aterkrav

Ett beslut om aterkrav kan ha flera olika orsaker. Den vanligaste orsaken till dterkrav f6r
beslut som avsig studier pd komvux hostterminen 2010 var minskad studieomfattning. Fyra
av tio beslut om aterkrav fattades pa grund av denna orsak. Nist vanligast var dterkrav som
orsakats av att den studerande haft en inkomst hégre 4n vad som dr tillatet f6r att fa
studiemedel. Nistan tre av tio aterkravsbeslut hade denna orsak. Aterkravsbeslut med
orsaken studieavbrott stod f6r ungefir en femtedel av antalet beslut.

Tabell 4.4 Antal beslut om aterkrav for samtliga studerande och
for studerande som gjort helt avbrott pa komvux andra
halvaret 2010, fordelat pa beslutsorsak

Beslutsorsak Samtliga studerande Studerande som gjort helt avbrott
Antal beslut Andel Antal beslut Andel

Efterkontrollerad 2127 27,1 0 0,0

inkomst

Minskad 3142 40,0 238 23,1

studieomfattning

Inkomstandring 220 2,8 3 0,3

Studieavbrott 1544 19,7 725 70,5

Kontrollerad inkomst 115 1,5 9 0,9

géllande tillaggslan®

Ovrigt 703 8,9 53 5,2

Totalt? 7 851 100 1028 100

1TiIIéiggsIz‘Z\n betalas ut till studerade som haft en arsinkomst pa minst 415 procent av prisbasbeloppet
kalenderaret narmast fore studiernas borjan. Om en kontroll av inkomsten visar att inkomsten varit ldgre an
sa krdvs det utbetalda tilldggslanet tillbaka genom aterkrav.

% Antal beslut ar fler n antalet personer dd samma person kan fa aterkrav med mer an en beslutsorsak.
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De som avbryter studierna helt dr 6verrepresenterade bland dem som far aterkrav, dvs.
andelen som far aterkrav dr hégre i denna grupp dn vad den dr f6r samtliga studerande pa
komvux. Fér dem som hade avbrutit helt var 1 stort sett samtliga av dterkraven orsakade av
studieavbrott eller indrad studieomfattning. Aven bland dem som inte avbrutit studierna helt
var dndrad studieomfattningen en vanlig orsak till aterkrav. Dessa individer fortsatte att
studera med studiemedel i ldgre omfattning 4n tidigare men hade under en period fatt
studiemedel som de inte hade ritt till, vilket d4 orsakade ett aterkrav.o!

4.3.4 Samre betalningsformaga hos studerande som avbryter
studierna helt®

De studerande som gor ett helt avbrott betalar tillbaka sina dterkrav i ligre utstrickning 4n
andra. I juni 2015 utgjorde de som helt avbrutit studierna en stérre andel av samtliga
personer med aterkrav dn vid beslutstillfillet. Detsamma giller gruppens andel av det totala
aterkridvda beloppet. Det tyder pd att de som gor ett helt avbrott har svarare att betala
tillbaka sina dterkrav 4n andra studerande.

Tabell 4.5 Antal personer med beslut® om &terkrav och aterkrivda belopp, samt andel fér de
som gjort helt avbrott, vid beslutstillfdllet och i juni 2015, andelar i procent

Antal personer Belopp miljoner kronor
Tidpunkt Samtliga Studerande Andel som Samtliga Studerande Andel for de
studerande som gjort gjort helt studerande som gjort som gjort helt
helt avbrott avbrott helt avbrott avbrott
Vid beslut 5495 1022 19 34,3 7,7 22
Juni 2015 1059 274 26 12,1 3,3 28

! Tabellen avser &terkravsbeslut fattade under perioden juni 2010—juni 2011 for studerande pa komvux
andra halvaret 2010.

For att underséka hur snabbt de som fitt aterkrav betalar tillbaka det som dterkrivts har en
separat analys gjorts utifrdn det kvartal aterkravsbeslutet fattades. For tre av de fyra
undersokta kvartalen betalade de som gjort ett helt avbrott tillbaka sitt dterkrav i ldgre takt dn
de som inte gjort avbrott. Andelen personer som inte betalat tillbaka sin skuld minskar i
hogre takt dn de obetalda beloppen, vilket giller biade f6r samtliga som fatt dterkrav t6r dem
som gjort helt avbrott. Det visar att de som har hoga dterkravsbelopp betalar tillbaka 1 ligre
takt.03

4.3.5 Inkomsten kan vara en forklaring till att aterkrav inte betalas

Tillgingliga inkomstuppgifter visar att de som avbryter studierna har nagot ligre inkomster
in de som inte gbr avbrott. Den storsta skillnaden dr andelen som inte hade nagon
beskattningsbar inkomst 6verhuvudtaget. Av de studiemedelstagare pa komvux som inte
gjorde nagot studieavbrott under andra halvaret 2010 var det 9 procent som inte hade nigon

o1 Statistiken Gver dterkravsbeslut visar att det finns personer som fétt dterkrav pa grund av avbrott som inte
avbrutit studierna helt enligt den definition som anvinds i denna rapport. En anledning till detta kan vara att de
avbrutit innan de hunnit pabérja studierna héstterminen 2010, vilket har lett till att det tidigare bifallsbeslutet har
dndrats till ett avslagsbeslut. En annan anledning ér att de inte fatt nagot dndringsbeslut som siger att de avbrutit
studierna men 4nda fatt 4terkrav med denna orsak.

62 Av de knappt 7 800 personer som fick aterkrav var det 5 495 som fick beslut under perioden juni 2010 — juni
2011, som anvints for att utreda dterbetalningen av aterkrav. Av dessa 5 495 var det 1 022 personer med helt
avbrott och som jamférs med den totala gruppen, 5 495 personer.

3 Se tabell B3—B6 i Bilaga 4
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beskattningsbar inkomst f6r 2013. Motsvarande andelar f6r dem som avbrét en eller flera
kurser och f6r dem som helt slutade att studera med studiemedel var 13 respektive 15
procent. De som gjorde nagon form av studieavbrott var dven Gverpresenterade i de ldgre
inkomstgrupperna jaimfort med dem som inte hade gjort ndgot studieavbrott under terminen.

Tabell 4.6 Beskattningsbar inkomst 2013 fér de med studiemedel for studier vid komvux
under andra halvaret 2010, fordelat efter inkomst och typ av avbrott, antal
personer och andelar i procent

Inkomst Studerande som Studerande som Studerande som
inte gjort avbrott gjort kursavbrott gjort helt avbrott

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

0 kr 3573 9 2385 13 377 15
1-99999 kr 7702 20 4348 24 558 23
100 000 - 199 999 kr 6472 17 3149 17 407 16
200 000 - 299 999 kr 7 300 19 2854 16 327 13
300 000 - 399 999 kr 2091 5 799 4 77 3
400 000 kr eller mer 371 1 169 1 13 1
Uppgift saknas® 10510 28 4557 25 709 29
Total 38019 100 18 261 100 2468 100

! Uppgift om inkomst saknas hos relativt manga i denna grupp. Det forklaras av att inkomstuppgift hamtas
fran Skatteverket och det gérs enbart f6r de personer har 1an hos CSN och de som far utbetalt studiemedel.

Inkomstuppgifter saknas fér en relativt stor andel av dem som hade studiemedel f&r studier
pd komvux under andra halviret 2010. Fér 28 procent av samtliga studerande saknas sidana
uppgifter. Motsvarande andel f6r dem som gjorde kursavbrott och helt avbrott dr 25
respektive 29 procent.

Trots att inkomstuppgifterna, med anledning av att det saknas uppgifter for relativt méinga

studiemedelstagare, bor tolkas med forsiktighet tyder resultatet pd att det finns ett samband
mellan studieavbrott och ldg inkomst. Att de som g6r studieavbrott har férhéllandevis liga

inkomster kan dven vara en forklaring till att de har svarare att betala eventuella aterkrav.

4.3.6 De som avbryter studierna helt hamnar oftare hos
Kronofogden

De som inte betalar sitt dterkrav och inte heller kommer 6verens med CSN om en
betalningsplan hamnar oftast hos Kronofogdemyndigheten eller inkasso med sitt dterkrav.
Till Kronofogdemyndigheten gors inledningsvis en ansékan om ett sa kallat betalnings-
toreldggande, vilket innebdr att den som har en skuld fir information om CSN:s ansékan och
ges moijlighet att bestrida kravet. Direfter faststills betalningsskyldigheten.
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I ans6kan om betalningsforeligegande har CSN angett vad som ska ske efter att
betalningsskyldigheten faststallts:

- Utmitning inklusive fast egendom
- Utmitning exklusive fast egendom
- Ingen utmitning

Utmitning innebir att Konofogdemyndigheten har ritt att ta de tillgdngar som krivs for att
kravet ska bli betalt. Det tredje alternativet innebdr att CSN bedémt i samband med ansdkan
om betalningsféreliggande att det inte finns maojlighet till utmitning och att det dirfér ricker
med att f4 betalningsskyldigheten faststilld.

Studerande som gjort helt avbrott dr verrepresenterade bland dem som far sitt aterkravs-
drende 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten, bade f6r betalningsféreliggande och f6r
utmatning. Forklaring till det dr att denna grupp har svarare att betala sitt dterkrav dn Gvriga.
I samband med betalningsféreliggande finns méjlighet att betala dterkravet eller komma
Overens om en betalningsplan for att undvika att kravet gar till utmitning. Méjligheten att
betala hela kravet eller komma 6verens om en betalningsplan, som ofta kriver en stérre
forsta betalning, bedéms som svarare f6r dem som gjort helt avbrott. Det genomsnittliga
beloppet f6r de krav som limnas vidare till Kronofogdemyndigheten eller inkasso 4r dven
hégre f6r denna grupp dn vad det dr £6r samtliga studerande som fétt sitt dterkrav
overlimnat.®

Av dem som studerade vid komvux under andra halviret 2010 och fick aterkrav var det i
september 2015, 1 273 personer som fortfarande inte hade betalat sitt krav. Totalt uppgick
de obetalda beloppen till nirmare 15 miljoner.

Tabell 4.7 Kravstatus fér studerande pa komvux andra halvaret 2010 och som hade
aterkrav kvar att betala i september 2015

Kravstatus Samtliga studerande Studerande som Genomsnittlig skuld
gjort helt avbrott

Antal Andel Antal Andel  Samtliga Studerande som

studerande gjort helt avbrott

Bevaka fordran/ 585 46 149 54 12 165 13120

CSN krav?

Kronofogde/ 219 17 42 15 13 594 12 792

inkasso

Saknas® 480 38 84 31 10 165 9660

Total® 1273 101 274 100 11762 12 057

! Kravstatus for bevaka fordran och CSN-krav har summerats. Andelen CSN-krav &r Iag, mindre an en tiondel
for saval antal som belopp i detta fall.

2Anledningen till att ett krav har statusen ”Saknas” kan vara flera. En maojlig orsak ar att CSN saknar adress
den studerande. En annan orsak kan vara att CSN bedomt att den studerande inte kommer att kunna betala
tillbaka aterkravet och ddrmed avstatt fran att anséka om betalningsforeldggande hos
Kronofogdemyndigheten.

*En person kan ha fler &n ett aterkrav och dessa kan ha olika kravstatus.

Varje dterkrav har en status, vilken visar hur aterkravet hanteras. Av dem som gjort helt
avbrott i studierna hade majoriteten statusen bevaka fordran i september 2015. Det innebir
att de flesta i denna grupp hade fitt sitt aterkrav Gverlimnat till Kronofogdemyndigheten f6r

4 Se Bilaga 4, Tabell B 7 for statistik om 6verlimnande till Kronofogdemyndigheten.
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att fa betalningsskyldigheten fastslagen. Dessutom kan de ha varit aktuella f6r utmitning
under en period. Om utmitningen inte leder till att kravet blir betalt dtertar ndmligen CSN
kravet fran Kronofogdemyndigheten.

Andelen med ett kravirende hos Kronofogdemyndigheten eller inkasso var nigot ligre for
dem som gjort helt avbrott 4n den var f6r samtliga som fatt dterkrav. Anledningen ir troligen
att det dr vanligare att CSN viljer att inte gd vidare med utmitning efter att
betalningsskyldigheten faststillts f6r dem som gjort helt avbrott. Diarmed blir inte dessa
arenden liggande hos Kronofogdemyndigheten Gver tid.

44



5 Studieavbrott utifran CSN:s
perspektiv

5.1 Generella problem rorande studiemedel inom
komvux

5.1.1 Studiestodet daligt anpassat till vuxenutbildningen

I flera sammanhang har studiestddet kritiserats for att inte vara anpassat till de sirskilda
behov som finns inom vuxenutbildningen. Kritiken har framférallt gatt ut pd att
studiestodssystemet dr fOr stelbent i férhallande till den flexibilitet och individanpassning
som efterstrivas inom vuxenutbildningen.® Detta far konsekvenser bade f6r
administrationen av studiestddet och f6r de studerandes méjligheter att forma sin utbildning.

For administrationen av studiestdet dr svérigheten att bedéma studicomfattning och
studietakt det storsta problemet. Den flexibilitet och individanpassning som ér malet f6r
komvux innebir att dven studietid och studieuppligg uppvisar stora variationer. Det dr
dessutom vanligt att en studerande ldser flera kurser eller utbildningar parallellt. Denna
flexibilitet innebdr dven att studieplanen férindras ofta, exempelvis i form av att en
studerande byter kurser, eller att studietiden eller omfattningen f6r kurser férdndras. Samtliga
dessa faktorer gor att det 4r svért att beddma studietakten for en studerande vid en viss
tidpunkt, och dirmed dven hur mycket studiemedel han eller hon har ritt till. Detta dr en
situation som bade medfoér ett omfattande arbete £6r CSN och svérigheter f6r de studerande
att forsta hur mycket studiestdd de har ritt till.

Det dr inte bara sd att flexibiliteten i utbildningen innebir ett problem f6r CSN:s bedémning
av ritten till studiestdd, studiestédets utformning paverkar dessutom utbildningen. Ett
konkret exempel 4r att studiestodssystemets utformning ofta far styra planeringen av
studierna fOr att de studerande pa sd sitt ska vara sikra pd att de far studiemedel. I den sa
kallade GRUV-utredningen papekas att det finns en 6verhdngande risk att studerande inom
komvux liser manga kurser enbart fOr att fa ritt till studiemedel.®® Det dr en slutsats som
dven fir stéd intervjuer och i de beskrivningar som gjorts av komvuxforetridare i denna
rapport. Dir framkommer det att de krav som stills £or att fa studiemedel ibland blir
avgorande for valet av kurser och att en del studerande kinner sig tvingade att s6ka fler
kurser fOr att fa studiemedel. Att sd kan vara fallet bekriftas dven av den intervju-
undersokning som genomforts. For att undvika att studiestddet far f6r stor inverkan pa
planeringen av studierna dr det av storsta vikt att dven den ekonomiska studievigledningen ér
vilfungerande, vilket har papekats dven i andra sammanhang.6

Studiestédet har 6ver tid blivit mer enhetligt, en utveckling som skett parallellt med att
vuxenutbildningen blivit alltmer individualiserad. Denna utveckling tar sig uttryck pa olika
sitt. Ett problemomrade ir att antalet studiemedelsveckor som en studerande har ritt till inte
motsvarar behovet av studiestéd. Det tydligaste exemplet pa detta dr att manga som planerar
att studera pd grundldggande niva inom komvux fir avslag pa sin studiemedelsansckan f6r

% Se t.ex. SOU 2013:20.
66 SOU 2013:20, s. 318.
7 Se exempelvis SOU 2013:20 och CSN (2015b).
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att antalet veckor har tagit slut.® Under 2014 var det 9 procent av dem som ansokte om
studiemedel for studier pa grundligeande nivd som fick helt eller delvis avslag pd sin ans6ékan
om studiemedel pa grund av att de redan nyttjat maximalt antal veckor med studiemedel.®”
Den statliga GRUV-utredningen slir fast att veckobegrinsningen ér ett problem f6r manga
studerande och att problemet ofta beror p4 att tidigare utbildning 4r helt avgbrande f6r
antalet veckor som en studerande pa grundliggande niva kan fa studiemedel.”0

5.1.2 Omfattande aterbetalningsproblem fér studerande pa lagre
nivaer
Ytterligare en problematisk aspekt av studiemedelsfinansierade studier inom komvux 4r att
studiemedelstagare som ldser pd ligre nivaer oftare har problem att betala tillbaka studielin
och dterkrav av studiemedel. Ett exempel pa problematiken ir att en betydligt stérre andel av
studerande pé grundldggande och gymnasial niva fir sina aterkrav och lan éverimnade till
Kronofogdemyndigheten. Mest problematisk 4r situationen for studerande pa grundldggande
niva. Tidigare undersékningar visar att si manga som hilften av dem som tar lan for studier
pé grundliggande niva fir ett krav pa aterbetalning 6verfort till Kronofogdemyndigheten.”

CSN har i tidigare undersékningar dven visat att manga lintagare pd grundlidggande niva
skulle kunna fa nedsittning av de belopp som de ska betala tillbaka. En relativt hég andel
ansOker dock inte om att fa beloppet nedsatt. Studerande pa ligre nivder forefaller dirmed ha
simre méjligheter att tillvarata sina intressen genom att utnyttja de trygghetsregler som finns
1 studiestodsystemet.”

5.2 Studieavbrott under perioder med studiestod

5.2.1 Innebérden av ett studieavbrott varierar

Ett studieavbrott i CSN:s 6gon innebir att studierna férandrats pa nagot sitt. Den
studerande kan sjilv bestimma sig f6r att avbryta studierna och meddela skolan, eller CSN
direkt, att studierna har avbrutits. Fran tidpunkten f6r avbrottet kan den studerande inte fa
studiemedel f6r de aktuella studierna.

Ytterligare en form av avbrott dr nir en elev dr franvarande frin sina studier inom komvux i
mer an tre veckor i f8ljd. Vid sd langvarig franvaro anses den studerande ha avbrutit
studierna och har dirmed inte ritt till studiemedel frin och med den férsta dagen i
avbrottsperioden.

Det dr dven moijligt att en studerande avskiljs frin sin utbildning av ett annat skil dn franvaro
eller eget avbrott, till exempel f6r att han eller hon inte kan tillgodogora sig utbildningen. I
dessa fall upphor ritten till studiemedel vid tidpunkten f6r avskiljandet.

Utbildningsanordnarna ir skyldiga att meddela CSN om det sker f6randringar 1 studierna
som kan paverka ritten till studiemedel. Den faktiska orsaken till att en studerande har
avbrutit en kurs gar dock inte att avgdra utifran de rapporter som limnas till CSN. Det kan
handla om att en studerande pa eget bevdg valt att avbryta en kurs, men rapporten kan dven

8 Detta 4r ett problem som lyfts fram i den sa kallade GRUV-utredningen (SOU 2013:20).
0 CSN (2015a), s. 70, se aven CSN (2010).

70 Se SOU 2013:20, s. 317.

71 CSN (2010), se aven SOU 2013:20.

72 CSN (2011).
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vara en f6ljd av att det studerande har varit franvarande i mer 4n tre veckor och att skolan
dérfor har ddrfér har rapporterat avbrott.

5.2.2 Skolornas avbrottsrapportering paverkar konsekvenserna av
avbrott

D4 CSN ir beroende av skolornas rapportering for att bedéma ritten till studiestdd dr brister
i rapporteringen problematiska. Det hat tidigare uppmirksammats att det bland annat finns
brister nir det giller tidpunkt f6r rapporteringen och rapporterat avbrottsdatum.

Utbildningsanordnarna ska rapportera avbrott omgiende till CSN. Istéllet f6r att 16pande
rapportera in avbrott till CSN verkar manga utbildningsanordnare géra en samlad rapporte-
ring vid fasta tidpunkter under dret, exempelvis i slutet av varje termin. Dessutom fore-
kommer det felaktigheter i rapporterade avbrottsdatum. Det dr dven mojligt att CSN kan fa
in en rapport om studier fér en person som inte deltar 1 utbildningen, eller att en skola inte
rapporterar ett avbrott trots att den studerande i praktiken inte lingre studerar.”

Brister i skolornas rapportering kan fa stor inverkan pa konsekvenserna bade f6r den
studerande och f6r CSN. En person kan exempelvis felaktigt rapporteras som studerande till
CSN, vilket kan leda till att den studerande fir studiemedel som sedan dterkrivs. Om
utbildningsanordnarna inte rapporterar avbrott till CSN kan det istéllet 4 till £5ljd att den
studerande vid en ny ans6kan far avslag pa grund av bristande studieresultat f6r en period dé
han eller hon egentligen inte har studerat.’

Tidpunkten f6r rapporten kan dven piaverka konsekvenserna av avbrottet. Om en rapport
kommer in langt efter att den studerande avbrutit studierna finns exempelvis ingen méjlighet
f6r CSN att justera det som felaktigt betalats ut mot eventuella kommande utbetalningar.
Om den kurs som avbrottet giller 4r avslutad agerar inte heller CSN pa nya rapporter fran
skolan, vilket kan fa till £5]jd att avbrottet uppmarksammas férst nir den studerande ska ska
nya studiemedel.”

Ett felaktigt avbrottsdatum kan exempelvis innebira att en studerande fir studiemedel £6r en
period da han eller hon i praktiken inte har studerat. I férlingningen kan det innebira att den
studerande inte fir nya studiemedel f6r att det saknas studieresultat £6r den period dé
studiemedel betalats ut.

5.2.3 Studerande har svart att forsta konsekvenserna av avbrott

Bade foretridande f6r komvux och de studerande som intervjuats vittnar om att det inte
alltid 4r ldtt att f6rsta reglerna f6r studiestddet och vad ett studieavbrott kan fa f6r
konsekvenser. Att det finns bristande kunskaper om studiestédet bland komvuxstuderande
har dven lyfts fram i andra sammanhang.

Flera informanter betonar vikten av att CSN informerar om hur studiestodet egentligen
fungerar, till exempel vad som giller vid 1an och dterbetalning och eventuell paverkan pa
ekonomin i framtiden.

73 Se CSN (2015b).
74 CSN (2015b).
5> Ett arbete for att férdndra denna hantering pagar for nirvarande. Arbetet bedrivs inom ramen f6r en

omfattande férnyelse av CSN:s handldggningssystem.
76 Se t.ex. SOU 2013:20.
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Jag dr glad éver att CSN finns, ni ger mdnniskor méjligheter till ett bdttre liv. Men
informationen maste bli tydligare. Det finns mdnga som lider i det tysta, som inte
forstar vilka mdéjligheter det finns och istdllet brénner ut sig for att jobba samtidigt
som de studerar. Jag tycker det behévs mer information om den ekonomiska biten,
om regler och méjligheter.

Aterkrav av studiemedel ir ocksa ett omrade dir en del studerande har svért att forsta
regelverket, inte minst i relation till studieavbrott. Informanterna kan hir delas i tva grupper,
de som har forstatt att det kan komma ett aterkrav frin CSN pa grund av sitt avbrott, och de
som inte alls varit beredda pé detta.

Bland dem som inte har férstatt att avbrottet fir konsekvenser har man reagerat med chock
och oro f6r hur man ska kunna betala tillbaka dterkravet, dd ekonomin ofta har varit vildigt
anstringd. En informant berittar:

Jag var vildigt ledsen éver att ingen berdittade fér mig vad det skulle innebdéra att
avbryta studierna, alltsg att jag da skulle vara tvungen att betala tillbaka pengar till
CSN. Det Idg pa mitt ansvar sdklart att veta det men problemet dr att jag inte dr den
typen av person som har koll pé sGdana saker, det tar tid fér mig. /.../ Jag ringde CSN
for att prata om Gterkravet och jag blev positivt 6verraskad 6ver att det fanns folk
som ville hjélpa mig, inte bara betala ut pengar och kréva tillbaka dom /.../ jag dr
jatteglad 6ver det bemétande jag fick, Gven om jag madde jdtteddligt av situationen.

Liknande berittelser finns dven hos andra informanter. Man har inte férvintat sig att
avbrottet ska leda till problem med CSN, da de aldrig fatt information om det eller inte
torstatt den information som finns pa exempelvis CSN:s hemsida. Att en del elever har svért
att forstd innebérden av ett aterkrav bekriftas dven av foretridare f6r komvux, vilka papekar
att en forklaring kan vara att de har svaga kunskaper i svenska.

Ett studieavbrott innebir ofta att en studerande inte har uppnitt tillrickliga studieresultat,
vilket utg6r ett hinder for att fi nya studiemedel vid ett senare tillfille. Foretrddare f6r
komvux beskriver att en del studerande har svirt att f6rstd betydelsen av ett avslag pd grund
av bristande studieresultat. Exempelvis uppfattar en del elever situationen som att det ir
skolan som inte har rapporterat in korrekta resultat trots att de sjilva verket inte tagit
tillrickligt manga poidng. En del har dessutom svart att forstd innebérden av vad avsaknaden
av ett visst antal poing betyder i praktiken.

Ytterligare en aspekt som foretrddarna f6r komvux lyfter fram ér att det kan vara svart £6r de
studerande att forstd att de kan fa aterkrav samtidigt som de inte natt tillrickliga studie-
resultat. Till exempel berittar de att en del studerande efter samtal med CSN uppfattat att de
kan fa nya studiemedel nir de betalat sitt dterkrav, men sedan fatt avslag pd en ny ansékan pa
grund av bristande studieresultat och inte forstatt varfor.

5.2.4 CSN planerar att andra prévningen av studieresultat for
komvuxstuderande

Att médnga studerande har svart att forstd den prévning av tidigare studieresultat som gors
vid ans6kan om studiemedel 4dr kint inom CSN. Det ir ocksé en av anledningarna till att
CSN har beslutat att genomfora dndringar i sin provning av studieresultat f6r studier inom
komvux. Ytterligare ett skil 4r att det i viss mdn 4r oklart om nuvarande hantering, som
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innebdr att CSN godkinner studieresultat pa delar av kurser trots att de inte dr betygsatta,
ligger i linje med regler och praxis.”

Den nya prévningen av studieresultat inom komvux, vilken innebir att endast betygsatta
kurser godkinns, dr planerad att inféras under hésten 2016.7 Under 2015 har CSN
genomfért omfattande informationsinsatser riktade mot utbildningsanordnare inom komvux
angdende den nya prévningen och vikten av att rapportera pa ett korrekt sitt.

Parallellt med CSN:s férindring av provningen av studieresultat har regeringen dven
foreslagit en forindring av de nationella kurserna pa grundliggande nivd inom komvux.”
Forslaget innebir att nationellt utformade delkurser inom vissa dmnen ska inforas. Syftet
med forslaget dr att undvika alltfér omfattande kurser och 6ka flexibiliteten i utbildningen.
En effekt av en sadan atgird kan dven bli att studietiden, och dirmed tiden med studiemedel,
kan kortas. Om de féreslagna dndringarna genomférs skulle studerande som gor
studieavbrott dven ldttare kunna ateruppta studierna vid ett senare tillfille. Kortare kurser
skulle dessutom kunna innebdra att CSN:s prévning av tidigare studieresultat blir mer
litthanterlig och tydlig.® Skolverket har f6r nirvarande 1 uppdrag att utveckla kursplaner for
de nationella delkurserna. Uppdraget ska redovisas senast 31 maj 2016.8!

For nirvarande pdgar dven andra aktiviteter med anknytning till studieravbrott inom
komvux. Flera av dessa har tll syfte att 6ka kunskapen om de studerandes behov och
agerande, vilket 1 f6rldngningen kan bidra till f6rbiéttringar bade f6r CSN och f6r
studiemedelstagare inom komvux.

Det har sedan tidigare varit kint inom CSN att det finns studerande som férmodligen har
ritt till nedsittning av belopp som ska betala tillbaka men som inte anséker om detta. Aven
inom detta omride arbetar CSN aktivt. Fér nirvarande pigir ett arbete inom myndigheten
som syftar till att 6ka kunskapen om varfor vissa grupper av studerande inte anséker om
nedsittning och vilka dtgirder CSN kan vidta for att f6rbittra situationen.

CSN deltar dven inom forskningsprojekt med syftet att nd kunskap om vad som skapar
onddig efterfrigan i verksamheten, och dir deltagande myndigheter i fétlingingen ska kunna
arbeta mer effektivt. Fr projektet har CSN valt studerande inom komvux som sitt
fokusomride. Ett potentiellt férbittringsomrade dr att drendehanteringen behéver férenklas,
savil utifrdn CSN:s perspektiv som f6r skolor och studerande.

77 Se avgorande frin Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) den 11 mars 2011 (Dnr. 2011-00456.200.17).
8 Orienteringskurser och individuella kurser kommer att vara undantagna och provas enligt nuvarande praxis.
7 Regeringens proposition 2014/15:85.

80 Regerings proposition 2014/15:85, s. 45-46.

81 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens skolverk (enl. regeringsbeslut (2015-10-01).
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6 Avslutande diskussion

6.1 Orsaker till studieavbrott

6.1.1 Studieavbrott vanligare bland man

Studieavbrott inom komvux ir vanligare bland min 4n vad det 4r bland kvinnor. Det giller
bide for kursavbrott och hela avbrott, inom olika dldersgrupper och oberoende av
utbildningsnivd.

Av dem som studerade med studiemedel inom komvux under hostterminen 2010 avbrot 32
procent en eller flera kurser. F6r midnnen var andelen 35 procent och f6r kvinnorna 31
procent. Skillnaden kvarstar dven nir andra faktorer tas i beaktande. I aldersgruppen 20-24
ar, dir de allra flesta studiemedelstagare inom komvux finns, och dér dven andelen kurs-
avbrott dr som hogst, avbrét 37 procent av mannen och 34 procent av kvinnorna en eller
flera kurser. Den grupp dir andelen kursavbrott var som allra hdgst var min som studerande
med studiemedel pé bade grundliggande- och gymnasialnivi, 47 procent av dessa gjorde
minst ett kursavbrott under hostterminen 2010.

Aven bland dem som avbryter studierna helt ir min 6verrepresenterade. Av de manliga
studerande som fick studiemedel f6r studier inom komvux under hdstterminen 2010 avbrot
5,4 procent studierna helt. Motsvarande andel f6r kvinnorna var 3,8 procent och fér samtliga
studerande 4,3 procent. Oberoende av alder och utbildningsnivd var andelen hela avbrott
hégre £6r min dn £6r kvinnor. Hégst andel (7,1 procent) som helt avbrét studierna fanns i
gruppen min som liste pa grundldggande niva.

Att skillnaderna mellan kvinnor och min kvarstir dven nér andra faktorer tas i beaktande
leder till slutsatsen att faktorer kopplade till kon dr viktiga fOr att forklara studieavbrott. Det
finns dock inget entydigt svar pa frigan om varfér min avbryter studierna i hégre utstrick-
ning dn kvinnor. En moijlig forklaring dr att min generellt lyckas simre 1 sina studier dn
kvinnor. I enkdtundersékningen angav ocksa en betydligt hogre andel av minnen 4n av
kvinnorna att studierna var den huvudsakligen orsaken till studieavbrottet. Att manliga
studerande lyckas simre i studierna och oftare gor studieavbrott gir dessutom igen oavsett
alder och utbildningsniva.s?

6.1.2 Betydelsen av utbildningsniva varierar

Det finns inget entydigt monster som visar att studieavbrott generellt dr vanligare pd vissa
utbildningsnivder dn pd andra. Av dem som studerade med studiemedel inom komvux
hostterminen 2010 var andelen kursavbrott hégst 1 den grupp som liste bade pa
grundldggande och pa gymnasial niva. F6r dem som helt avbrot studierna var andelen hogst
bland dem som enbart studerade pa grundldggande niva under terminen.

Rapportens resultat Gverensstimmer till viss del med statistik fran andra killor. Skolverkets
statistik®? 6ver kursdeltagare visar att avbrott dr vanligare pd kurser pa grundldggande niva,
vilket Gverensstimmer med det faktum att hela avbrott bland studiemedelstagare ir vanligast

82 Exempelvis presterar min simre dn kvinnor biade inom hégskola och universitet, se
Universitetskanslersimbetet (2014), och inom grund- och gymnasieskolan, se Skolverket (2015).
83 Skolverket (2015).
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pa grundldggande niva. Det forklarar dock inte varfér de som kombinerar studier pa
grundldggande och gymnasial nivd gor kursavbrott oftare dn andra. En tinkbar férklaring dr
att de som kombinerar studier pa flera olika nivaer férmodligen dven ldser fler kurser dn
andra. Fler kurser skulle kunna innebéra mer omfattande dndringar i studieplanen och
dirmed 4ven fler kursavbrott. Om det férhaller sig pd detta sitt dr dock inte klarlagt. En
annan moijlig férklaring dr att vuxenutbildningen pd ménga hall dr uppbyged efter att kurser
ska ldsas i en viss ordning, vilken kan férsvara f6r dem som vill lisa pa grundliggande och
gymnasial niva parallellt.8*

6.1.3 Typ av studiestod har betydelse for andelen som avbryter

Det finns ett samband mellan typ av studiestdd och andelen som avbryter, bade for
kursavbrott och hela avbrott. De som har studiemedel med den hégre bidragsnivin avbryter
mer séllan studierna dn de som har studiebidrag pa generell niva. Detta giller biade
kursavbrott och hela avbrott.

Studerande som tar studielan avbryter oftare studierna helt jimfort med andra studerande.
Dock giller detta frimst min, f6r kvinnliga studerande 4r skillnaden i andelen som avbryter
studierna helt i stort sett obefintlig mellan lintagare och icke-lintagare.

Att det finns ett samband mellan typ av studiestéd och hur vanligt det ér att en studerande
avbryter studierna har férmodligen en koppling till de studerandes ekonomiska situation.
Den hégre bidragsnivin ger med stor sannolikhet bittre ekonomiska férutsittningar for att
studera, vilket skulle kunna férklara att studieavbrott dr mindre vanligt i denna grupp.
Totalbeloppet blir dock detsamma oavsett bidragsniva for de studerande som viljer att ta lin,
vilket indikerar att det dven finns andra férklaringar till skillnaderna. Att méin som tar
studieldn oftare avbryter studierna kan mdojligen férklaras av att min mer séllan kan fa
ekonomiskt stéd fran en partner, vilket tidigare undersékningar visat. Den ligre andelen
avbrott for studerande som har det hégre bidraget kan delvis férklaras av att det ofta betalas
ut till studerande som dr éldre, vilka ocksa avbryter studierna mer sillan.

6.1.4 Studiestodet ar sdllan den huvudsakliga orsaken till avbrott

Fa studerande som har avbrutit studierna helt anser att studiestédet dr den huvudsakliga
orsaken till avbrottet. Enligt den enkidtundersékning som genomférts anser endast 4 procent
av respondenterna att studiestédet var den viktigaste forklaringen till att de avbrét studierna.
Det frimsta skalet till avbrott var istéllet personliga orsaker, hela 55 procent av
respondenterna ansag att det var den huvudsakliga orsaken till att de gjort avbrott i studierna.
Ungefir en femtedel ansag att avbrottet frimst kunde férklaras av studierelaterade orsaker
och lika manga menade att avbrottet huvudsakligen orsakats av arbetsrelaterade faktorer.

Trots att vildigt fi studerande menade att studiestddet var den huvudsakliga orsaken till att
de avbrutit studierna var det betydligt fler som menade att specifika aspekter av studiestodet
ind4 hade haft stor betydelse f6r avbrottet. Exempelvis uppgav 25 procent av dem som
avbrot studierna helt under hostterminen 2014 att studiemedlet inte tickte deras utgifter och
att detta hade haft stor betydelse f6r avbrottet.

Aven om studiestddet dr lingt ifrin den viktigaste forklaringsfaktorn bakom studieavbrott dr
det viktigt att ta fasta pd att utformningen av studiestodssystemet paverkar valet att avbryta
studierna. Ut6ver att beloppen inte anses tillrickligt hoga finns ytterligare aspekter som ér
betydelsefulla f6r valet att avbryta studierna, exempelvis en ovilja att skuldsitta sig. De

84 Denna kritik har bland annat forts fram i SOU 2013:20.
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intervjuer som genomférts understrycker att det finns en skepsis mot att lana fér studier
inom komvux och att det paverkar den ekonomiska situationen f6r studerande, vilket i sin
tur kan bidra till att studerande viljer att avbryta studierna.

6.1.5 Olika orsaker till studieavbrott bland kvinnor och man

Kvinnor och min skiljer sig dt nir det giller skilen for att avbryta studierna. For bide min
och kvinnor var personliga orsaker den frimsta forklaringen till studieavbrott. Bland
kvinnorna var dock andelen som angett personliga skil som den huvudsakliga orsaken
betydligt hégre 4n bland minnen. Exempelvis uppgav en hégre andel av kvinnorna dn av
minnen att egen sjukdom hade stor betydelse f6r studieavbrottet. Att f4 barn var ocksa ett
betydligt viktigare skil till att avbryta studierna f6r kvinnor jimfort med min.

Min var éverrepresenterade bland dem som uppgav att studieavbrottet huvudsakligen hade
orsakats av studierelaterade faktorer. Studierna var den huvudsakliga orsaken till avbrottet
f6r 26 procent av mannen. Motsvarande andel f6r kvinnorna var 16 procent. Flera studie-
relaterade faktorer var ocksa mer betydelsefulla £6r min 4n f6r kvinnor. Till exempel uppgav
en hogre andel av minnen jimfért med av kvinnorna att felval av kurser samt bristande stéd
fran ldrare hade haft stor betydelse for valet att avbryta studierna.

6.2 Konsekvenser av studieavbrott

6.2.1 Studieavbrott paverkar framtida studier

Ett studieavbrott dr en indikation pa hur de framtida studierna med studiemedel kommer att
se ut. De studerande som avbryter studierna limnar studiemedelssystemet i snabbare takt 4n
vad studerande som inte avbryter studierna gbr. De som har gjort avbrott far dessutom
oftare avslag péd en ny ansékan om studiemedel.

Minga studerande inom komvux slutar relativt tidigt att studera med studiemedel. Av de
studerande som fick studiemedel under héstterminen 2010 var det 40 procent som
fortfarande liste med studiemedel ett 4r senare. Efter fyra dr var motsvarande andel 16
procent. Anledningen till att ménga studerande inom komvux slutar att studera med
studiemedel kan vara flera. En méijlig férklaring dr begransningar i antalet veckor som en
studerande kan fi studiemedel.

De som gor ett helt avbrott limnar studiestédssystemet i snabbare takt 4n andra. Ett dr efter
avbrottet var det bara knappt en femtedel av dem som gjort ett helt avbrott som hade studie-
medel, vilket var hilften sa manga som bland samtliga studerande. Nar det giller kursavbrott
var sambandet med framtida studier mindre tydligt. Andelen av dem som gjorde kursavbrott
som studerande med studiemedel under efterféljande terminer avvek inte ndmnvirt frin
motsvarande andel bland samtliga studerande.

Det dr vanligare att de som g0r studieavbrott fir avslag pa en ny ansékan om studiemedel dn
vad det dr for studerande generellt. Bade avslag pd grund av obetalda dterkrav och avslag pa
grund av bristande studieresultat dr vanligare bland dem som tidigare gjort studieavbrott.
Andelen som fick avslag pi sin studiemedelsansékan utifrin dessa skl var ocksa hogre f6r
dem som avbrutit studierna dn den var £f6r komvuxstuderande generellt. Detta gillde bade
f6r dem som gjort kursavbrott och £6r dem som avbrutit studierna helt.

Bade f6r samtliga studerande och f6r dem som gjort studieavbrott var det en betydligt hégre
andel som hade fitt avslag pa grund av bristande resultat 4n det var som hade fatt avslag pa
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grund av obetalda aterkrav. F6r samtliga studiemedelstagare inom komvux under host-
terminen 2010 hade 16 procent fitt minst ett avslag pd grund av bristande studieresultat
inom fyra ar efter avbrottet, f6r dem som gjort kursavbrott var motsvarande andel 22
procent och f6r dem som helt avbrutit studierna var andelen 24 procent.

6.2.2 Studieavbrott medfor ofta aterkrav

De som avbryter studierna dr Gverrepresenterade bland dem som fér dterkrav av studie-
medel. Detta giller bade f6r dem som gor kursavbrott och f6r dem som gor helt avbrott.
Beslut om aterkrav ir dven vanligare bland min 4n vad det dr bland kvinnor, bade bland de
studerande som avbryter studierna i nigon form och bland de studerande som inte gor
avbrott.

Av de komvuxstuderande som gjorde ett helt avbrott under hostterminen 2010 fick 40
procent ett dterkrav. De aterkravsbeslut som fattades f6r dessa personer avsdg 1 huvudsak
aterkrav pd grund av avbrott (71 procent av besluten) och minskad studicomfattning (23
procent av besluten).

Minskad studieomfattning var en vanlig orsak till dterkrav 4ven bland dem som inte gjorde
ett helt avbrott. For fyra av tio fattade dterkravsbeslut avseende studier inom komvux
héstterminen 2010 var orsaken minskad studieomfattning. Endast 8 procent av dessa beslut
avsdg en person som hade avbrutit studierna helt. Aterkrav som kan kopplas till en fo1-
dndring av studierna var alltsa relativt vanligt dven bland de studerande som inte gjorde ett
helt avbrott.

Det har i andra sammanhang papekats att studiestdssystemet inte ér helt och fullt anpassat
till de férhdllanden som rider inom vuxenutbildningen. En aspekt som lyfts fram ér att
studerande kan kidnna sig tvingade att ldsa fler kurser 4n vad de egentligen klarar av enbart
fOr att fa ratt till studiemedel. Det 4r ocksa en slutats som delvis stods av resultaten i denna
rapport. Om valet av kurser paverkas av kraven for att fd studiemedel snarare 4n det
individuella utbildningsbehovet dr det inte omdijligt att det ocksa har en péverkan pa hur vil
de studerande lyckas i studierna. I f6rlingningen kan detta dven vara en forklaring till att
avbrott och minskad studieomfattning 4r tva av de vanligaste orsakerna till aterkrav £6r
studiemedelstagare inom komvux.

6.2.3 De som gor avbrott har svarare att betala aterkrav

De studiemedelstagare som avbryter studierna helt far inte bara dterkrav 1 hdgre utstrickning
an andra studerande, de har ocksé generellt svarare att betala dterkraven. Vid beslutstillfallet
avsdg 19 procent av de dterkravsbeslut som rérde hostterminen 2010 studerande som hade
avbrutit studierna helt. Av de aterkrav som fortfarande var obetalda 1 juni 2015 avsag 26
procent denna grupp, vilket visar att dessa personer generellt hade stérre problem att betala
tillbaka det som aterkravts.

En moijlig férklaring till att de som avbryter studierna och far dterkrav har svirare att betala
aterkravet ar att de har ligre inkomster. De inkomstuppgifter CSN har tillgang till visar ocksa
att de som avbrutit studierna dr Sverrepresenterade bland dem med ldg inkomst.

De personer som inte betalar tillbaka sitt aterkrav Sverldmnas i regel till Kronofogde-
myndigheten. Aven i denna grupp ar de studerande som helt avbryter studierna
Overrepresenterade.
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6.3 Studieavbrott utifran CSN:s perspektiv

6.3.1 Viktigt att rapportering av studieavbrott fungerar

For att CSN ska kunna hantera studieavbrott under perioder med studiestéd pa bista sitt dr
det viktigt att myndigheten har korrekta och aktuella uppgifter om studiemedelstagarnas
studier. Den frimsta killan till saidan kunskap dr skolornas rapportering till CSN. Om
rapporteringen inte fungerar fir det inte bara konsekvenser f6r CSN utan dven for de
studerande som avbryter studierna.

Det dr viktigt att utbildningsanordnare rapporterar in studieavbrott till CSN sa tidigt som
moijligt. Tidigare undersékningar visar att skolor i médnga fall rapporterar in studieavbrott
langt efter sjilva tidpunkten f6r avbrottet. Sen rapportering kan fa negativa konsekvenser i
form av att den studerande far studiemedel utbetalt som han eller hon inte har ratt till, vilket
ofta leder till dterkrav. D4 manga som far aterkrav pd grund av avbrott har svirt att betala
aterkraven 4r det dirfor av storsta vikt att rapporteringen gors lopande.

Aven felaktiga eller utblivna rapporter kan fi negativa konsekvenser for den studerande.
Tidigare studier har exempelvis visat att det férekommer att avbrott rapporteras in med ett
avbrottsdatum som ligger senare dn tidpunkten £6r det faktiska avbrottet. Detta leder till att
CSN kan betrakta en person som studerande, och betala ut studiemedel, trots att han eller
hon inte deltar i studier. Konsekvenserna av detta kan bli att den studerande nekas studie-
medel vid ett senare tillfille eftersom det saknas tillrickliga studieresultat f6r den period som
CSN har betalat ut studiemedel for.

Det dr inte bara brister i skolornas rapportering som kan leda till negativa konsekvenser f6r
de studerande, i vissa fall f6rdréjs hanteringen av studieavbrott av CSN:s rutiner. I dagsliget
hanterar CSN bara rapporter fran skolor inom komvux fram till och med tre veckor efter det
att en kurs har avslutats. Denna rutin leder till att elever kan rapporterats f6r avbrott utan att
det pabotjas en utredning om eventuella konsekvenser i form av dterkrav eller liknande.
Avbrottet hanteras inte férrin den studerande aterkommer med en ny ansékan om
studiemedel, vilket kan vara lingt senare.

6.3.2 Kunskaper om konsekvenser av avbrott maste forbattras

Studieavbrott kan leda till negativa konsekvenser, till exempel i form av dterkrav eller avslag
pa grund av bristande studieresultat vid ny anstkan om studiemedel. Biade i denna rapport
och i tidigare undersékningar framkommer att studerande inte sillan har diliga kunskaper
om vilka konsekvenser ett studieavbrott kan medféra och vad som férvintas av dem for att
de ska kunna fa studiemedel igen.

Savil studerande sjilva som foretridare f6r komvux vittnar i denna rapport om att langt ifran
alla forstar att ett studieavbrott kan leda till ett dterkrav, eller vad det innebir att f3 ett
aterkrav och hur det paverkar mojligheten att fa studiemedel i framtiden. En av
informanterna i den intervjuunderstkning som genomforts berittar exempelvis att hon
overhuvudtaget inte hade forstatt att hennes studieavbrott skulle innebira ett dterkrav.

Studerande som avbryter studierna har ofta inte uppnatt tillrickliga studieresultat f6r den
period som de har haft studiemedel. For att beviljas nya studiemedel krivs att den
studerande tar igen de resultat som saknas, eller att det finns sirskilda skal till att tillrickliga
resultat inte uppnatts. Rapporten visar att avslag pa grund av bristande studieresultat dr
vanligare bland dem som gjort studieavbrott dn vad det r bland andra studerande.
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Komvuxféretridare uppger dven att det finns studerande som inte fullt ut forstar vad det
innebdr att fa avslag pa grund av bristande studieresultat och vad de ska gora f6r att kunna fi
nya studiemedel igen.

I en tidigare undersékning frain CSN®5 har det uppmirksammats att studerande inom
komvux har sirskilt svért att dterkvalificera sig f6r studiemedel, det vill sidga att ta igen de
studieresultat som fattas. Undersokningen indikerar att skilen till att manga inom komvux
inte aterkvalificerar sig bland annat 4r att ménga liser omfattande kurser och att de har svart
att klara sig ekonomiskt utan studiemedel. Den hir rapporten indikerar att komvux-
studerande inte heller alltid férstr vad det innebdr att f4 avslag pd grund av bristande resultat
efter att ha avbrutit studierna.

6.3.3 Forandringsarbete pagar men det finns mer att gora

Flera av de problem som lyfts fram i denna rapport dr kinda sedan tidigare. Att studerande
pé grundldggande niva avbryter studierna oftare 4n andra och att man inom denna grupp har
svart att betala tillbaka dterkrav har till exempel uppmirksammats i saval statliga
utredningar® som i rapporter fran CSN®7. Ett antal atgirder, exempelvis i form av for-
dndringar av regelverk och praxis har dven initierats med utgingspunkt i denna kunskap.

Under hésten 2016 planerar CSN att f6randra provning av studieresultat inom komvux.
Forindringen dr delvis 4r motiverad av att reglerna ska bli enklare att f6rstd for de
studerande och innebir att CSN som grundregel enbart kommer att godta studieresultat frin
betygsatta kurser. D4 mdnga kurser inom komvux ér linga bér CSN:s dndrade provning
kompletteras med atgirder som gor kurserna kortare. Om detta inte sker kommer ménga
studerande fi det svart att redovisa tillrickliga studieresultat och ddrmed dven att fi nya
studiemedel.

Fo6r vuxenutbildning pd grundldggande niva, dir kurserna dr som mest omfattande, pagar ett
arbete med att ta fram nya nationella delkurser. Fér ndrvarande arbetar Skolverket med att ta
fram ett fOrslag till utformning av dessa kurser. CSN har dven genomfért stora informations-
insatser om hur skolorna pa bista sitt kan anpassa sin planering av kurser for att det ska
fungera sd bra som mdjligt med den nya prévningen.

En annan grupp som uppmirksammats inom CSN ir personer som har ritt till nedsittning
av de belopp som de ir skyldiga att betala in men som inte skickar in en ansékan om detta.
Det har tidigare framkommit att det 4r sérskilt vanligt att man inte skickar in en ansékan om
nedsittning bland dem som tidigare studerat pd grundliggande niva. Fér nidrvarande pagar
ett arbete inom CSN f6r att 6ka kunskaperna om denna grupp.

Trots att en del atgirder redan vidtagits, fOr att studiestddet och vuxenutbildningen ska
fungera bittre tillsammans och for att fler studerande ska forstd regelverket, finns mer att
gora. Det dr problematiskt att studieavbrott ofta leder till aterkrav och att de som far aterkrav
efter ett avbrott generellt har svirare att betala tillbaka dterkravet dn andra. Ett studieavbrott
kan dven innebira ett hinder f6r att fa studiemedel i ett senare skede. Det har, savil i denna
rapport som i andra sammanhang, framkommit att studerande inom komvux inte alltid
torstar konsekvenserna av ett avbrott. Darfér dr det angeldget att CSN arbetar f6r att siker-
stilla att det finns tillrickliga kunskaper bland de studerande om vad ett avbrott kan leda till,

8 CSN (2015¢).
86 SOU 2013:20.
87 Se t.ex. CSN (2010).
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béade i form av ekonomiska konsekvenser och i form av méjligheten att fa studiemedel 1
framtiden.
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Bilagor

Bilaga 1 — Registerstudie

Undersdkningspopulation

Undersékningspopulationen for registerstudien var samtliga studerande som fatt studiemedel
for studier inom komvux under hostterminen 2010. For dessa kontrollerades vilka som hade
en giltig avbrottsrapport, dvs. de som hade gjort kursavbrott, samt vilka som hade fatt ett
tidigare beslut om studiemedel dndrat pd grund av avbrott eller minskad studieomfattning,
dvs. som hade gjort ett helt avbrott.

Syftet med att med att utgé fran dem som studerande med studiemedel inom komvux under
héstterminen 2010 har varit att det ska vara méjligt att £6lja samma individer 6ver tid. Valet
av tidpunkt innebdr att studieavbrotten gjorts relativt langt tillbaka i tiden. Registerstudien
har dock kompletterats med en enkdtundersékning riktad mot studerande som avbrutit
studierna under héstterminen 2014 (se Bilaga 2).

Antalet i undersékningspopulationen som gjort kursavbrott och helt avbrott skiljer sig fran
det totala antalet studerande i dessa bada kategorier. En anledning ér att ett antal individer
hade gjort kursavbrott och helt avbrott utan att ha hunnit fi studiemedel utbetalt, vilket var
ett av kriterierna fér utsékningen av populationen. Dessutom rensades studerande som var
yngre dn 20 ar och studerande som saknade uppgift om utbildningsniva bort.

Det finns personer som har fitt ett tidigare beslut dndrat 61 att de avbrutit studierna eller
dndrat studieomfattning, men som inte finns med bland dem som gjort "helt avbrott” enligt
undersSkningens definition. Anledningen till att dessa inte finns med i underséknings-
gruppen ér att de avbrutit innan de hunnit bérja studera under hésten men dnda fatt
studiemedel utbetalt. Det aktuella beslutet har dd dndrats till avslag. En annan orsak till att
det saknas personer i undersékningen ir att ett tidigare dndringsbeslut har dndrats ytterligare
en gang och fitt en annan beslutstext dn avbrott. Dessa personer ingar inte den grupp som i
rapporten benimns som studerande som har gjort helt avbrott dd de fattade besluten gor att
det inte gdr att fa fram tillforlitliga uppgifter for analysen.

Det finns dessutom personer som inte har fitt ndgot beslut som sdger att de forlorat ritten
till studiemedel pd grund av avbrott eller minskad studiecomfattning, men som dnda har fatt
studiemedel aterkrivda med beslutsorsaken ”avbrott”. Anledningarna kan vara flera, t.ex. att
beslutet om ritt till studiemedel 4r fattat utifran att skolan dndrat utbildningens lingd men att
aterkravsbeslutet har fattats med orsaken avbrott. Dessa personer ir inte med 1 den grupp
som gjort ”helt avbrott” enligt rapportens definition. Aven hir ir anledningen att det inte gir
att fa fram uppgifter f6r analysen f6r denna grupp.

Sammantaget innebir detta att antalet som avbrutit studierna helt underskattas ndgot i
rapporten. Samtidigt har avgrinsningen varit nédvindig for att kunna analysera en del av
rapportens fragestillningar.

Totalt bestod undersékningspopulationen av 57 038 individer. Av dessa hade 18 261 gjort
kursavbrott och 2 468 avbrutit studierna helt. Ett antal ytterligare variabler, t.ex. dlder, kén
och typ av studiestdd, togs dven fram f6r undersékningspopulationen.
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Genomforande

Orsaker till studieavbrott

Den registerbaserade analysen av orsakerna till studieavbrott har gjorts genom att jimféra
andelen som gjort kursavbrott respektive helt avbrott mellan olika grupper av studerande.
Gruppindelningen har gjorts utifran ett antal bakgrundsvariabler.

Denna analys har kompletterats med en enkitundersékning (se Bilaga 2) och en
intervjuundersokning (se Bilaga 3).

Framtida studier med studiemedel

Konsekvenserna av studieavbrott pa framtida studier har analyserats genom att kontrollera
om individerna i undersékningspopulationen har haft studiemedel under de nirmast f6ljande
terminerna efter avbrottet. En sadan kontroll har gjorts f6r perioden varterminen 2011—
héstterminen 2014. Det har dven noterats f6r vilken niva de studerande beviljats
studiemedel. En jimférelse har sedan gjorts mellan de studerande som avbrutit studierna och
samtliga studerande nir det giller férekomsten av studiemedel under
undersékningsperioden.

Det har dven kontrollerats om individerna i undersékningsgruppen har fatt avslag pa en ny
studiemedelsansékan efter hostterminen 2010. De avslag som inkluderats i kontrollen ar
avslag pa grund av att den studerande har fler 4n ett obetalt 4terkrav och avslag pa grund av
bristande studieresultat. Kontrollen har gjorts 61 perioden vérterminen 2011—
héstterminen 2014 och det har inte tagits ndgon hinsyn till vilken del av perioden avslagen
avser eller om en person har fatt ett eller flera avslag. En jaimforelse har sedan gjorts mellan
de studerande som avbrutit studierna och samtliga studerande nir det giller férekomsten av
avslagsbeslut under undersékningsperioden.

Aterkrav av studiemedel

Samma unders6kningspopulation har dven varit utgingspunkten for analysen av aterkrav.
Nir det giller analysen f6r samtliga dterkravsbeslut har de registerbaserade utsékningarna
anvints for olika jimforelser. I jimforelserna har bade antal som andelar anvints f6r savil
samtliga som fatt dterkravsbeslut, som f6r dem som gjort kursavbrott och helt avbrott och
som dessutom fatt beslut om édterkrav. Det har dven gjorts jimforelser mellan olika
utbildningsnivder och mellan kvinnor och min.

Beslut om aterkrav f6r de som studerade pa komvux under andra halviret 2010 har fattats
under en lang tidsperiod. For att gbra bedémningen av betalningen av aterkrav sa tillférlitlig
som moijligt har vissa beslutsperioder analyserats separat.

For att ge en rittvisande bild dver i vilken omfattning ett aterkrav dterbetalas har utsfkning
gjorts for en begrinsad tidsperiod, dvs. beslut som fattats fran och med juni 2010 till och
med juni 2011. Under denna period har uts6kningen férdelats pd fyra grupper f6r att minska
tidsperioden yttetligare. Grupperna har férdelats utifrin vilket kvartal som beslut har tagits,
det tredje (inklusive juni 2010) och fjirde kvartalet 2010 samt det férsta och andra kvartalet
2011. For att underséka betalningsomfattningen gillande dterkrav f6r andra halvaret 2010
har utsékning av aterstiende dterkrav, nir det géller savil antal personer som skuld, gjorts vid
fyra tidpunkter som tidsmdssigt ligger lika langt frin datum f6r senaste beslut i var och en av
de fyra grupperna. Utsékningen har gjorts 1 manad 1, 6, 21 och 45 efter det att senaste beslut
fattats och omfattar sivil totalen, det vill sdga de av de 57 000 som hade studiemedel f6r
studier pa komvux som fatt beslut om dterkrav under nagon av dessa tidsperioder, som den
del av dessa som fatt aterkrav efter helt avbrott. Samma utsékning har dven gjorts vid en
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femte tidpunkt. D4 har samma tidpunkt, juni 2015, anvinds {6r alla fyra grupper. I rapporten
redovisas enbart en tabell som visar totalen av hur dterkrav aterbetalas. En summering av
dessa fyra beslutsperioder dr olimplig da samma person kan ha fler 4n ett beslut, och d4 inte
sillan i skilda tidsperioder®s.

88 T och med att samma person kan f4 beslut om 4terkrav vid fler dn ett tillfille férekommer hir viss
dubbelrikning om de olika grupperna summeras (5 525 personer for totalen respektive 1 027 personer f6r de som
inte lingre har ritt till studiemedel). Dirigenom skulle dven skulden bli missvisande vid en summering dd den tas
med vid fler tillfdllen f6r personer med beslut i mer dn ett kvartal.

Resultat av uts6kningarna presenteras i Bilaga 4, tabell B 3-B 6.
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Bilaga 2 — Enkatundersokning

Analysen 1 denna rapport baseras delvis pd en enkitundersékning som skickats ut till
studerande som avbrutit studierna helt. I denna bilaga redogtrs mer utforligt £6r
genomférandet och analysen av resultaten frin denna undersGkning.

Undersokningspopulation

Enkiten riktades till de studerande som avbrutit studierna eller minskat sin studieomfattning
i en sddan utstrdckning att de inte lingre hade ritt till studiemedel {6t sina studier inom
komvux, dvs. det som i denna rapport bendmnts som helt avbrott.

Foljande kriterier anvindes for att séka ut dessa personer ur CSN:s register:
e Studerande som list med studiemedel inom komvux hostterminen 2014

e Studerande som pd grund av studieavbrott fitt en dndring av tidigare beslut som
innebir att de inte lingre hade ritt till studiemedel

e Beslut fattat senast 2015-03-31
e DPersonen har inte sekretesskydd
e E-postadress tillgidnglig i CSN:s register

Sammantaget uppgick populationen till 2 075 individer. Det totala antalet personer som helt
slutade att studera med studiemedel uppgick till drygt 3 000 personer, vilket innebir att ett
antal av dessa har rensats bort fran urvalet. Det stora flertalet av de bortsorterade personerna
(900 individer) togs bort utifran kriteriet om att ett beslut om avbrott ska vara fattat senast
2015-03-31. Anledningen till att de som fatt ett sent beslut rensade bort var det inte skulle ha
gatt for lang tid mellan avbrott och beslut, och att personerna skulle ha fatt beslutet innan
enkiten. Ytterligare ett hundratal personer togs bort frin populationen med anledning av att
de hade sekretesskydd eller att de saknade e-postadress.

Genomfdrande

Samtliga personer i populationen fick enkiten skickad till sig i elektronisk form.
Respondenterna fick besvara enkiten via ett webbgrinssnitt och hade méjlighet att vilja att
besvara enkiten pa engelska.

Enkiten skickades ut den 11 augusti 2015. Sammantaget skickades tre piminnelser ut.
Utskicken f6r pdminnelserna gjordes 18 augusti, 25 augusti och 2 september.

Foljebrev och enkit redovisas nedan.

Svarsfrekvens, bortfall och viktning

Av de 2 075 personer som fick enkiten skickad till sig valde 580 att besvara enkiten, vilket
ger en svarsfrekvens pa 28 procent. Av dessa uppgav 55 personer att de inte hade avbrutit
ndgon kurs under hostterminen 2014. Det innebir att analysen har baserats pa svar fran 525
personer.

Ett stickprov av de 55 personer som uppgett att de inte avbrutit sina studier under
héstterminen 2014 har kontrollerats 1 CSN:s register. Samtliga individer som kontrollerats
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hade avbrutit studierna under hésten 2014. En méjlig forklaring till att de d4nda uppgett att de
inte hade avbrutit kan vara att de missforstatt fragan.

Vissa grupper av studerande var éverrepresenterade i bortfallet. For att resultaten savil som
mojligt ska spegla populationen har resultatet viktats utifrdn ett antal bakgrundsvariabler.
Viktingen har gjorts genom verktyget Rake Weights 1 statistikprogrammet SPSS.
Fordelningen dr himtad frin den totala populationen och de variabler som anvints vid
viktningen har varit alder, kon, utbildningsnivd och om den studerande har haft studielin
eller inte.

Aven om viktningen av resultatet gor att resultatet speglar sammansittningen av
populationen utifrdn tillgingliga bakgrundsvariabler finns naturligtvis en risk att de personer
som valt att besvara enkiten pa ett systematiskt sitt skiljer sig frain dem som inte svarat. Dir
det varit mojligt har dirfdr resultaten fran enkiten jimforts med resultatet 1 andra
unders6kningar. Dir sidana jimforelser gbrs 1 rapporten anges dven killan.

Det har dven gjorts en kontroll av om det finns skillnader mellan svaren f6r de respondenter
som har besvarat enkiten tidigt och de som besvarat enkiten efter piminnelse. KKontrollen
har gjorts utifrin frigan om vilken som var den huvudsakliga orsaken till avbrottet.
Skillnaderna i férdelningen mellan de olika svarsalternativen var mycket liten £6r dem som
svarat innan nigon paminnelse skickats ut jaimfort med det slutgiltiga resultatet. Detta
indikerar att de som besvarat enkiten inte skiljer sig fran bortfallet pd ett avgérande sitt nir
det giller den huvudsakliga orsaken till avbrottet.

Bortsett fran objektsbortfall uppvisar enkitundersékningen dven ett visst partiellt bortfall.
Det tydligaste exemplet ir att en relativt stor andel av dem som har besvarat enkiten inte har
graderat betydelsen av olika skil f6r valet att avbryta studierna. En hypotes ér att de som valt
att inte gradera en viss orsak anser att den specifika orsaken saknar betydelse f6r valet att
avbryta studierna. Inom alla omraden utom arbetsrelaterade faktorer finns dven en
korrelation mellan antalet som inte graderat ett visst skl med antalet som svarat att den
specifika orsaken inte hade nigon betydelse. Utifrdn detta har det gjorts ett antagande om att
ett partiellt bortfall pa dessa fragor kan tolkas som att skilet inte har haft ndgon betydelse f6r
avbrottet.

Ett stort bortfall innebir att resultatet av en undersékning innehaller en viss osdkerhet. For
att f en uppfattning om den statistiska osikerheten f6r de andelar som redovisas 1 rapporten
har statistiska felmarginaler berdknats f6r gruppen ”Samtliga”. Osidkerheten varierar
beroende pa andelen och antalet svarande for ett visst svarsalternativ. Fér gruppen
”Samtliga” uppgar den statistiska felmarginalen som mest till+/- 3,7 procentenheter.8? I de
fall resultaten delats upp i undergrupper ir den faktiska felmarginalen stérre. Det mest troliga
ar att de redovisade andelarna motsvarar andelen i populationen pa ett bra sitt. De statistiska
felmarginalerna visar dock att en del av de skillnader som diskuteras i rapporten inte kan
anses vara statistiskt sikerstillda.

89 Felmarginalen avser svarsalternativ som valts av 50 procent i gruppen ”Samtliga”, vilket dven 4r den maximala
felmarginalen for gruppen Felmarginalen blir mindre for svarsalternativ som valts av en ligre/hogte andel av de
svarande. For svatsalternativ som valts av 5/95 procent i gruppen ”Samtliga” ir felmarginalen t.ex. +/- 1,6
procentenheter. D4 gruppen svarande utgdr en stor andel av den totala populationen har dndlighetskorrektionen
tagits med i berdkningen. En berdkning av felmarginalerna utan dndlighetskorrektion skulle innebara att
felmarginalerna blev storre.
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Foljebrev och enkat

Féljebrev

Hej!

CSN genomfor just nu en undersdkning om varfor studerande pa komvux avbryter sina
studier. Du har blivit slumpmassigt utvald att delta i enkatundersokningen, eftersom att
du enligt vara register studerade med studiemedel under hosten 2014 men sedan
avbrot en eller flera kurser. Vi vill gdrna veta mer om varfor just Du avbrot dina studier,
oavsett vad som var orsaken till avbrottet.

Du ar helt anonym och dina kontaktuppgifter kommer att tas bort nar undersdékningen
ar avslutad. Resultatet fran undersékningen kommer vi att presentera i en rapport i
slutet pa aret. Genom undersokningen far vi mer kunskap om vad som orsakar
studieavbrott pa komvux och vad studiestodet har for betydelse for avbrotten. Det finns
valdigt lite kunskap om varfor studerande pa komvux avbryter sina studier — darfor ar
det viktigt att just Du berattar om dina upplevelser!

Enkaten ar webbaserad och nar du klickar pa lanken nedan kommer du forst till en sida
déar du far valja sprak for enkaten:

<Lank till enkat>

Om du mot formodan inte kan klicka pa lanken ovan, prova att kopiera lanken och klistra
in den i din webblasares adressfalt. Det kan av tekniska skal vara svart att lasa
enkattexten i vissa mobiltelefoner. Om du upplever sadana svarigheter vill vi be dig att

ta dig tid att besvara enkaten pa en dator istéllet.

Om du har nagra fragor om undersdkningen, ar du vdlkommen att hora av dig till:
Madelene Wikstén telefon: 060-14 63 72 e-post: enkat@csn.se

Om du har fragor om studiemedel eller aterbetalning, vanligen ring 0771-276 000.

Tack for din medverkan!
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Hello!

CSN is currently conducting a survey about why students in komvux (Municipal Adult
Education) interrupt their studies. You have been randomly selected to take part in this
survey as, according to our register, you studied with student aid during the autumn of
2014 but then interrupted one or more courses. We would like to know more about why
you interrupted your studies, regardless of the reasons behind the interruption.

You will be completely anonymous and your contact details will be removed once the
survey has been completed. The results from the survey will be presented in a report at
the end of the year. Through the survey, we will obtain more knowledge about the
reasons why komvux education is interrupted and what significance student aid has on
the interruptions. There is very little knowledge available on why komvux students
interrupt their studies, and it is therefore important that you tell us about your
experiences!

The survey is web-based. Click on the link below and then choose your preferred
language to answer the questions:

<Lank till enkat>

If you can't open the link above, try to copy the link and paste it in your internet
browser's address bar.

Due to technical reasons, it might be difficult to read the text of the survey on some
mobile phones. If you have this problem we would like to ask you to take the time to
answer the question on a computer instead.

If you have questions regarding this evaluation, please contact:
Madelene Wikstén phone: 060-14 63 72 e-mail: enkat@csn.se

If you have questions about student aid or repayment of student loan, please call us at
+46 (0)771-276 000.

Thank you for your participation!
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Enkit®

Tack for att du tar dig tid att svara pa véra fragor!

Det behdvs mer kunskap om varfor studerande pa komvux avbryter sina studier - ddrfor dr
det viktigt att Du berittar om dina upplevelser! Du dr helt anonym och dina kontaktuppgifter
kommer att tas bort nir undersdkningen ir avslutad. Resultatet fran undersékningen
kommer vi att presentera i en rapport i slutet pa aret.

Om du har nigra frigor kan du skicka mail tillcenkat@csn.se.
Avbrét du en eller flera kurser pa komvux under héstterminen 20147

Fragan dr obligatoristk.

L1 Ja, jag avbrot en eller flera kurser men fortsatta att studera
L] Ja, jag avbrot samtliga kurser och slutade att studera

L] Nej, jag avbrot inga kurser

Studiestod

Vilken betydelse hade foljande orsaker pa ditt val att avbryta en eller flera kurser pa
komvux?

Betygsskala: 1= mycket liten betydelse, 5= mycket stor betydelse

Jag ville inte skuldsitta mig mer genom att ta studielan
01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag tyckte att bidragsdelen av studiemedlet var for lag

01 02 O3 0O4 0O5 L] Ingen betydelse/ej aktuellt

Studiemedlet tickte inte mina utgifter

01 02 O3 0O4 0O5 L] Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag ville spara mina studiemedelsveckor till andra studier

01 02 O3 0O4 OSs [ Ingen betydelse/ej aktuellt

% Frdgorna skickades ut i form av en webbenkit. Respondenterna gavs dven méjligheten att besvara en engelsk
Sversittning av enkiten.
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Fribeloppsgrinsen gjorde att jag inte kunde kombinera studier och arbete som jag
ville

O1 02 O3 0O4 O5 [ Ingen betydelse/ej aktuellt
Annat, nimligen
01 02 O3 0O4 0O5 O Ingen betydelse/ej aktuellt

Skola och undervisning

Vilken betydelse hade f6ljande orsaker pa ditt val att avbryta en eller flera kurser pa
komvux?

Betygsskala: 1= mycket liten betydelse, 5= mycket stor betydelse

Jag hade valt fel kurser

01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag Kklarade inte kurserna for att innehallet var f6r svart

01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag klarade inte kurserna for att jag hade problem med spriket

01 02 O3 0O4 0O5 L] Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag fick for lite/fel stod fran lirare

01 02 O3 0O4 0O5 L] Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag hade ingen motivation att fortsitta studierna

01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag trivdes inte med gruppen/skolan

01 02 O3 0O4 0O5 L] Ingen betydelse/ej aktuellt

Det var bristfillig fysisk eller psykosocial milj6

01 02 O3 0O4 0O5 [ Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag paborjade andra studier

0102 O3 0O4 OSs [ Ingen betydelse/ej aktuellt
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Annat, nimligen

01 02 O3 0O4 0O5 O Ingen betydelse/ej aktuellt

Arbete

Vilken betydelse hade foljande orsaker pa ditt val att avbryta en eller flera kurser pa
komvux?

Betygsskala: 1= mycket liten betydelse, 5= mycket stor betydelse

Jag fick ett arbete och valde dirfér att avbryta studierna

01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag hade arbete sedan tidigare och det gick inte att kombinera studier och arbete
som tankt

01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt
Annat, nimligen
01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Personliga skil

Vilken betydelse hade foljande orsaker pa ditt val att avbryta en eller flera kurser pa
komvux?

Betygsskala: 1= mycket liten betydelse, 5= mycket stor betydelse
Jag blev sjuk
01 02 O3 0O4 OS5 [J Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag/min partner fick barn

01 02 O3 0O4 0O5 [ Ingen betydelse/ej aktuellt

Jag flyttade till annan ort

01 02 O3 0O4 0O5 [ Ingen betydelse/ej aktuellt
Annat, namligen
01 02 O3 0O4 OSs [ Ingen betydelse/ej aktuellt
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Huvudsakliga orsaken till avbrott
Vad var den huvudsakliga orsaken till att du avbrét en eller flera kurser pa komvux?

Du kan endast vilja ett svarsalternativ. Fragan dr obligatorisk.

00 Det berodde p4 studiemedlet
L] Det berodde pa studierna
0 Det berodde pé arbete

0 Det berodde pi personliga orsaker

Frigor om dig
Vad ir din huvudsakliga sysselsittning just nu?

Du kan markera flera svarsalternativ.

[0 Arbetar heltid

Arbetar deltid

Ar studerande med studiemedel
Ar studerande #tan studiemedel
Ar arbetslés

Ar fortids-, sjuk- eller dlderspensionir

Ar torildraledig

O 0Oo0o00gaoaon

Annat, nimligen

Vilken 4r den hogsta utbildningsniva du studerat pa?
[0  Grundskola eller motsvarande
O Gymnasieskola eller motsvarande

[0 Hégskola eller motsvarande
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Vilken ir den hégsta utbildningsniva du slutfért en utbildning pa?

O

|
|
]

Jag har inte slutfort studierna pa nagon niva
Grundskola eller motsvarande
Gymnasieskola eller motsvarande

Hégskola eller motsvarande

Har du invandrat till Sverige?

O

O
(|
(|

Nej
Ja, frn ett land i Norden
Ja, fran ett land i Europa utanfér Norden

Ja, fran ett land utanfér Europa

Har din mamma eller pappa invandrat till Sverige?

Min mamma

Nej U
Ja, fran ett land i Norden (]
Ja, frin ett land i Europa utanfér Norden U
Ja, fran ett land utanfér Europa (]
Vet inte (I

Vilken ir eller var dina foridldrars hégsta utbildningsniva?

Min mamma

Har inte studerat Ll
Grundskola eller motsvarande U
Gymnasieskola eller motsvarande U
Hogskola eller motsvarande (Il
Vet inte Ll
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Far vi intervjua dig?

For att fa mer kunskap om varfér studerande pa komvux avbryter sina studier vill vi
girna intervjua Dig. Vi ir sirskilt intresserad av att fi prata med Dig som har avbrutit
studierna pa grund av studiestédets utformning.

Vill du fa mer information om intervjuerna? Ange i sa fall dina kontaktuppgifter hér:
Namn:

Telefon:

E-post:

Hir kan du limna fler synpunkter och kommentarer om ditt studieavbrott! Observera
att vi inte kan svara pa fragor som stills hir. Om du har fragor till CSN ber vi dig ringa oss
pa 0771-276 000.
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Bilaga 3 — Intervjuundersokning

Analysen 1 denna rapport baseras ocksa pa en intervjuundersékning som genomférdes under
augusti-september 2015. Intervjuundersékningen var en férdjupning av den
enkitundersékning som genomfdrdes och syftet var att fi mer kunskap om studiestdets
betydelse f6r studieavbrott.

Undersokningspopulation

I enkiten fanns en sista friga dir de respondenter som kunde tdnka sig att bli intervjuade
tick mojlighet att limna sina kontaktuppgifter. Urvalet till intervjuerna gjordes vid tva
tillfallen.

Den 21/8 2015 gjordes forsta urvalet. Da vi i forsta hand var intresserade av att veta mer om
studiestddets betydelse f6r avbrottet baserades urvalet till intervjuerna pa hur respondenterna
svarat pé frigorna om studiestédsrelaterade orsaker till avbrott. De som svarat 4-5 pa den
femgradiga skalan pa minst tre av de aktuella frigorna sorterades ut. Efter denna avgrinsning
var elva respondenter fortfarande aktuella f6r att tillfrigas om en intervju. En férfrigan via
mail skickades ut till dessa. Tre stycken ville bli intervjuade.

Den 31/8 gjordes ett andra urval, utifrin samma kriterier som vid det forsta. Vid detta
tillfille skickades 8 forfraganingar ut och tre av dessa ville bli intervjuade.

Totalt genomf&rdes sex telefonintervjuer, med tre kvinnor och tre min. Informanterna var
mellan 21 och 43 ar gamla.

Genomforande

Intervjuerna var mellan 15 och 45 minuter linga. Informanterna informerades 1 botjan av
samtalet om bakgrunden till intervjuerna och att deltagandet var helt frivilligt. De
informerades ocksd om att de inte behévde svara pa alla frigor och att de kunde vilja att
avbryta intervjun nir som helst. Anteckningar férdes under samtalet.

Informanternas berittelser var styrande fOr intervjuen. Foljande intervjuguide anvindes dock
som stod under intervjuerna:

1. Kan du beritta lite kort om dig sjilv och vad du gor just nu?
e  Om personen ir i studier, vilken niva, vilken inriktning, termin, takt osv.
2. Enligt vara register sa liste du pa komvux under hdsten 2014, men avbrot studierna.
Kan du beritta om nir du liste pd komvux?

e  Vad laste du da?
e Liste du grundskolekurser eller gymnasiekurser?
e I vilken omfattning liste du? Heltid/deltid?
e  Hur upplevde du studierna?
= Hur funkade det med lirarna?
®  Hur funkade det med andra studerande?
» Liste du pa distans?

e Kan du beskriva vad det var som gjorde att du avbrét dina studier?
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e Hade studiestodet ndgon betydelse for att du avbrot dina studier? Vilken isf?
e Om nej, hur tycker dy att det fungerade att studera med studiestod?
e Fanns det ndgot som du tyckte var svart att forstd nir det gillde studiestddet och

vilka regler som finns?

Information fran foretradare for komvux

For att komplettera uppgifterna fran enkit- och intervjuundersdkningen skickades ett antal
fragor ut via e-post till tio féretridare f6r komvux inom olika kommuner. De personer som
fick fragorna har tidigare varit delaktiga i samarbete med CSN och har olika roller.

Komvuxféretridarna ombads svara pa foljande fragor:

- Vilka dr, enligt er erfarenhet, de frimsta orsakerna till att studerande avbryter sina
studier inom komvux? Finns det ndgra skillnader hér mellan de studerande som har
studiemedel och de studerande som inte har det?

- Hur gar det normalt till nir en studerande avbryter en kurs? Kommer initiativet fran
den studerande eller fran larare etc.? Diskuteras konsekvenserna av ett avbrott med
den studerande, t.ex. paverkan pa ritten till studiemedel?

- Pérekommer det att studerande rapporteras fér avbrott utan hans eller hennes
medgivande eller kinnedom? Hur vanligt 4r detta? Vilka skil dr de vanligaste till ett
sadant agerande?

- Ivilken utstrickning paverkar moéjligheten att fi studiemedel valet av kurser f6r
eleverna pa komvux? Ar ni som utbildningsanordnare delaktiga i planering av kurser
i forhillande till studiemedlet? P2 vilket satt?

- Ar det nigot annat ni vill tilligga nir det giller studieavbrott pa komvux? I
allmanhet? I relation till studiemedlet och CSN?

Av de tio personer som fick fragorna valde endast tva att svara, bdda via e-post. I ett av
fallen hade den svarande dven diskuterat innehallet med en kollega. Den information som
limnades av komvuxféretridarna har anvints f6r att komplettera Gvrigt material i
undersokningen, framforallt genom att bidra med konkreta exempel pa hur man ser pd och
hanterat studieavbrott inom ramen f6r komvux.
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Bilaga 4 — Tabeller

TabellB 1 Framtida studier for de studiemedelstagare som ldste pa komvux hostterminen 2010, andelar i procent
i studier med studiemedel, férdelat efter termin och utbildningsniva
Grundliggande niva Gymnasieniva Grundlaggande- och Samtliga utbildningsnivaer
gymnasieniva
Samtliga Studerande som Samtliga Studerande som Samtliga Studerande som Samtliga Studerande som
studerande  gjort studerande  gjort studerande  gjort studerande  gjort
kurs- helt kurs- helt kurs- helt kurs- helt
avbrott  avbrott avbrott  avbrott avbrott  avbrott avbrott  avbrott
Ht 2010 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Vt 2011 72 58 41 59 52 35 71 63 32 62 55 35
Ht 2011 49 40 15 35 35 17 50 44 15 38 37 17
Vt 2012 39 31 15 25 28 16 40 36 15 29 29 16
Ht 2012 30 23 13 21 24 17 30 27 11 23 24 16
Vt 2013 25 21 13 20 23 16 25 24 13 21 23 15
Ht 2013 21 19 12 18 21 15 21 20 12 19 21 14
Vt 2014 19 17 14 18 20 14 19 19 14 18 19 14
Ht 2014 15 14 11 16 18 13 16 16 9 16 17 12
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Tabell B 2 Andelen kursavbrott och hela avbrott bland studiemedelstagare inom komvux under
hostterminen 2010, férdelat efter alder och typ av studiestdd, andelar i procent

Alder vid arets Studerande med hogre bidrag Studerande med generellt bidrag Samtliga studerande
slut 2010

Kursavbrott Helt avbrott Kursavbrott Helt avbrott Kursavbrott Helt avbrott
20-24 ar 31,1 3,1 35,6 5,5 35,5 5,5
25-29 ar 34,0 4,2 30,8 3,5 32,9 4,0
30-34 ar 31,0 3,6 30,8 3,0 30,9 3,4
35-39 &r 28,0 3,0 29,9 3,7 28,6 3,2
40-44 ar 25,0 31 27,5 33 25,7 31
45-49 3r 23,3 3,6 26,2 3,6 24,1 3,6
50 ar eller aldre 19,2 4,1 28,3 2,5 21,7 2,9
Totalt 29,6 3,6 33,7 4,8 32,0 4,3
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TabellB 3

Antal personer och obetalt belopp vid olika tidpunkter fér aterkrav beslutade kvartal 3 2010 (inkl. juni 2010)
géllande studiemedelstagare som ldste pa komvux andra halvaret 2010

Samtliga De med helt avbrott
Antal personer Andel av Obetalt Andel av Antal personer Andel av Obetalt Andel av
med obetalt  ursprungligt belopp  ursprungligt med obetalt  ursprungligt belopp ursprungligt
belopp belopp
Ursprungligt 501 100 2 686 555 100 74 100 427 134 100
Oktober 2010 267 53 1719369 64 30 41 196 895 46
Mars 2011 189 38 1472555 55 15 20 129 455 30
Juni 2012 116 23 1039 826 39 14 19 117 012 27
Juni 2014 96 19 977 751 36 14 19 101 725 24
Juni 2015 89 18 929 317 35 11 15 99 648 23
Tabell B4 Antal personer och obetalt belopp vid olika tidpunkter fér aterkrav beslutade kvartal 4 2010 gallande studiemedelstagare som laste pa

komvux andra halvaret 2010

Samtliga De med helt avbrott
Antal personer Andel av Obetalt Andel av Antal personer Andel av Obetalt Andel av
med obetalt  ursprungligt belopp  ursprungligt med obetalt  ursprungligt belopp  ursprungligt

belopp belopp

Ursprungligt 2301 100 14627310 100 565 100 4189 272 100
Januari 2011 1237 54 10385228 71 367 65 3318389 79
Juni 2011 880 38 8161949 56 281 50 2 748 883 66
September 2012 547 24 5969 752 41 186 33 1941375 46
September 2014 466 20 5564 041 38 159 28 1900 052 45
Juni 2015 435 19 5311593 38 154 27 1815110 44
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Tabell B5

Antal personer och obetalt belopp vid olika tidpunkter for aterkrav beslutade kvartal 1 2011 géllande studiemedelstagare som ladste pa

komvux andra halvaret 2010

Samtliga De med helt avbrott
Antal personer Andel av Obetalt Andel av Antal personer Andel av Obetalt Andel av
med obetalt ursprungligt belopp  ursprungligt med obetalt  ursprungligt belopp ursprungligt
belopp belopp

Ursprungligt 2389 100 15046 474 100 343 100 2759789 100

April 2011 1278 53 10400917 69 225 66 2208 213 80

September 2011 919 38 8031981 53 179 52 1849 660 67

December 2012 595 25 6128 607 41 130 38 1445 855 52

December 2014 533 22 5478 810 36 119 35 1277392 46

Juni 2015 483 20 5304 676 35 103 30 1263162 46
Tabell B 6 Antal personer och obetalt belopp vid olika tidpunkter for aterkrav beslutade kvartal 2 2011 gillande studiemedelstagare som ldste pa

komvux andra halvaret 2010

Samtliga De med helt avbrott
Antal personer Andel av Obetalt Andel av Antal personer Andel av Obetalt Andel av
med obetalt ursprungligt belopp  ursprungligt med obetalt  ursprungligt belopp  ursprungligt
belopp belopp

Ursprungligt 334 100 2243990 100 45 100 358 505 100
Juli 2011 189 57 1581535 70 28 62 283 300 79
December 2011 135 40 1268 887 57 20 44 253 144 71
Mars 2013 83 25 843 926 38 15 33 170 149 47
Mars 2015 61 18 724725 32 8 18 134176 37
Juni 2015 61 18 730 158 33 8 18 130392 36
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Tabell B7 Antal och andel personer och belopp for aterkrav andra halvaret 2010 géillande
studerande p& komvux, férdelat efter betalningsférliggande respektive utmitning?,
andelar i procent

Samtliga studerande Studerande som Genomsnittligt kravbelopp
gjort helt avbrott

Antal Andel av beslut Antal Andel Samtliga Studerande
personer personer av studerande  som gjort helt
beslut avbrott
Aterkravsbeslut 7795 - 1022 - - -
Betalningsforlaggande 2090 27 426 43 19951 21575
Utmitning? 1496 19 326 33 22876 23499

! Tabellen visar beslut och éverlimnanden fram till och med september 2015.
?Visar inte kravirenden lamnade till inkasso. | jamforelse med krav som lamnas till Kronofogden &r darenden lamnade till inkasso fa for denna grupp.
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