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Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod

Centrala studiestodsnaimnden (CSN) tillstyrker i huvudsak férslaget om att det
ska infGras ett nytt studiestéd som riktar sig till de grupper som annars ar
svara att rekrytera till studier. CSN anser att en vil fungerande samverkan
mellan kommuner, Arbetsférmedlingen och CSN, dir frigan om
studiefinansiering ingar som ett naturligt och tidigt inslag, sannolikt ar
avgorande for ett effektivt rekryteringsarbete.

CSN noterar samtidigt att regelverket for det nya studiestartsstodet inte
kommer att vara pa plats forrin 1 nira anslutning till ikrafttridandet den 1 juli
2017. Den korta tiden mellan riksdagens beslut och inférandet av det nya
studiestartsstodet inverkar negativt pa CSN:s mojligheter att implementera
och informera om det nya stodet pa ett bra sitt.

CSN beriknar att inférandet och administrationen av studiestartsstodet
innebir utvecklingskostnader om 40,2 mnkr, och arliga kostnader om

11 mnkr f6r CSN. CSN begir att myndigheten ska tilldelas motsvarande
belopp som engangsbelopp och i form av 6kat arligt anslag. Den relativt korta
tiden till ikrafttridande innebidr dessutom att myndigheten redan fore ett
eventuellt riksdagsbeslut maste paborja arbetet med systemutveckling.
Promemorians forslag innebar alltsa, oavsett riksdagens beslut,
utvecklingskostnader f6r CSN.

CSN limnar i remissvaret sirskilda synpunkter pa vissa av de forslag som tas

upp i promemorian. CSN har inget att invinda mot de 6vriga forslag som
uttrycks 1 promemorian.

CSN Huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress

851 82 Sundsvall 060-18 60 00 060-18 61 93 Www.csn.se


http://www.csn.se/
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Sammanfattning

CSN tillstyrker i huvudsak forslaget om att ett nytt rekryterande
studiestartsstod ska inféras som ett komplement till
studiemedelssystemet. CSN vill samtidigt papeka att det féreslagna
nya stodet kommer att bidra till att studiefinansieringssystemet blir
svarare att 6verblicka.

COSN tillstyrker forslaget att studerande med kort utbildning ska
utg6ra malgruppen for att kunna fa studiestartsstéd. CSN anser att det
kan overvigas om de kriterier som ska ligga till grund for
bedémningen, d.v.s. om den studerande har ett stort behov av
utbildning pa grundliggande och gymnasial niva, bor fortydligas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

COSN tillstyrker forslaget till aldersgranser for ratt till studiestartsstod,
men notererar att mojligheten for dldre studerande att Gverga till
studiemedelssystemet kan vara begrinsad.

CSN avstyrker forslaget att den studerande ska ha varit arbetslos och
anmild som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen under minst sex
manader fére CSN:s provning av anstkan om studiestartsstod. CSN
foreslar att den studerande istillet bor ha varit arbetslos och anmaild
som arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen under minst sex manader
fére hemkommunens prévning. Hemkommunens beslut om
malgruppstillhérighet bor dock endast galla for studier som pabérjas
inom en viss tid fran beslutstillfillet.

CSN tillstyrker forslaget om att studiestartsstod inte ska fa limnas till
den som har haft studiemedel under de senaste tre dren. CSN anser
dock att en lingre karenstid kan Gvervigas.

CSN ifragasitter om det dr mojligt att begrinsa ritten till
likabehandling till enbart familjemedlemmar eftersom det finns en till
mojlighet att behalla status som migrerande arbetstagare enligt EU-
ritten, t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet. Myndigheten anser darfor att

9 § andra stycket forslaget till lag om studiestartsstod istallet bor
6verensstimma med 1 kap. 4 § studiestodslagen.

CSN tillstyrker forslaget om vilka utbildningar som ska kunna ge ritt
till studiestartsstod, men foreslar att de utbildningar som i praktiken
ger ratt till studiestartsstod anges pa ett tydligare sitt 1
forfattningstexten.
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e Malgrupperna for sarskilt anstallningsstod i form av traineejobb och
det féreslagna studiestartsstodet kan delvis komma att 6verlappa
varandra. CSN vill dirfér betona vikten av att Arbetsférmedlingen
och kommunerna, for att kunna limna korrekt information till
arbetss6kande, har god kinnedom om vilka utbildningar som kan ge
ratt till studiestartsstod.

e (SN anser att det kan 6vervigas om studiestartsstodet bor vara
pensionsgrundande enligt samma principer som inom
studiemedelssystemet.

e (SN ir positiv till att studiestartsstod ska kunna limnas under 50
veckor. CSN noterar samtidigt att en sadan grinsdragning kan utgora
en begrinsning for studerande med funktionsnedsittning, som kan ha
sirskilda behov av att lidsa pa deltid.

e Utifrin myndighetens erfarenheter av rekryteringsbidraget' vill CSN
betona att det ar viktigt att kommunerna planerar sina insatser utifran
utgangspunkterna att anslaget ar begransat, och att studerande som en
gang fatt studiestartsstod inte har fortur till fortsatt stod.

e (SN tillstyrker forslaget att tidigare studieresultat inte ska provas, for
den som fOr férsta gingen ansSker om studiestartsstod.

e (SN avstyrker forslaget att en provning av studieresultaten ska goras
for den som aterkommer med en ny ansokan om studiestartsstod for
en ny studieperiod.

e (SN tillstyrker forslaget att en provning av studieresultaten ska goras
f6r den som Overgar fran studier med studiestartsstod till studier med
studiemedel. CSN bedémer dock att en sidan ordning forutsitter en
indring 1 3 kap. 7 § studiestédslagen. CSN bedomer att nuvarande
bestimmelser i studiestédslagen innebir att aven den som vid byte
mellan studiestartsstod och studiemedel befinner sig mitt i en eller
flera kurser, maste redovisa tillrickliga studieresultat innan
studiemedel kan komma ifraga. CSN anser att den problematik detta
ger upphov till bor 16sas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

! Enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag fér vuxenstuderande.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2002624-om-rekryteringsbidrag-till_sfs-2002-624
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CSN tillstyrker forslagen om inkomstprévning for ritt till
studiestartsstod. CSN noterar att férslagen innebir att fribeloppet for
den som uppbir studiestartsstéd och studiemedel under ett och
samma kalenderhalvar blir betydligt hogre, dn f6r den som enbart
uppbir ett av stoden under samma tid.

CSN har uppmairksammat att 8 § i promemorians forslag till lag om
studiestartsstod 1 praktiken innebir att dven obetalda arsavgifter som
avser samma ar som det ar den studerande pabérjar sina studier, kan
utg6ra hinder mot studiestartsstod. CSN foreslar darfor att
bestimmelsen ska justeras for att Gverensstimma med motsvarande
bestimmelse inom studiemedelssystemet.

CSN anser inte att studiemedel och studiestartsstod ska kunna limnas
for olika aktiviteter under samma kalendertid. CSN foreslar darfor att
det klargors att de tva stoden inte far limnas under samma
kalendervecka.

CSN vill patala att nuvarande bestimmelser om samordning av
studiemedel och aktivitetsstod respektive utvecklingsersittning
fungerar bristfilligt. CSN och Forsakringskassan avser aterkomma
med forslag till en férandrad och mer effektiv samordning. CSN
avrader darfor i dagslaget fran foljdindringar i férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod, med inneborden att aktivitetsstodet ska
minskas om den som tar emot stodet har studiestartsstod under
samma tid.

CSN forutsitter att 6 § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet dven ger CSN
ritt att ta del av uppgifter vid kontroll av ansékningar om
studiestartsstod.

Enligt 35 § forslaget till lag om studiestartsstod kommer aterkravt
studiestartsstod inte att kunna skrivas av pa samma sitt som annat
aterkrivt studiestod. Enligt CSN:s uppfattning bor avskrivning av
studiestartsstod kunna ske enligt samma forutsittningar som galler for
ovriga studiestod.

CSN noterar att forfattningsforslaget 1 promemorian saknar en
reglering som vid studier medger nedsittning av arsbelopp for lan
tagna fore ar 1989. CSN anser att 6vergangsbestimmelserna till
studiestodslagen och studiestédsférordningen justeras for att medge
sadan nedsittning.


http://zeteo.wolterskluwer.se/document/sfs20_sfs19961100?searchItemId=160715114524852301dae3ad6642898f6152ff7bee1588!0000000000!sfs20_sfs19961100
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001588-om-behandling-av-uppgifter_sfs-2001-588
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CSN anser att det kan 6vervigas om lokala riktlinjer for
kommunernas rekryteringsarbete dven bor innehalla krav pa
informations-, viglednings- och uppfoljningssamtal.

CSN avstyrker forslaget, att en ansokan ska limnas in inom den tid
som kommunen bestimmer. CSN anser att det istallet bor finnas
centralt faststillda regler om nir en ansékan ska kunna goras. CSN
foreslar att det i férordningen om studiestartsstod infors en
bestimmelse om att studiestartsstod far beviljas for hogst ett ar i
sinder och for hogst fyra kalenderveckor fére den kalendervecka da
ansOkan kom in till CSN.

CSN foreslar att 17 § forslaget till forordning om studiestartsstod
justeras for att mojliggdra elektroniska signaturer av ansdkningar om
studiestartsstod, och elektronisk overforing av sidana ansékningar.

CSN anser att studerande som ir aterbetalningsskyldiga f6r dterkrav
av studiestartsstod som inte har en aktuell folkbokféringsadress, bor
vara skyldiga att anmala en aktuell adress till CSN.

CSN anser att den rittsliga grunden £6r CSN att behandla
personuppgifter avseende personer, som tidigare inte har forekommit
i drende hos CSN f6r tid efter att dessa har gett in en ansdkan om
studiestartsstdd till kommunen men innan ansékan Oversints till CSN,

bor fortydligas.

CSN anser att Arbetstérmedlingen och Migrationsverket bor ges ritt
att bereda CSN direktitkomst till de uppgifter, som omfattas av
myndigheternas uppgiftsskyldighet gentemot CSN. CSN anser
dessutom att CSN bor ges ritt att bereda kommunerna direktatkomst
till de uppgifter, som kommunerna behéver £6r sin hantering av
irenden enligt den foéreslagna lagen om studiestartsstod.

CSN instimmer i beddmningen 1 promemorian om vikten av god
information och vigledning till den enskilde, for att studiestartsstodet
ska ha avsedd rekryterande effekt. Motsvarande giller for studiestodet
generellt. CSN vill dirfor erinra om myndighetens forfattningsforslag
fran ar 2011, avseende bittre forutsittningar f6r studievigledning
dven vid sidan av studiestartsstodet.

CSN avstyrker forslaget om att CSN ska forsiakra sig om att det, hos
de kommuner till vilka CSN far lamna ut uppgifter elektroniskt, finns
en adekvat behérighetskontroll f6r kommunens hantering av drenden
om studiestartsstod.
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COSN tillstyrker forslaget om att myndighetens beslut om
studiestartsstod ska kunna 6verklagas till OKS. CSN vill dock betona
att 6verprovningen kompliceras om kommunernas och CSN:s beslut
ska fattas med stod i kommunala riktlinjer och kommunalt faststéllda
tidsgrinser.

CSN tillstyrker forslaget om att méjligheten att skriva av studielan
tagna i samband med behérighetsgivande studier ska avskaffas. CSN
foreslar att det 6verviags om ratten till avskrivning kan begransas pa sa
sitt att de efterfoljande eftergymnasiala studierna maste ha
genomforts fore en viss tidpunkt, t.ex. fére den 1 januari 2028.

Regelverket for studiestartsstodet kommer i sin helhet att kunna
finnas pa plats férst i nira anslutning till ikrafttridandet. Detta medfor
svarigheter for CSN att implementera det nya stodet pa ett bra sitt.

CSN tillstyrker forslaget att myndigheten ska redovisa statistik samt
folja upp och utvirdera kommunernas rekryteringsarbete. CSN
konstaterar att uppdraget innebir att CSN bl.a. kan beh6va uppgifter
frain kommunerna om yrkesutbildning och koppling till den regionala
arbetsmarknaden, utbildningsniva och tid 1 arbetsloshet, férekomsten
och utformningen av studievigledning och individuella studieplaner
samt om rekryteringsaktorer.

CSN tillstyrker forslaget om att Institutet for utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska ges 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera
satsningen och dess effekter.

Eventuella aterkrav har sirskilt negativa effekter for gruppen
studerande med stora utbildningsbehov. CSN vill dirfér betona
vikten av en tidig och god studievigledning samt tydlig information av
konsekvenserna av studieavbrott.

CSN beriknar att den mest kostnadseffektiva utvecklingslosningen
for det nya studiestartsstodet kommer att innebéra 40,2 mnkr i
utvecklingskostnader och 11 mnkr i 6kade érliga kostnader. CSN
begir att myndigheten ska tilldelas motsvarande belopp som
engingsbelopp och i form av 6kat arligt anslag. Laneramen maste
ocksa justeras med belopp motsvarande utvecklingskostnaden.
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2 Forfattningsforslag

Forslaget till lag om studiestartsstod

45
Enligt promemorians forslag ska kommunens prévning begrinsas till frigorna
om den s6kande har en kort utbildning, behov av utbildning pa
grundliggande eller gymnasial niva och den alder som ir en forutsittning for
att kunna fa stédet. Enligt 29 § férslaget till lag om studiestartsstod ska
kommunen préva om den sokande tillhor malgruppen f6r studiestartsstodet
enligt 4 — 5 {§ samma lag. I 4 § anges att studiestartsstod far limnas till den
som har kort utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande
eller gymnasial niva f6r att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare
anges att ytterligare villkor for att den studerande ska kunna anses tillhéra
malgruppen finns i 5 — 11 §§. Lista tillsammans forefaller det darfér som att
29 och 4 §§ foreskriver att det ankommer pa kommunen att prova om den
studerande uppfyller villkoren i 4 — 11 §§. Eftersom det inte har varit syftet,
anser CSN att sista meningen i forslaget till 4 § bor strykas.”

19§
CSN noterar att orden “av prisbasbeloppet” tycks ha fallit bort i forslaget till
19 § forsta stycket 2.°

27

Enligt forslaget ska studiestartsstod inte lamnas eller tas emot for den tid f6r
vilken det limnas nagon sadan f6rman m.m. som anges i 3 kap. 25 §
studiestodslagen (1999:1395). 3 kap. 25 § studiestédslagen behandlar inte
enbart samordning med andra férmaner. Av tydlighetsskal anser CSN darfor
att forslaget till 27 § bor justeras sprakligt.”

378

Enligt forslaget ska bestimmelserna i 6 kap. 2 § studiestddslagen tillimpas pa
motsvarande sitt nir det giller studiestartsstod. 6 kap. 2 § studiestddslagen
reglerar mojligheten att genast aterbetala oonskat studiemedel. Bestimmelsen
hinvisar till att stod kan atersdndas utan tillimpning av 4 och 5 kap.
studiestodslagen. Bestimmelsen innehaller dven bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela narmare foreskrifter.
CSN har med st6d av bemyndigande i 6 kap. 2 § studiestodsférordningen
(2000:655) meddelat narmare foreskrifter om édterbetalning av oonskat
studiemedel.’

2 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 4 § i forslaget till lag om studiestartsstod.

3 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 19 § i forslaget till lag om studiestartsstod.

4 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 27 § i forslaget till lag om studiestartsstéd.
517 kap. Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allmidnna rad (CSNES 2001:1) om
beviljning av studiemedel.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655
http://www.csn.se/polopoly_fs/1.14991!/2001-1.pdf
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4 och 5 kap. studiestodslagen ir, med de undantag som framgar av 35 §
torslaget till lag om studiestartsstod, inte tillimpliga f6r studiestartsstod. Det
ar vidare inte uppenbart att det bemyndigande som féljer av 6 kap. 2 §
studiestodslagen dven skulle omfatta en ritt att utfarda narmare foreskrifter
om dterbetalning av oonskat studiestartsstod. CSN noterar dessutom att
torslaget till f6rordning om studiestarsstéd saknar bestimmelser om ritt f6r
CSN att utfirda foreskrifter om sadan dterbetalning. CSN foreslar darfor att
37 § forslaget till lag om studiestartsstod justeras.” CSN foreslar vidare att det
infors en sirskild bestimmelse om aterbetalning av o6nskat studiestartsstod i
lagen om studiestartsstod.” CSN féreslar slutligen att férordningen om
studiestartsstod kompletteras med bestimmelser om att CSN far meddela
niarmare foreskrifter om aterbetalning av oonskat studiestarsstod.”

Forslaget till forordning om studiestartsstod

6§
CSN har uppmairksammat att det i forfattningsférslaget inte finns nagon
bestimmelse motsvarande 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestodsforordningen,
vari anges att studiemedel inte far limnas for mer dn heltidsstudier. For att
undvika otydlighet kring vilka belopp som kan limnas vid studier pa mer dn
heltid, foreslar CSN att 6 § forslaget till f6rordningen om studiestartsstod
kompletteras med motsvarande mening.’

5 Ett nytt rekryterande studiestod

e (SN tillstyrker forslaget om att ett nytt rekryterande studiestartsstod
ska inforas som ett komplement till studiemedelssystemet. CSN delar
utredningens bedémning att det f6r den tinkta malgruppen ar viktigt
att rekryterande verksamhet, vigledning och erbjudande om en mera
formanlig form av studiefinansiering halls samman.

e (SN vill samtidigt papeka att det foreslagna nya stddet kommer att
bidra till att studiefinansieringssystemet blir svarare att 6verblicka.

COSN tillstyrker forslaget om att det ska inf6ras ett nytt generdst studiestod
som riktar sig till de grupper som annars dr svara att rekrytera till studier. En
vil fungerande samverkan mellan kommuner, Arbetsférmedlingen och CSN,

¢ Se bilaga 1 f6r CSN:s f6rslag till justering av 37 § i forslaget till lag om studiestartsstod.

7 Se bilaga 1 f6r CSN:s f6rslag till en ny paragraf omedelbart efter 37 § i forslaget till lag om
studiestartsstod.

8 Se bilaga 1 f6r CSN:s f6rslag till en ny paragraf omedelbart efter 29 § i forslaget till
férordning om studiestartsstod.

% Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 6 § i forslaget till férordning om
studiestartsstod.
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dar fragan om studiefinansiering ingar som ett naturligt och tidigt inslag, ar
sannolikt avgorande for ett effektivt rekryteringsarbete.

En ytterligare finansieringsform innebir samtidigt att det blir svarare f6r den
enskilde, vigledare, involverade myndigheter och andra att sikerstilla att den
enskilde far ritt stod vid ritt tillfille. Regelverket for studiestartsstodet
foreslds i sa stor utstrickning som méjligt Gverensstimma med
studiestodslagens bestimmelser. Lika men inte helt identiska regelverk for tva
olika stodformer som kan limnas frain CSN medfor svarigheter for de
studerande, skolhuvudmin och andra involverade att agera pa ett korrekt sitt
och att férutse myndighetens beslut. CSN:s administration och information
till ber6rda kommer dven att kompliceras av de stora likheter och de sma
skillnader som finns mellan det féreslagna studiestartsstodet och det befintliga
studiemedelssystemet.

5.1.1 Utbildningsbakgrund och utbildningsbehov

e (SN tillstyrker forslaget att studerande med kort utbildning ska
utg6ra malgruppen for att kunna fa studiestartsstod.

e (SN anser att det kan 6vervigas om de kriterier som ska ligga till
grund f6r bedémningen, av om den studerande har ett stort behov av
utbildning pa grundliggande och gymnasial niva, bor fortydligas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

e (SN anser att 4 § forslaget till lag om studiestartsstod bor justeras.

Malgruppen

CSN anser att en mojlighet till en begrinsad tids studier utan ekonomisk risk
bor underlitta rekryteringen inom den tinkta malgruppen. Den hégre
ckonomiska risken med studier pa ligre nivder dr ocksa en av anledningarna
till att CSN vid flertalet tillfallen har framfort synpunkten, att
studiefinansiering vid studier pa grundliggande niva helt eller atminstone
huvudsakligen bér utgdras av studiebidrag.'” CSN tillstyrker darfor forslaget
om att studerande med kort utbildning ska utgéra mélgruppen for att kunna
fa studiestartsstod.

10 Se CSN:s remissvar pd betinkandet Starks stod for stndier SOU 2009:28), sid. 15f (CSN dnr.
2009-110-3246), skrivelsen Forslag till andrade studiemedel for vuxenstuderande pa grundskolenivi
(CSN den 22 november 2010), sid. 5f (CSN dnr. 2010-2189-8232) och CSN:s remissvar pa
betinkandet Kommunal vuxenntbildning pa grundliggande niva — en oversyn for ikad individanpassning
och effektivitet SOU 2013:20), sid. 11f (CSN dnr. 2013-110-5320).



http://www.csn.se/polopoly_fs/1.306!/F%C3%B6rslag%20till%20%C3%A4ndrade%20studiemedel%20f%C3%B6r%20vuxenstuderande%20p%C3%A5%20grundskoleniv%C3%A5.pdf
http://www.csn.se/polopoly_fs/1.12299!/2013-110-5320.pdf
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Riktlinjer for rekryteringsarbetet

Enligt utredningens forslag ska kommunerna anta riktlinjer for
rekryteringsarbetet efter att ha inhdmtat synpunkter frain Arbetstérmedlingen.
En uttalad tanke 4r dessutom att olika kommuner ska kunna arbeta fram olika
riktlinjer. Riktlinjerna kan dirmed komma att fa ett ytterst varierande innehall.
Forslaget innebar darfor att det kan bli svart for den enskilde att férutse hur
en viss kommun kommer att bedéma ett drende. Det torde under sidana
torhallanden dessutom vara ytterst komplicerat f6r en férvaltningsdomstol att
bedoma lagligheten 1 en kommuns beslut, om att en studerande inte tillhor
malgruppen. CSN anser darfor att det kan Gvervigas om lagstiftaren i det
fortsatta arbetet ytterligare bor fortydliga vad som avses med att den
studerande ska ha ett stort behov av utbildning pa grundliggande och
gymnasial niva, och vilka kriterier som bor ligga till grund f6r bedomningen.

I promemorian anges att studiestartsstodet kommer att ge personer med
funktionsnedsittning férbittrade mojligheter att studera. Funktionshinder
nimns dock inte som ett sarskilt kriterium som kommunerna ska ta hinsyn
till. Om avsikten ar att funktionshinder ska utgora ett sadant sarskilt
kriterium, bor det fortydligas i forslaget till lagtext.

4§ forslaget till lag om studiestartsstid

CSN noterar att 4 och 29 {§ forslaget till lag om studiestartsstod kan ldsas
som att hemkommunen ansvarar f6r provningen av fler villkor, 4n om den
studerande har en kort utbildning. CSN foreslar darfor att den foreslagna 4 §
justeras.'"

5.1.2 Alder for ritt till stéd

e (SN tillstyrker forslaget till aldersgrinser £6r ritt till studiestartsstdd,
men notererar att mojligheten for dldre studerande att Gverga till
studiemedelssystemet kan vara begrinsad.

En gemensam 6vre aldersgrins for studiestartsstod och studiemedel bidrar till
enhetlighet i systemet. CSN vill dock papeka att de studerande som ar i
nirheten av den 6vre grinsen om 56 ar da de beviljas studiestartsstéd kan
komma att fa det svart att avsluta sina studier. Detta giller framforallt dem
som avser att avsluta studierna med studiemedelsfinansierade studiet.

11 Se avsnitt 2.
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5.1.3 Arbetsmarknadssituation

e (SN avstyrker forslaget att den studerande ska ha varit arbetslés och
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under minst sex
manader fére CSN:s provning av anstkan om studiestartsstod.

e (SN foreslar att den studerande istillet bor ha varit arbetslés och
anmild som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen under minst sex
manader fére hemkommunens provning. Hemkommunens beslut om
malgruppstillhérighet bér dock endast gilla £6r studier som pabérjas
inom en viss tid frin beslutstillfillet.

e (SN anser att begreppet “arbetslos” bor preciseras 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Arbetslishet under sex manader fore CSIN:s provning

CSN anser att det dr olyckligt att ratten till det nya formanliga stodet knyts till
en tidpunkt som kommer att vara beroende av nir den studerande rekryteras
till studier och ans6ker om studiestartsstod, samt till aktuellt arbetslige och
beslutade prioriteringar vid CSN.

CSN vill dessutom framhalla att myndigheten i vissa fall kommer att fatta
beslut om studiestartsstod forst efter studiestarten. Det kan t.ex. bero pa att
ansOkan har kommit in sent till CSN, eller pa att drendet behéver utredas
vidare fére beslut. En studerande som har varit arbetslos och anmald hos
Arbetsférmedlingen under minst sex manader fore studiestarten tillhor
malgruppen for satsningen. Han eller hon kan dock med anledning av de
pabotjade studierna ha hunnit avanmila sig som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen, vid den tidpunkt CSN provar ritten till studiestartsstod.
Han eller hon skulle dé inte kunna fa studiestartsstod. En studerande som znte
har varit arbetslés och anmald hos Arbetsférmedlingen under minst sex
manader fére studiestarten, tillhér pa samma sitt rimligtvis /z/e malgruppen
for satsningen. Om CSN:s prévning drar ut pa tiden, kan han eller hon dock
komma att hinna uppfylla sexmanadersvillkoret, och darmed fa ritt till
studiestartsstod.

CSN vill slutligen lyfta det problem som uppstar nir studerande viljer att
ansOka om studiestartsstod for begrinsade perioder i taget. Enligt 6 §
forslaget till lag om studiestartsstdd ska den studerande ha varit arbetslos
under sex manader fore varje prévningstillfille hos CSN. En studerande som
valt att ansdka om studiestartsstod under en begrinsad period, maste alltsd
vid varje ny ansOkan ha dterkvalificerat sig for fortsatt studiestartsstdd, genom
en ny period av arbetsloshet.

CSN anser att det dr olampligt att knyta kravet pa sex manaders arbetsléshet
till tidpunkten f6r CSN:s provning eller till tidpunkten for studiestarten.



14
(56)

- Den forstnimnda tidpunkten medfor att administrativa tillfalligheter
kan styra ritten till det nya stédet. Samtidigt ges studerande vars
ansOkningar avslagits incitament att kvarsta 1 arbetsloshet under
ytterligare en period, for att darefter aterkomma med en ny ansékan
eller en begiran om att det tidigare beslutet ska omprovas.

- Den sistnimnda tidpunkten innebar att CSN aldrig kan préva en
ansOkan fore studiestarten, vilket sannolikt innebir att manga
sokande aldrig kommer att kunna pabérja sina studier.

Rekryteringen av personer som tillhér malgruppen foreslas i promemorian
ske i samverkan mellan kommunerna och Arbetsfc")rmedlingen.12 CSN anser
att det vore mer effektivt om hemkommunen redan i sina kontakter med
Arbetstérmedlingen och vid sin prévning kan sikerstilla att
arbetsloshetsvillkoret dr uppfyllt. CSN foreslar dirfor att den studerande
istdllet bor ha varit arbetslos och anmaild som arbetssdkande hos
Arbetsférmedlingen under minst sex manader fére hemkommunens
provning.”” Hemkommunen bér dirmed ansvara for provningen av
arbetsloshetsvillkoret. For att motverka att studerande som efter
hemkommunens prévning men fore studiestarten har hunnit fa ett arbete ska
komma ifraga for studiestartsstodet, bor hemkommunens beslut om
malgruppstillhérighet endast gilla f6r studier som pabérjas inom en viss tid
fran beslutstillfallet. Hemkommunen bor bemyndigas att himta in uppgifter
om arbetsloshet och inskrivning vid Arbetsférmedlingen direkt fran denna
myndighet.

Begreppet arbetsli's

Enligt forslaget till 6 § lagen om studiestartsstod far studiestartsstod limnas
till den som wvarit arbetslés och anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen under en viss tid. Begreppet “arbetslos” innebir att den
sokande saknar arbete 1 viss utstrickning. En sokande som helt saknar arbete
ar arbetslos. Pd samma sitt kan en sokande som enbart arbetar deltid vara
arbetslds, 1 vart fall om han eller hon sjilv 6nskar arbeta i hdgre omfattning.
Aven en sékande som har ett heltidsarbete men som sjilv 6nskar arbeta i
innu hoégre omfattning, skulle kunna anses vara arbetslos. S6kande som
anmiler sig till Arbetstérmedlingen klassificeras enligt olika
s6kandekategorier. Vid tillimpningen av den foéreslagna bestimmelsen
kommer en relevant friga dirfor att bli vilka kategorier av sokande som ska
kunna anses vara arbetsldsa.

12 Promemorian avsnitt 5.11.1.
13 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 6 och 29-30 §§ i forslaget till lag om
studiestartsstod.


http://www.regeringen.se/contentassets/665a1e1e7f544f78bebc6a1d410651a4/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod.pdf
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Enligt promemorians forslag syftar kravet pa arbetsloshet till att sakerstilla att
studiestartsstodet riktas till en malgrupp som star langt fran arbetsmarknaden.
En mojlig tolkning dr darfor att begreppet arbetslos endast avser den som ar
helt arbetslos, d.v.s. endast sbkande som helt saknar arbete. En kanske
rimligare tolkning ar att d4ven den som ar anmald till Arbetsférmedlingen och
som har en anstillning i form av en arbetsmarknadspolitisk atgard ska anses
vara arbetslos. Mot bakgrund av dess centrala betydelse, anser CSN att
inneb6rden av begreppet arbetslos” bor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

5.1.4 Krav pa nyrekrytering

e (SN tillstyrker forslaget om att studiestartsstod inte ska fa limnas till
den som har haft studiemedel under de senaste tre dren. CSN anser
dock att en lingre karenstid kan 6vervigas.

CSN anser att det 4r motiverat med en karenstid for att fi studiestartsstod for
de som tidigare studerat med studiemedel. CSN anser emellertid att det kan
Overvigas att forlinga tidsgrinsen fran studierna med studiemedel till dess att
studiestartsstod kan limnas. Exempelvis kan personer som ar mellan 20 och
25 ar och som uppfyller vissa villkor beviljas studiemedel med en hogre
bidragsdel. En forlingning av karenstiden skulle minska risken for att en
person forst far formanligt studiestdd med hogre bidragsdel och sedan dven
efter endast tre 4r, studiestartsstod.

5.1.5 Studiestartsstéd och medborgarskap

e (SN ifragasitter om det 4r mojligt att begrinsa ratten till
likabehandling till enbart familjemedlemmar eftersom det finns en till
mojlighet att behalla status som migrerande arbetstagare enligt EU-
ritten, t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet. Myndigheten anser darfor att
9 § andra stycket forslaget till lag om studiestartsstod istallet bor
6verensstimma med 1 kap. 4 § studiestédslagen.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om vem som kan jaimstillas med
en svensk medborgare och om andra utlindska medborgares ritt till
studiestartsstdd 1 huvudsak ska dverensstimma med bestimmelserna i
studiestodslagen.

Den skillnad som féreslas giller sidana utlindska medborgare som pa grund
av anstillning eller etablering som egenforetagare hir i landet kan hirleda
rattigheter 1 fraga om sociala férmaner fran bl.a. EU-ritten. Dessa bor enligt
forslaget inte inga i det regelverk som anger vem som ska jaimstallas med en
svensk medborgare nir det giller studiestartsstod. Skilen for detta anges vara
att malgruppen for studiestartsstodet endast omfattar de som ar arbetslésa
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och att en utlindsk medborgare som har en anstallning eller etablering som
egenforetagare darfor inte bor kunna komma i fraga for stodet.

Reglerna om att vissa utlindska medborgare ska jaimstillas med en svensk
medborgare nir det giller studiestod har sin grund i EU-ritten. Det framgar
av Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5
april 2011 om arbetskraftens rorlighet inom unionen att en arbetstagare har
ritt till likabehandling nir det giller sociala férmaner (artikel 7)."* EG-
domstolen har utvecklat en omfattande praxis inom omradet och klargjort att
studiestod for en arbetstagare eller dennes barn kan utgora en sadan social
forman."”

Av det s.k. rc'')rlighetsdirektivet16 framgar att en unionsmedborgare som inte
lingre ar arbetstagare eller egenfGretagare i vissa fall kan behalla sin stillning.
Det giller t.ex. vid tillfillig arbetsoférméga pa grund av sjukdom eller
olyckstfall och oftivillig arbetsloshet 1 vissa fall samt vid inledande av
yrkesutbildning (artikel 7).

Forslaget 1 promemorian innebdr att de utlindska medborgare som enligt EU-
ritten behaller sin stillning som arbetstagare trots att de inte lingre arbetar
inte ska jamstillas med en svensk medborgare nir det giller ritten till
studiestartsstod. Med hansyn till regleringen i rorlighetsdirektivet kan det
enligt CSN:s mening ifragasittas om inte dven dessa kategorier bor ha ritt till
studiestartsstdd. Eftersom ett villkor for studiestartsstodet 4r att den
studerande har varit arbetslos och anmald hos Arbetsformedlingen under
minst sex manader fére CSN:s provning av ansékan bor det, aven om
utlindska medborgare jaimstills med en svensk medborgare pa motsvarande
sitt som for studiestod, innebira att den avsedda avgrinsningen uppnas. En
utlindsk medborgare, som har en anstallning eller etablering som
egenforetagare hir, bor med hinsyn till de kraven, inte komma 1 fraga for
stodet.

Med hinsyn till att studiestartsstodet endast ska kunna limnas till personer
som uppfyller vissa krav nir det giller arbetsléshet bor det enligt CSN:s
mening vara mojligt att lata studiestartsstodet vara tillgdngligt £6r utlindska

14 Tidigare Ridets forordning (EEG) nt 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen.

15 Se bl.a. EU-domstolens dom i méilen C-389/87 och C-390/87 (Echternach och Moritz) av
den 15 mars 1989, mal C-39/86 (Lait) av den 21 juni 1988 och mél C-197/86 Brown av den
21 juni 1988.

16 Europapatlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territotier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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medborgare pa samma sitt som studiestodet. Pa sa sitt sakerstills att Sverige
uppfyller EU-rittens krav pa likabehandling. Genom villkoren om att den
studerande har varit arbetslos och anmald hos Arbetstérmedlingen under
minst sex manader fére CSN:s prévning av ansékan far de som arbetar inda
inte tillgang till stodet.

CSN ifragasitter om det dr moijligt att begrinsa ritten till likabehandling till
enbart familjemedlemmar med hinsyn till méjligheten att behalla statusen
som arbetstagare t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet. Myndigheten anser att 9 §
andra stycket i forslaget till lag om studiestartsstod i stillet bor
dverensstimma med 1 kap. 4 § studiestédslagen. '’

CSN noterar att forslaget innebar att studerande som har ett s.k. EU-blakort
enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen ska jamstillas med svenska medborgare. En
forutsittning for EU-blakort dr att personen arbetar med en 16n 6ver en viss
niva. Personer med blakort dr dirfor alltid arbetstagare. De torde darfor inte
tillhora malgruppen for studiestartsstodet.

5.2 Utbildningar som ger ratt till studiestartsstod

e (SN tillstyrker forslaget om vilka utbildningar som ska kunna ge ritt
till studiestartsstod, men féreslar att de utbildningar som i praktiken
ger ritt till studiestartsstod anges pa ett tydligare sitt i
forfattningstexten.

e Malgrupperna for sirskilt anstillningsstod 1 form av traineejobb och
det foreslagna studiestartsstodet kan delvis komma att 6verlappa
varandra. CSN vill dirfér betona vikten av att Arbetsférmedlingen
och kommunerna, for att kunna limna korrekt information till
arbetssokande, har god kinnedom om vilka utbildningar som kan ge
ratt till studiestartsstod.

Utbildningar som enligt forslaget i praktiken ger rétt till studiestartsstid
CSN konstaterar att studiestartsstodet enligt utredningens forslag'® i praktiken
endast kommer att kunna limnas f6r studier vid

- Folkhogskola pa grundskoleniva och utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd, d.v.s. for studier vid
s.k. allminna kurser.

- Kommunal vuxenutbildning, utom uppdragsutbildning

17 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 9 § i forslaget till lag om studiestartsstod.
18 Till foljd av tilltradesbestimmelser f6r de olika utbildningarna i avdelning A1 i bilagan till
studiestodsférordningen.
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- Liber Hermods skola, utbildning f6r vuxna pa grundskoleniva. Sadan
utbildning ges dock, enligt vad CSN erfar, sedan flertalet ar inte av
Liber Hermods"

Studiestartsstodet kommer darfor, precis som det hogre bidraget for unga
arbetslosa, endast att kunna limnas for vissa studier vid folkhégskola och
kommunal vuxenutbildning. CSN anser dirfor att 5 § férordningen om
studiestartsstod av tydlighetsskil bor ange just dessa utbildningar och
utbildningsformer.20

Mlgrupperna for studiestartsstod respektive traineejobb

Den 1 juni 2016 forandrades villkoren for sirskilt anstallningsstod 1 form av
traineejobb.” Personer som ir dldre 4n 24 r gavs da méjligheten att fa
traineejobb, och kravet pa gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper
slopades. Andringarna medfor att malgrupperna fér studiestartsstédet och for
sarskilt anstéllningsstod i form av traineejobb delvis kan komma att Gverlappa
varandra. Utbildning som kombineras med traineejobb ger ritt till
studiemedel enligt studiestodslagen, men kommer diremot inte att ge ritt till
studiestartsstod. CSN vill darfor framhalla vikten av att Arbetsformedlingen
och kommunerna i sitt rekryterande och vigledande arbete har god
kinnedom om dessa skillnader, sd att den arbetssdkande tidigt kan ges korrekt
information om de studieckonomiska forutsittningarna foér olika
atgardspaket.

5.3 Studiestartsstodets storlek

e (SN anser att det kan 6vervigas om studiestartsstodet bor vara
pensionsgrundande enligt samma principer som inom
studiemedelssystemet.

e (SN noterar att myndigheten 1 vissa fall kan komma att limna
studiestartsstod for en hogre takt, d4n vad den studerandes
studieatagande motsvarar. CSN:s beslut kan darfor innebira ett hogre
uttag fran kommunens andel tilldelade medel, 4n kommunen har
riknat med vid sitt beslut om malgruppstillhorighet.

Det finns argument for att lata studiestartsstidet vara pensionsgrundande
Enligt promemorian ska ingen del av studiestartsstodet vara
pensionsgrundande. Studiestartsstodet skiljer sig pa denna punkt pa ett

19 Se regeringsbeslut den 22 juni 2011 (U2011/1831/G, U2011/3551/SV och
U2011/3937/SV).

20 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 5 § i forslaget till férordning om
studiestartsstod.

2 Forordningen (2016:367) om dndring i férordningen (2015:503) om sirskilt
anstillningsstod.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015503-om-sarskilt-anstallningsstod_sfs-2015-503
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avgorande sitt fran vad som giller 1 nuvarande studiemedelssystem. Principen
1 studiemedelssystemet ér att den studerande ska kompenseras for att han eller
hon helt eller delvis har avstatt fran forvirvsarbete, och dirigenom inte
kunnat tjina in pensionsritt.”” Samma princip uttalades fér det s.k.
rekryteringsbidrag som kunde limnas under perioden 2003 — 2007.” CSN kan
darutéver konstatera att malgruppen for studiestartsstodet utgors av personer
som sannolikt endast har hunnit ha begrinsade pensionsgrundande
inkomster. Ett pensionsgrundande studiestartsstod skulle kunna bidra till att
minska behovet av framtida kompletterande transfereringar till denna grupp.
Utbildning kan forvisso, vilket ocksa papekas i promemorian, forvintas ge
bittre mojligheter pa arbetsmarknaden efter att utbildningen har slutforts.
Denna koppling dr dock svagare pa ligre utbildningsnivaer. Pensionsritten i
nuvarande studiemedelssystem kan ocksa sigas spegla denna situation. De
pensionsgrundande beloppen ir generellt sett begrinsade for studerande som
redan har en gymnasieutbildning och vid studier pa eftergymnasial niva. For
studerande pa ligre nivaer som saknar gymnasieutbildning ir de
pensionsgrundande beloppen hogre.

CSN menar dirfor att det finns starka skil for att 4ven studiestartsstodet ska
vara pensionsgrundande. I den fortsatta beredningen kan dirfér 6vervigas
om studiestartsstodet 1 sin helhet bor vara pensionsgrundande, enligt samma
principer som giller for bidragsdelen inom studiestédssystemet.”

Mijligheten att fa studiestartsstod motsvarande en hogre studietakt

Enligt praxis frin Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) ir det inom
studiemedelssystemet vid deltidsstudier i vissa fall moijligt att limna
studiemedel med ett belopp som ér hégre dn studiernas andel av heltid. Det
giller studerande som till f6ljd av sin funktionsnedsittning och trots beviljade
hjilpmedel, endast klarar att bedriva studier i en ligre takt samtidigt som de
miste ligga ned tid pa sina studier som motsvarar en hogre studietakt.”” En
liknande praxisutveckling dr mojlig vad giller ett kommande studiestartsstod.
CSN noterar att myndigheten i vissa fall kan komma att limna
studiestartsstod for en hgre takt, dn vad den studerandes studiedtagande
motsvarar. CSN:s beslut kan ddrfoér innebira ett hogre uttag frain kommunens
andel tilldelade medel, in kommunen har riknat med vid sitt beslut om
malgruppstillhérighet.

22 Se Ett reformerat studjestodssystem (prop. 1999/2000:10), sid. 125 ff.

23 Se Rekryteringsbidrag vid vuxenstudier (prop. 2001/02:161), sid. 33.

2460 kap. 20 § socialférsikringsbalken och 5 § lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

25 Se bl.a. OKS avgdrande den 27 april 2015(OKS dnr. 2015-00874).



http://www.regeringen.se/contentassets/0c1a2cf182b746e09b682424fc72253c/ett-reformerat-studiestodssystem
http://www.regeringen.se/contentassets/dcd2c6d35eb04af6a812b2851e1f130f/proposition-200102161
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998676-om-statlig-alderspensionsavgift_sfs-1998-676
http://www.oks.se/wp-content/uploads/2016/03/2015-00874.pdf

20
(56)

5.5 Langsta tid med studiestartsstod

e (SN ir positiv till att studiestartsstod ska kunna limnas under 50
veckor. CSN noterar samtidigt att en sadan gransdragning kan utgora
en begrinsning for studerande med funktionsnedsittning, som kan ha
sarskilda behov av att lidsa pa deltid.

e Utifrin myndighetens erfarenheter av rekryteringsbidraget™ vill CSN
betona att det ar viktigt att kommunerna planerar sina insatser utifran
utgangspunkterna att anslaget ar begransat, och att studerande som en
gang fatt studiestartsstod inte har fortur till fortsatt stod.

Studiestartsstod under 50 veckor oavsett studieomfattning

I praktiken kommer studerande med lag utbildning och svag anknytning till
arbetsmarknaden att kunna fa ett extra ar med studiestod. Det ar enligt CSN:s
mening positivt. CSN har tidigare pekat pa att sirskilt studerande pa
grundskoleniva har problem att slutfora sina studier inom de tidsramar som
finns inom studiemedelssystemet.”’

Enligt promemorians forslag ska studiestartsstéd kunna limnas under hogst
50 veckor, oavsett studiernas omfattning. CSN noterar att en sadan
grinsdragning kan utgbra en begrinsning f6r studerande med
funktionsnedsittning, som kan ha sirskilda behov av att ldsa pa deltid.

Ingen fortur till fortsatt stod

Enligt forslaget ska studiestartstod kunna limnas under hégst 50 veckor,
d.v.s. drygt tva terminer. En ans6kan om studiestod omfattar vanligtvis tva
terminer. Det dr viktigt att det tydliggdrs f6r kommunerna att det i regelverket
inte finns ndgon ritt till fortur till fortsatt studiestartsstod. Om kommunen
anser att de som paborjat studierna med studiestartsstod ska fa fortsitta med
detta stod utan avbrott i 50 veckor, maste kommunen planera for detta inom
sin resursram. CSN erfor under perioden med rekryteringsbidrag att en killa
till frustration bland de studerande och kontaktpersoner vid skolorna, var att
de som pabérjat studierna med bidraget inte alltid kunde avsluta sina studier
med stodet eftersom kommunens resursram redan var férbrukad.

5.6 Provning av studieresultat

e (SN tillstyrker forslaget att tidigare studieresultat inte ska provas, for
den som for forsta gangen anséker om studiestartsstod.

26 Enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag for vuxenstuderande.
27 Studiemedel till studerande pa grundskolenivd, CSN november 2010, sid. 11ff.



http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2002624-om-rekryteringsbidrag-till_sfs-2002-624
http://www.csn.se/polopoly_fs/1.1248!/studiemedel-till-studerande-pa-grundskoleniva.pdf
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e (SN avstyrker forslaget att en provning av studieresultaten ska goras
for den som aterkommer med en ny ansékan om studiestartsstod for
en ny studieperiod.

e (SN tillstyrker forslaget att en provning av studieresultaten ska goras
for den som Overgar fran studier med studiestartsstod till studier med
studiemedel. CSN bedémer dock att en sidan ordning férutsitter en
andring 1 3 kap. 7 § studiestédslagen.

e (SN bedomer att nuvarande bestimmelser 1 studiestédslagen innebar
att dven den som vid byte mellan studiestartsstéd och studiemedel
befinner sig mitt i en eller flera kurser, maste redovisa tillrickliga
studieresultat innan studiemedel kan komma ifraga. CSN anser att den
problematik detta ger upphov till bor I6sas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Provning av studieresultat vid ny ansikan om studiestartsstod

Studiestartsstod kan lamnas under hogst 50 veckor. De studerande kommer
att kunna ansdka om och beviljas studiestartsstod for alla dessa 50 veckor vid
ett och samma tillfille. For en studerande som direkt har ansékt om
studiestartsstod for 50 veckor kommer studieresultaten endast att prévas om
och nar han eller hon senare gar vidare till studiemedelssystemet. Studerande
som viljer att anséka om studiestartsstdd for en kortare period maste
ddremot senare dterkomma med en ny ansékan. En studerande kan alltsa,
genom att vilja att ans6ka om studiestartsstod pa ett visst sitt, helt undvika
att studieresultaten provas under tiden med studiestartsstod. Av tva
studerande som har samma studieresultat efter en studieperiod (termin) med
studiestartsstdd, kan darfor den ene komma att nekas fortsatt stod, medan
den andre kan fortsitta sina studier med stodet.

CSN ifragasitter en ordning dér utfallet £6r tva studerande med likvirdiga
resultat kan bli olika, enbart beroende pa hur de har valt att anséka om
studiestartsstod. CSN anser darfor inte att nagon prévning av studieresultaten
ska goras for den som aterkommer med en ansékan om studiestartsstod. CSN
anser dessutom att de skil som anfors, fOr att tidigare studieresultat inte ska
provas ndr den studerande for forsta gangen ansoker om studiestartsstod,
dven talar for att resultaten heller inte bor provas under den period den
studerande uppbir stodet.

Diremot anser CSN att det dr en rimlig ordning att studerande, som efter att
ha haft studiestartsstod vill fortsitta sina studier med studiemedel, forst bor
kunna redovisa tillrickliga studieresultat fran tiden med studiestartsstéd. De
studerande som fortsitter att studera med studiemedel kan da vara trygga i
torvissningen om att de ocksa kan klara av de krav pa studieresultat, som
giller inom studiemedelssystemet. Dessutom tydliggérs att fortsatta studier
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med studiestdd faktiskt forutsitter att den studerande har varit aktiv under
tiden med studiestartsstod.

Provning av studieresultat vid overgang till studiemedel

Enligt promemorians forslag ska studieresultaten prévas nir den studerande
overgar fran studier med studiestartsstod till studier med studiemedel. Av

3 kap. 7 § studiestodslagen och 3 kap. 5 § studiestodsférordningen framgar
endast att den studerandes tidigare studieresultat ska prévas, och att ”de
tidigare studierna” ska ha bedrivits i normal takt. Av 6 § studiestédslagen
framgar att studieresultaten fran vissa utbildningsformer trots detta inte alltid
behover prévas. Begreppet tidigare studier” har dock inte preciserats. Syftet
med krav pa studieresultat dr dock att halla nere skuldsittningen och
paskynda intridet pa arbetsmarknaden.” Syftet ir alltsa att sikerstilla en hog
resultatproduktion, i férhallande till den tid studiemedel limnas f6r. CSN har
darfor 1 foreskifter valt att precisera att det dr studieresultaten fran den senaste
tidsperioden, som studiemedel beviljats for 1 ett och samma beslut, som ska
provas.”

I forslaget till lag om studiestartsstod regleras forutsittningarna for fortsatt
rétt till studiestartsstod. Det finns diremot inget forslag till andrade
bestimmelser om ritt till studiemedel. I promemorian f6reslds att ritt till
studiemedel ska forutsitta att dven tidigare studier med studiestartsstod har
bedrivits i normal takt. CSN bedémer att en sadan ordning forutsitter en
andring 1 3 kap. 7 § studiestodslagen. Av nimnda bestimmelse bor framga att
det dr studieresultat fran tidigare studier som har finansierats med studiemedel
eller studiestartsstdd som ska provas.

Svarigheter att redovisa resultat vid dvergang mellan studiestartsstod och studiemedel

I promemorian anges att studieresultat ska prévas for den som 6vergar fran
studier med studiestartsstod till studier med studiemedel. Det anges att
studerande, som vid bytet befinner sig mitt i en eller flera kurser, givetvis inte
ska hindras av att det eventuellt inte dr moijligt att redovisa studieresultaten
for dessa kurser. CSN vill papeka att utgangspunkten enligt 3 kap. 6-7 §§
studiestodslagen ér att den studerandes studieresultat ska prévas vid varje ny
ansOkan. CSN har ocksa svirt att se hur ett undantag skulle kunna formuleras,
som ticker situationen di en studerande mitt under en studieperiod (termin)
ska byta studiestartsstod mot studiemedel.

CSN vill vidare papeka att situationen inte heller kan l6sas genom att skolan
intygar att den studerande har bedrivit dittillsvarande studier i normal takt.
Detta eftersom provningen av studieresultat, enligt praxis frin OKS, endast

28 Rattsvist och effektivt — forandringar i studiestodssystemet (prop. 2009/10:141), sid., 38£f.
21 kap. och 4 kap. 2 § CSNFS 2001:1.


http://www.regeringen.se/contentassets/9180cde6220747b0bc6a2d851001807e/rattvist-och-effektivt---forandringar-i-studiestodssystemet-prop.-200910141
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kan bygga pa poing och liknande fran kurser som har slutfoérts med godkinda
resultat.

CSN anser att problematiken kring prévning av studieresultat vid évergiang
fran studiestartsstod till studiemedel under en pagaende studieperiod (termin)
maste 16sas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

5.7 Prévning av den studerandes inkomst

e (SN tillstyrker forslagen om inkomstprovning for ratt till
studiestartsstod. CSN noterar samtidigt att forslagen innebir att
fribeloppet for den som uppbir studiestartsstod och studiemedel
under ett och samma kalenderhalvar blir betydligt hégre, dn f6r den
som enbart uppbir ett av stdden under samma tid.

Ratten till studiestartsstod ska enligt forslaget provas i forhallande till den
studerandes inkomster. Inkomsten ska provas halvarsvis med utgangspunkt i
hur manga veckor med studiestartsstod som har beviljats. Promemorian
behandlar inte uttryckligen hur berikningen bor goras 1 de fall den studerande
under ett och samma kalenderhalvar uppbar forst studiestartsstod och
darefter studiemedel. Intentionen férefaller dock vara att berdkningen av
ratten till studiestartsstod och ritten till studiemedel ska hillas helt atskilda.
Effekten av forslaget blir dirfor att fribeloppet for den som uppbir
studiestartsstod och studiemedel under ett och samma kalenderhalvar blir
betydligt hégre, dn f6r den som enbart uppbir ett av stéden under samma
tid.”" CSN anser trots detta att alternativet, nigon form av samordnad
berakning, skulle vara orealistiskt.

I ett samordnat system skulle studiemedelsbeloppen paverkas av vilket antal
veckor som den studerande uppbir studiestartsstod, och vice versa. I ett
sadant system skulle varje dndring av ett beslut om studiestartsstod genast
péaverka ritten till studiemedel under samma kalenderhalvar. Det, i
kombination med olika fribeloppsgrinser och avtrappningsregler vid
inkomster over fribeloppet, skulle innebira ett oerhoért komplext system. Det
skulle vara svirt att forsta hur berdkningarna gors och vilka foljder dessa
berakningar far vid olika forutsittningar. Ur de studerandes perspektiv ar det

30 Se OKS avgoranden den 14 mars 2011 (OKS dnr. 2011-00456) och den 3 december 2012
(OKS dnr. 2012-05224).

31 Fribeloppet vid 20 veckors heltidsstudier med studiestartstdd ar t.ex. 70 880 kronor, och
vid 20 veckors heltidsstudier med studiemedel 85 813 kronor. Vid tio veckors heltidsstudier
med studiestartsstdd f6ljt av tio veckors heltidsstudier med studiemedel blir fribeloppen
diremot betydligt hogre. Ritten till studiestartsstod under forsta tio veckorna beriknas da
utifran ett fribelopp om 106 320 kronor och ritten till studiemedel under efterféljande veckor
utifran ett fribelopp om 128 740 kronor(samtliga belopp utifran 2016 érs prisbasbelopp.)


http://www.oks.se/wp-content/uploads/2016/03/2011-00456.pdf
http://www.oks.se/wp-content/uploads/2016/03/2012-05224.pdf
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viktigt att systemet ar fOrutsebart och latt att forstd. Ett saidant system skulle
dessutom vara svart att administrera pa ett rattssakert satt. CSN tillstyrker
darfor 1 sin helhet det forslag om inkomstprovning for ritt till
studiestarstartsstod som formulerats i promemorian.

5.8 Utbetalning av studiestartsstod

e (SN vill betona att det dr centralt att de studerande far tydlig
information om att ratten till studiestartsstod kan forverkas redan
efter en manad.

CSNis erfarenhet fran rekryteringsbidraget ar att det ar mycket viktigt att den
studerande far tydlig information, frain komvux, folkhégskolor och frain CSN,
om den foreslagna begrinsningen, d.v.s. att beslutet om studiestartsstod
endast giller, under forutsittning att den studerande inom en manad fran
utbildningens borjan har styrkt att han eller hon bedriver studier. En
studerande som inom en manad efter studiestart inte har styrkt att studierna
har paborjats har inte lingre ritt till studiestartsstodet, dvez om han eller hon
faktiskt studerar.

5.9.3 Obetalda arsbelopp eller aterkrav f6r mer 4n ett kalenderhalvar

e (SN har uppmairksammat att 8 § i promemorians férslag till lag om
studiestartsstod i praktiken innebir att dven obetalda arsavgifter som
avser samma ar som det ar den studerande paborjar sina studier, kan
utgora hinder mot studiestartsstod. CSN foreslar darfor att
bestimmelsen ska justeras for att Gverensstimma med motsvarande
bestimmelse inom studiemedelssystemet.

Enligt promemorians forslag ska bestimmelserna for studiestartsstodet
Overensstimma med studiestodslagens bestimmelser om obetalda avgifter
och aterkrav. CSN har dock uppmarksammat att lydelsen av 8 § forslaget till
lag om studiestartsstod skiljer sig fran motsvarande bestimmelse i
studiestddslagen.” Enligt bestimmelsen i studiestddslagen ir det endast
faststillda arsbelopp fran tidigare ar som kan utgéra hinder f6r nya
studiemedel. Promemorians forslag innebir att dven obetalda arsbelopp, som
avset samma ar som studiestartsaret, kan hindra ny beviljning av
studiestartsstod. CSN foreslar dirfor att 8 § forslaget till lag om
studiestartsstod justeras och ges samma lydelse som 3 kap 26 §
studiestodslagen.”

323 kap. 26 § studiestodslagen.
33 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 8 § i férslaget till lag om studiestartsstdd.
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5.9.4 Samordning med andra férmaner

e (SN anser inte att studiemedel och studiestartsstdd ska kunna limnas
for olika aktiviteter under samma kalendertid. CSN foreslar darfor att
det klargors att de tva stoden inte far limnas under samma
kalendervecka.

e (SN vill patala att nuvarande bestimmelser om samordning av
studiemedel och aktivitetsstod respektive utvecklingsersittning
fungerar bristfilligt. CSN och Forsakringskassan avser aterkomma
med forslag till en férandrad och mer effektiv samordning.

e (SN avrader fran foljdandringar i foérordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod, med inneborden att aktivitetsstodet ska minskas om
den som tar emot stodet har studiestartsstod under samma tid.

Samordningen av studiestartsstod och studiemedel

Utformningen av 27 § férsta meningen i forslaget till lag om studiestartsstod
innebdr att det 4r mojligt att limna studiestartsstod parallellt med studiemedel.
CSN uppfattar dock inte att syftet med satsningen ér att studerande ska kunna
studera med studiemedel 50 procent och med studiestartsstéd 50 procent av
heltid. CSN foreslar dirfér en dndring av forsta meningen i 27 § sd att ”for
vilken tid” ersitts med “f6r samma kalenderveckor”.* En sidan dndring
underlittar dessutom berikningen av fribelopp enligt de olika regelverken.

Brister i nuvarande samordning av studiemedel och aktivitetsstid/ utvecklingsersattning
Studiemedel far inte limnas eller tas emot for tid under vilken den studerande
har aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Studiemedel och aktivitetsstod kan dock
limnas under samma kalendertid, under forutsittning att de tvd stéden
limnas for olika aktiviteter och att den sammanlagda ersittningen inte
overstiger heltid. I promemorian foéreslas att samma begrinsningar ska gilla
f6r studiestartsstod.

CSN vill i ssmmanhanget patala foljande. CSN och Forsikringskassan har
uppmirksammat att samordningen av studiemedel och
aktivitetsstod/utvecklingsersittning fungerar bristfilligt i praktiken, bland
annat eftersom studiemedel betalas ut veckovis i forskott samtidigt som
aktivitetsstod och utvecklingsersittning betalas ut som dagersittning i
efterskott. Studiemedel hinner dirfér ofta limnas felaktigt, och maste
korrigeras i efterhand. CSN anser att regelverket istéillet borde utformas pa ett
sitt som innebir att tva stod aldrig kan komma att betalas ut f6r samma
aktiviteteter, eller med belopp som tillsammans motsvarar mer dan 100 procent

3 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 27 § i férslaget till lag om studiestartsstod.


http://zeteo.wolterskluwer.se/document/sfs20_sfs19961100?searchItemId=160715114524852301dae3ad6642898f6152ff7bee1588!0000000000!sfs20_sfs19961100
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av heltid. En moijlig 16sning vore att infora en begransning som innebir att
studiemedel inte far limnas for de delar av en heltidsomfattning da den
studerande deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, samtidigt som
programatgirder inte far beviljas f6r de delar av en heltidsomfattning da den
studerande redan uppbir studiemedel. CSN och Forsikringskassan arbetar
darfor sedan ar 2015 med ett gemensamt forslag till en férindrad och mer
triffsiker samordning av studiemedel och aktivitetsstod/
utvecklingsersittning. Myndigheterna har f6r avsikt att aterkomma till
uppdragsgivaren med ett sadant forslag.

Minskning av aktivitetsstod

Enligt nuvarande bestimmelser minskas aktivitetsstodet f6r den som for
samma tid far studiemedel, studiehjilp eller ersittning enligt férordningen
(1997:1158) om statsbidrag tor teckenspraksutbildning f6r vissa forildrar. Det
belopp som aktivitetsstodet minskas med atersinds till CSN. %
Forsakringskassan kan déarfor besluta om att betala ut aktivitetsstod for
samma tid som CSN redan har limnat ersittning. For att undvika att den
studerande far dubbel ersittning, minskas dock aktivitetsstodet med det
belopp som redan limnats av CSN avseende samma tid. Beloppet atersinds
sedan till CSN.

Under ar 2015 identifierade CSN 8 620 drenden dar det kunde misstinkas att
den studerande tagit emot aktivitetsstod under samma tid som studiestod
limnats. I 6 064 drenden drog CSN in eller minskade utbetalningar av
studiestdéd. Omfattande utredningsatgirder och korrespondens mellan CSN
och Forsakringskassan resulterade slutligen i att Forsikringskassan kunde
minska utbetalningar av aktivitetsstod i 429 drenden med sammanlagt 1,5
mnkr, och atersinda detta belopp till CSN.

CSN anser att det dr en mirklig ordning att studerande som har finansierat
sina studier med medel fran CSN, i efterhand ska ha mojlighet att byta detta
stod mot en ibland mer férdelaktig ersittning fran Forsakringskassan.
Hanteringen innebir dessutom en omfattande och resurskrivande
administration. Den sirskilda ordningen innebdr att Forsikringskassan arligen
atersinder omkring 1,5 mnkr till CSN. En del av detta belopp hade istillet
kunnat regleras genom aterkrav riktade till de studerande som medvetet tagit
emot tva ersittningar f6r samma tid. Det resterande beloppet understiger
sannolikt de administrativa kostnaderna hos CSN och Forsakringskassan.
CSN vill dirfor i dagsldget avrada fran att en liknande minskningsordning
infors vad giller studiestartsstodet.

%13 § forordningen om aktivitetsstod.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19971158-om-statsbidrag-for_sfs-1997-1158
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I 6vrigt avser CSN och Forsikringskassan, i enlighet med vad som anforts
ovan, att aterkomma med forslag om en forindrad och mer traffsiker
samordning av olika studiestdd och aktivitetsstod/utvecklingsersittning.

5.9.6 Aterkrav av studiestartsstod

e (SN forutsitter att 6 § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet dven ger CSN
ritt att ta del av uppgifter vid kontroll av ansékningar om
studiestartsstod.

e Enligt 35 § forslaget till lag om studiestartsstod kommer aterkravt
studiestartsstod inte att kunna skrivas av pa samma sitt som annat
aterkrivt studiestod. Enligt CSN:s uppfattning bér avskrivning av
studiestartsstod kunna ske enligt samma forutsittningar som galler f6r
ovriga studiestod.

CSN:s rdtt att inhdmta uppgifter om inkomster

CSNiss ritt att inhdmta inkomstuppgifter regleras 1 6 § férordningen om
behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskattningsverksamhet. CSN
forutsitter att begreppet ’studiestéd” i den ovan nimnda bestimmelsen
innefattar aven studiestartstdd’, och att CSN dirfor kommer att ha ritt att
inhimta inkomstuppgifter dven for kontroll av ansokningar av
studiestartsstod.

Avskrivning av dterkray

Av promemorians forslag framgir att den bestimmelse om avskrivning av
iterkrav vid 68 ars alder och vid dédsfall®, som giller for aterkrav av
studiemedel och studiehjalp, inte ska tillimpas betriffande aterkrav av
studiestartsstod. Enligt CSN:s uppfattning bor avskrivning av studiestartsstod
ske pa samma sitt som for 6vriga studiestéd. CSN bedriver en effektiv
kravverksamhet for aterkrav och bedémer att om édterkravet inte har kunnat
drivas in fére 68 érs alder, finns det mycket sma utsikter att aterkravet
kommer att betalas darefter. Den omstindigheten att CSN maste fortsitta att
hantera dessa skulder kommer att leda till 6kad administration f6r CSN samt
6kade kostnader for grundavgifter hos Kronofogden. CSN foreslar darfor att
35 § forslaget till studiestartsstéd kompletteras med en hanvisning till

5 kap. 6 § studiestédslagen.”

365 kap. 6 § studiestodslagen.
37 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 35 § i férslaget till lag om studiestartsstod.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001588-om-behandling-av-uppgifter_sfs-2001-588

28
(56)

5.9.7 Nedsittning under studietiden

e (SN noterar att forfattningsférslaget i promemorian saknar en
reglering som vid studier medger nedsittning av arsbelopp for lan
tagna fore ar 1989. CSN anser att 6vergangsbestimmelserna till
studiestodslagen och studiestddsférordningen justeras for att medge
sadan nedsittning.

Enligt forslaget bor studerande med studiestartsstod, precis som studerande
med studiemedel, kunna fa nedsittning av sina arsbelopp under tiden de
studerar med studiestartsstod. Av forslaget till andring 1 punkt 16
ikrafttridande och 6vergangsbestimmelserna till studiestédslagen framgar
ocksa att lantagare med lan tagna efter ar 1989 (studielan och annuitetslin)
ska kunna fa sina arsbelopp nedsatta under studietid med studiestartsstdd. 1
den aktuella malgruppen f6r studiestartsstod kan dock dven finnas personer
som fortfarande har kvar studiemedel (tagna fére 1989). Savitt CSN forstar ar
avsikten att aven denna grupp ska kunna fa den preliminira avgiften nedsatt
under studietiden. Enligt férfattningsforslaget 1 promemorian finns dock
ingen moijlighet till nedsittning vid studier av lan tagna fore ar 1989.

Riksdagen har i 6vergangsbestimmelsen punkt 2 e till lagen (1988:877) om
indring 1 studiestodslagen (1973:349) limnat bemyndigande till Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva avseende
nedsittning av preliminir och slutlig avgift vid studier. Regeringen har i sin
tur limnat bemyndigande till CSN i punkt 7 1 6vergangsbestimmelserna till
torordningen (1988:1381) om dndring i studiestddsférordningen (1973:418).
For att CSN ska kunna foreskriva om ritten till nedsittning bor det inforas
overgangsbestimmelser i studiestodslagen och studiestodsférordningen som
reglerar bemyndigandet for lan tagna fore ar 1989.

5.11.2 De lokala riktlinjerna

e (SN anser att det kan 6vervigas om lokala riktlinjer f6r
kommunernas rekryteringsarbete dven bor innehalla krav pa
informations-, viglednings- och uppfoljningssamtal.

Enligt CSN:s erfarenhet finns det stora skillnader 1 hur kommuner erbjuder
studie- och yrkesvigledning respektive hur man arbetar med studieplaner.
CSN menar att det dr en framgangsfaktor att detta arbete fungerar vil.
Erfarenheter fran exempelvis vuxenutbildningen i G6teborg talar for att sa ar


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-1973349_sfs-1973-349
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-1973418_sfs-1973-418
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fallet.” Studie- och yrkesvigledning torde vara sirskilt viktigt for
studiestartsstodets tinkta malgrupp.

CSN anser darfor att det kan 6vervigas om det i lagen om studiestartsstod
bor foreskrivas om att riktlinjerna ska innehalla krav pa informations-,
viglednings- och uppféljningssamtal.”

5.11.3 Kommunens prévning och beslut

e (SN anser inte att CSN bor bemyndigas att meddela féreskrifter om
vad som ska avses med hemkommun. Om det bedéms nédvandigt
bor istillet framga direkt av férordningen vad som ska gilla, i de fall
den studerande varken dr folkbokford, kvarskriven eller tillfalligt
vistas i en kommun.

e (SN avstyrker forslaget att en ansékan ska limnas in inom den tid
som kommunen bestimmer. CSN anser att det istéllet bor finnas
centralt faststillda regler om nir en ansokan ska kunna goras.

e (SN foreslar att det 1 forordningen om studiestartsstod inférs en
bestimmelse om att studiestartsstod far beviljas f6r hogst ett ar 1
sinder och for hogst fyra kalenderveckor fére den kalendervecka da
ansOkan kom in till CSN.

e (SN vill papeka att det ar viktigt att kommunerna efter sitt

stallningstagande omgaende skickar en ansékan om studiestartsstod
vidare till CSN.

Behovet av bemyndigande att meddela foreskrifter om henfkommun

Enligt promemorian féreslds CSN fa ritt att meddela foreskrifter om vad som
ska gilla for en person som eventuellt inte dr folkbokford i landet och heller
inte stadgivarande eller tillfilligt vistas i en kommun. En person som inte dr
folkbokford i landet men som séker studiestartsstod ska gora detta genom en
kommun, sannolikt pa plats i en kommun. Han eller hon vistas da troligen
atminstone tillfalligt i den kommunen.

Enligt CSN:s bedomning ar de enda fall, som skulle kunna bli f6remal f6r
reglering genom foreskrifter, sidana fall da en studerande som vistas
utomlands och inte ér folkbokf6rd eller kvarskriven i Sverige vill ans6ka om
studiestartsstod. Situationen lir vara ytterst sillan férekommande. Vidare kan

38 Se bl.a. Avbrott inom vuxenutbildningen — V'ilka avbryter och varfor, Gtebotgs stad den 15
februari 2016 (dnr. 0154/16).

% Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till hur ett sddant krav skulle kunna utformasi 2 § i forslaget
till lag om studiestartsstod.



http://center.hj.se/download/18.31919cc2153f02c6dad31ca6/1460461411829/2016_SlutrapportAvbrott.pdf
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ifragasittas om det ar limpligt att CSN i en sadan situation ska peka ut en
sarskild kommun, vars resursram ska tas 1 ansprak for studiestartsstod. CSN
anser dirfor inte att CSN bor bemyndigas att meddela féreskrifter om vad
som ska avses med hemkommun. Om situationen dnda anses noédvindig att
reglera, bor istillet direkt i férordningen anges vad som ska anses vara den
studerandes hemkommun, t.ex. den kommun dir den studerande senast varit
folkbokford.

Fragan om nir en ansokan om studiestartsstid ska limmnas in bor regleras centralt

CSN ska som central myndighet administrera och informera om
studiestartsstodet. Det blir mycket svart f6r CSN att informera de studerande
om vilka tidsgrinser for ansokan som giller f6r honom eller henne, om svaret
beror pa vilken kommun som ska anses utgéra hans eller hennes
hemkommun. Enligt 30 § forslaget till lag om studiestartsstéd har CSN
dessutom att prova om en ansokan har limnats in i ritt tid enligt 28 § samma
lag. Den rittidsprovning som ska utféras av CSN, och som kan omprovas av
OKS, skulle dock kriva en mycket komplicerad handliggning om 290
kommuner kan bestimma om olika tidsgrinser. CSN anser darfor att det bor
finnas centralt faststillda ramar for nir en ansokan ska kunna goras. 28 §
forslaget till lag om studiestartsstéd bor dirfor justeras i denna del.”

En central reglering av ansikanstidpunkt bir inneballa en retroaktivitetsbestammelse
CSN anser att det bor finnas en central reglering av nér en ansokan kan
limnas in. De centrala bestimmelserna boér, precis som inom
studiemedelssystemet, innehalla retroaktivitetsbegrinsningar och
bestimmelser om att studiestartsstod far limnas for hogst ett ar 1 taget,41
Avsaknaden av sidana begrinsningar medfor problem for CSN, och 1
torlingningen dven f6r kommunerna, att ha kontroll 6ver hur mycket medel
som finns kvar att férdela. Att nuvarande férslag saknar begrinsningar kring
hur linge studiestartsstod far limnas vid ett och samma tillfélle, innebar ocksa
att det dr oklart hur CSN ska agera i vissa situationer, t.ex. om en ansékan
skulle avse studiestartsstod under 15 veckor om iret, under tre kommande ar.

CSN foreslar darfor att det 1 forslaget till f6rordning om studiestartsstod
inférs en bestimmelse om att studiestartsstod far beviljas for hogst ett ar i
sinder och for hogst fyra kalenderveckor fore den kalendervecka da ansékan
kom in till CSN.*

En ansiokan bor efter hemkommunens privning omgdende skickas vidare til] CSN
Enligt forslaget i promemorian ska ansékan inom en viss tid ha kommit in till
den studerandes hemkommun. Samtidigt ska stédet kunna limnas i den man

40 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 28 § i forslaget till lag om studiestartsstod.
# Jfr 3 kap. 35 § sista stycket och 37 § studiestédsférordningen.

42 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 17 § i forslaget till férordning om
studiestartsstod.
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det finns tillgang till medel och i den ordning ansékningarna kommer in till
CSN.” Den studerande kan alltsd ha limnat in sin ansokan i tid till
hemkommunen. Hemkommunen kan vid provningstillfallet, efter att ha
konsulterat det informationssystem som CSN ska tillhandahalla, ha
konstaterat att det finns medel kvar. Hemkommunen har darfor bifallit
ansokan. Om studiestarten ligger lingre fram i tiden kan kommunen dock
komma att vinta med att skicka ansékan vidare till CSN. Nar ansékan vil
kommer in till CSN kan kommunens medel dirfér ha hunnit ta slut, varfor
CSN avslar ansokan. CSN vill darfor papeka att det ar viktigt att kommunerna
efter sitt stillningstagande omgaende skickar en ansékan om studiestartsstod
vidare till CSN.

5.11.4 CSN:s provning och beslut

e (SN foreslar att 17 § forslaget till f6rordning om studiestartsstod
justeras for att mojliggora elektroniska signaturer av ansokningar om
studiestartsstod, och elektronisk overforing av sidana ansékningar.

Enligt 17 § forslaget till f6rordning om studiestartsstod ska en ansékan om
studiestartsstod vara undertecknad av den studerande. Formkravet har ansetts
utgora hinder f6r 16sningar med elektroniska signaturer och forhindrar
dirmed ett elektroniskt ansokningsforfarande.” CSN foreslar darfor att
bestimmelsen justeras for att mojliggora elektroniska signaturer av
ansOkningar om studiestartsstod och elektronisk overforing av sidana
ansékningar.45 Som jimforelse kan nimnas att 90 procent av dem som
ansOkte om studiemedel under ar 2015 anvinde e-legitimation for att ansoka
om och signera sina ansc’jkningar.“

5.11.5 Uppgiftsskyldighet till CSN

e (SN anser att studerande som ar aterbetalningsskyldiga for aterkrav
av studiestartsstod och som inte har en aktuell folkbokf6ringsadress,
bor vara skyldiga att anmila en aktuell adress till CSN.

Forslaget innebir att den studerande ar skyldig att limna sadana uppgifter till
CSN som paverkar ritten till studiestartsstod och storleken pa bidraget.

For studiemedel och aterkrav av studiemedel finns en skyldighet att anmaila
sin adress till CSN, om den studerande inte har en aktuell

4 Promemorian, avsnitt 5.10.1.

# Se t.ex. Ds 2003:29, sid. 87-88 och 90 samt Elektronisk ansikan om lantmateriforratining (prop.
2013/14:1306), sid. 15 f.

4 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 17 § i forslaget till f6rordning om
studiestartsstod.

46 CSN:s Arsredovisning 2015, sid 27.


http://www.regeringen.se/contentassets/665a1e1e7f544f78bebc6a1d410651a4/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/b574ee97899148a7b9e7477cc68aa86a/formel--formkrav-och-elektronisk-kommunikation
http://www.regeringen.se/contentassets/ec5494dfc81848cbac38a15b480482ac/elektronisk-ansokan-om-lantmateriforrattning-prop.-201314236
http://www.csn.se/polopoly_fs/1.16726!/arsredovisning2015.pdf
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folkbokforingsadress. Det dr av stor betydelse att CSN har aktuella adresser
till samtliga personer som CSN har en utestdende fordran pa, sa att
myndigheten kan na dem. Det dr sdrskilt viktigt 1 de fall ddr aterbetalningen
inte skots pa frivillig vig och indrivningsatgarder maste vidtas. Nir det giller
personer som ir bosatta utomlands sa har CSN inte nigon mojlighet att
automatiskt fa adressuppdateringar. Det innebir i praktiken att CSN:s
mojligheter att nd dem som ér bosatta utomlands ofta dr simre 4n vad som
giller for lantagare som dr bosatta i Sverige.

CSN anser dirfor att en motsvarande skyldighet att limna adress bor finnas
dven for studerande som dr aterbetalningsskyldiga for aterkrav av
studiestartsstod. Utan en sadan regel finns en risk for att
studiestartsstodsskulder av betydande belopp preskriberas.

CSN foreslir att en hdnvisning till 5 kap. 6 a § studiestédslagen (1999:1395)
gors i 37 § forslaget till lag om studiestartsstod.”

5.11.6 Behandling av personuppgifter och informationsstéd

e (SN anser att den rittsliga grunden f6r CSN att behandla
personuppgifter avseende personer, som tidigare inte har férekommit
1 nagot drende hos CSN, f6r tid efter att dessa har gett in en ansékan
om studiestartsstod till kommunen men innan ansokan Gversants till

CSN, bor fortydligas.

e (SN anser att Arbetstérmedlingen och Migrationsverket bor ges ritt
att bereda CSN direktitkomst till de uppgifter, som omfattas av
myndigheternas uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

e (SN anser att CSN bor ges ritt att bereda kommunerna
direktitkomst till de uppgifter, som kommunerna behéver for sin
hantering av drenden enligt den féreslagna lagen om studiestartsstod.

e (SN instimmer i bedomningen i promemorian om vikten av god
information och vigledning till den enskilde, for att studiestartsstodet
ska ha avsedd rekryterande effekt. Motsvarande giller f6r studiestodet
generellt. CSN vill dirfor erinra om myndighetens forfattningsforslag
fran ar 2011, avseende battre forutsittningar for studievigledning
dven vid sidan av studiestartsstodet.

47 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 37 § i forslaget till lag om studiestartsstod.
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e (SN avstyrker forslaget om att CSN ska forsikra sig om att det, hos
de kommuner till vilka CSN far limna ut uppgifter elektroniskt, finns
en adekvat behoérighetskontroll f6r kommunens hantering av drenden
om studiestartsstod.

Mijligheten att behandla personuppgifter, innan en ansikan kommit in til]l CSIN

Enligt forslaget i promemorian ska den s6kande ge in sin ansékan om
studiestartsstod till sin hemkommun, som férst prévar vissa grundliggande
forutsittningar, innan kommunen 6versinder ansékan med beslut till CSN.
For sin handliggning av ansékan behéver kommunen de uppgifter som anges
115 § forslaget till studiestédsdataférordning, och dessa uppgifter foreslas
CSN ges ritt att limna elektroniskt till kommunerna.

For personer som inte tidigare har férekommit i ett drende hos CSN saknar
CSN dessa uppgifter. I samband med att en kommun efterfragar uppgifter
hos CSN om en sadan person kommer CSN saledes att behéva himta in de
aktuella uppgifterna fran Skatteverket och Migrationsverket, for att kunna
limna dem till kommunen. I promemorian behandlas inte nirmare vilket st6d
CSN har f6r en sadan personuppgiftsbehandling, som alltsa kommer att dga
rum i ett skede innan kommunen har éversint ansékan med beslut till CSN.
For att denna behandling ska vara tillaten fordras att den anses ske for det
indamal som anges 1 4 § p. 1 studiestbdsdatalagen (2009:287), att handligga
arenden. Eftersom drendehandliggningen i detta skede dock endast har
paborjats hos kommunen, bor i det fortsatta arbetet med forfattningsforslaget
tortydligas vilket rattsligt stéd CSN har f6r denna personuppgiftsbehandling.

Direktatkomst for CSIN till uppgifter hos Arbetsformedlingen och Migrationsverket

I promemorian berdrs inte ndrmare pa vilket sitt de uppgifter, som omfattas
av Arbetsformedlingens och Migrationsverkets foreslagna
uppgiftsskyldigheter, ska limnas till CSN. Att inga forslag limnas pa
bestimmelser som maojliggdr f6r Arbetstérmedlingen och Migrationsverket
att limna ut uppgifterna genom direktatkomst till CSN, far dock tas till intdkt
for att utlimnandet avses ske genom annat elektroniskt utlimnande dn
direktitkomst. Eftersom CSN fOrutsitts ta fram ett handldggningssystem ér
metoden fo6r informationséverforingen till CSN av stor betydelse, och en hog
grad av tydlighet i detta avseende dr 6nskvird redan i ett tidigt skede.

CSN anser att det elektroniska uppgiftslimnandet frin Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket till CSN av de uppgifter som omfattas av dessa
myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot CSN, i férsta hand bor ske 1 form
av direktatkomst. Det dr det snabbaste och mest effektiva sittet for
informationséverféring mellan myndigheter och utgor 1 praktiken inte ett
storre integritetsintrang for den registrerade, 4n om det elektroniska
uppgiftslimnandet sker pa annat sitt. Det giller sarskilt mot bakgrund av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2015 i mal nr 1356-14,
som i praktiken fér till f6ljd att man inte lingre utan vidare kan hivda att


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsdatalag-2009287_sfs-2009-287
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direktitkomst dr mera integritetskinsligt 4n annat elektroniskt utlimnande.
En snabb och effektiv informationséverféring ger ocksa forutsittningar for
korta handliggningstider och snabba besked f6r de studerande.®

CSN instimmer i bedomningen i promemorian att det fordras ett tilligg till
forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for att Arbetstérmedlingen ska fa
behandla uppgifterna, om att en person har varit anmild som arbetssokande
och har varit arbetslés under de senaste sex manaderna, for att limna ut dem
elektroniskt till CSN. I promemorian konstateras att en kompletterande
bestimmelse behover inféras 1 férordningen, men nagot sadant
torfattningsforslag limnas inte. CSN anser att en sidan komplettering
limpligen kan foras in som en ny 7 g § i férordningen, med foljdindring i
bestimmelsen i 16 § andra stycket samma férordning. Dirigenom skulle
Arbetstérmedlingen ges ritt att bereda CSN direktatkomst till de aktuella
uppgifterna.

I promemorian berdrs inte heller pa vilket satt Migrationsverket ska limna de
uppgifter som omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten till CSN. Av
19 § utlinningsdatalagen (2016:27) framgiar att Migrationsverket inte har ratt
att bereda CSN direktatkomst till personuppgifter. Nagon uttrycklig
bestimmelse som ger Migrationsverket ritt att limna personuppgifter till
CSN elektroniskt pa annat sitt 4n genom direktatkomst finns inte heller.
Migrationsverket gor bedémningen att det d4nda finns réttsligt stod f6r verket
att limna ut personuppgifter elektroniskt pa annat sitt in genom
direktitkomst till CSN.* Det limnas i promemorian heller inget
torfattningstorslag i denna del. CSN forutsitter darfor att det finns en sadan
ritt f6r Migrationsverket.

Enligt CSN:s mening bor dock i forsta hand goras ett tillagg till bestimmelsen
119 § utlinningsdatalagen, sd att Migrationsverket far bereda CSN
direktitkomst till de personuppgifter som omfattas av Migrationsverkets
uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

Direktatkomst for kommunerna till uppgifter hos CSN
Vad giller CSN:s utlimnande av uppgifter till kommunerna foreslas i
promemorian ett tilligg till 15 § studiestodsdatatérordningen, for att CSN ska

4 CSN har ovan i remissvaret (se punkten 5.1.3) anfort att beddmningen huruvida en
s6kande uppfyller arbetsloshetsvillkoret och dirmed passar in i mélgruppen bor prévas av
den s6kandes hemkommun. Fér det fall denna synpunkt tillgodoses i det fortsatta arbetet
med promemorians forslag avser CSN:s forslag i detta stycke endast direktatkomst avesende
uppgifter frin Migrationsverket, eftersom eventuella uppgifter frin Arbetsférmedlingen i si
fall blir obehévliga.

4 Vid CSN:s kontakter med Migrationsverket.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2002623-om-behandling-av_sfs-2002-623
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningsdatalag-201627_sfs-2016-27
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kunna limna de uppgifter till kommunen som behévs f6r kommunens
provning genom annat elektroniskt utlimnande dn direktatkomst. Darvid
konstateras 1 promemorian att de uppgifter som CSN limnar till kommunerna
normalt inte omfattas av sekretess, vare sig i CSN:s eller 1 kommunernas
verksamhet. Vidare konstateras att det inte bor férekomma nagra kansliga
personuppgifter bland dessa uppgifter, samt att uppgifterna inte ar av sadant
slag att de generellt sett kan betraktas som speciellt integritetskansliga for den
enskilde i férhallande till kommunens handliggare. Mot denna bakgrund
anser CSN att CSN ska ges mojlighet att bereda kommunerna direktatkomst
till dessa uppgifter. CSN saknar dven i denna del en analys kring varfor
forslaget enligt promemorian har stannat vid att endast medge CSN mojlighet
att limna ut dessa uppgifter till kommunerna elektroniskt, pa annat sitt dn
genom direktitkomst. En bestimmelse som mojliggoér for CSN att bereda
kommunerna direktatkomst till de aktuella uppgifterna kan inféras som en ny
14 § 1 studiestodsdataférordningen.

Biittre forutséittningar for studievigledning, dven for andra stod dn studiestartsstidet

I promemorian framhalls betydelsen av en god vigledning till den sokande
som ett skl for att medge kommunerna elektronisk tillgang till de uppgifter
som anges 1 den foreslagna lydelsen av 15 § studiestodsdataférordningen.
CSN instimmer i behovet av god vigledning f6r personer som Gverviger att
pabotja studier och anser att det dr en avgorande faktor for att inte bara
studiestartsstodet, utan dven studiestddet i stort, ska uppna tillricklig
rekryterande funktion, sirskilt vad avser studier pa grundskole- och
gymnasieniva. CSN har redan ar 2011 gett in ett forfattningsforslag till
regeringen, med forslag till en ny bestimmelse i1 studiestédsdataférordningen
dgnad att mojliggora f6r CSN att bereda kommuner direktatkomst till vissa
angivna uppgifter for andamalet att ge den registrerade vigledning om
studier.” CSN anser allts4 att behovet av kommunal studievigledning ir stort
dven vid sidan av studiestartsstédet och vill darfér erinra om myndighetens
forfattningsforslag fran ar 2011, avseende bittre forutsittningar for
studievagledning dven vid sidan av studiestartsstodet.

Behovet av att kontrollera om mottagande myndighet har en adekvat behirighetskontroll.
Under rubriken Informationsstid anges att CSN och kommunerna, innan
uppgifter limnas, bor forsakra sig om att det finns en adekvat
behorighetskontroll f6r de uppgifter som limnas till kommunen. Hur CSN
ska forsakra sig om detta anges inte narmare, och nigot férfattningsforslag
limnas inte i denna del. Vid informationsutbyten mellan myndigheter
ankommer det normalt pd den utlimnande myndigheten att sidkerstilla att
utlimnandet sker till ritt mottagande myndighet, och det ankommer pa den
mottagande myndigheten att sikerstilla att det finns ett fungerande
behorighetssystem. Denna ansvarsfordelning dr naturlig eftersom den

50 CSN den 24 februari 2011 (CSN:s dnr 2011-119-2514).
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utlimnande myndigheten séllan har tillricklig insyn i den mottagande
myndighetens interna forhallanden. Visserligen omfattas en personuppgift av
sekretess, om det 1 enlighet med bestimmelsen 1 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) kan antas att ett utlimnande skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Det dr dock
mycket sillan fallet nir utlimnandet sker till en annan myndighet och denna
bestimmelse férutsitter inte att en utlimnande myndighet, utan sirskild
anledning, vidtar kontrollatgirder avseende den mottagande myndighetens
behorighetssystem. CSN anser darfor inte att det bor fordras av CSN att CSN
forsikrar sig om att den mottagande myndigheten har en fungerande
behorighetskontroll. Detta ansvar avilar redan den personuppgiftsansvariga
mottagande myndigheten, d.v.s. kommunen. For det fall en sadan skyldighet
dnda ska avila CSN bor den framga av den bestimmelse 1 vilken CSN:s ratt
att liamna uppgifterna elektroniskt till kommunerna regleras, och det bor i sa
fall fortydligas vilka atgirder CSN forutsitts vidta.

CSN anser att det 6verhuvudtaget inte bor kunna krivas av CSN att
myndigheten, genom faktiska kontroller, ska bedoma den mottagande
myndighetens behoérighetssystem. Om CSN istillet forutsitts inhdmta en
skriftlig forsdkran bor dels beaktas att ansvaret for att uppfylla kraven pa ett
tillférlitligt behorighetssystem redan avilar den mottagande myndigheten, och
dels den 6kade administration detta innebar f6r CSN. Sammanfattningsvis
avstyrker CSN att myndigheten ska aldggas att forsikra sig om att mottagande
myndighet har en adekvat behérighetskontroll.

5.12 Overklagande och uppgiftsskyldighet till Overklagandendmnden for
studiestod

e (SN tillstyrker forslaget om att myndighetens beslut om
studiestartsstod ska kunna éverklagas till OKS. CSN vill dock betona
att 6verprovningen kompliceras om kommunernas och CSN:s beslut
ska fattas med st6d 1 kommunala riktlinjer och kommunalt faststillda
tidsgrinser.

COSN tillstyrker forslaget om att myndighetens beslut om studiestartsstod ska
kunna 6verklagas till OKS. CSN har i det féregiende dock pitalat
svarigheterna for

- en forvaltningsdomstol att préva hemkommunens beslut om att den
studerande inte tillh6ér malgruppen £6r satsningen, om detta beslut
bygger pa kommunala riktlinjer’', respektive for

51 Se avsnitt 5.1.1.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/personuppgiftslag-1998204_sfs-1998-204
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- OKS att préva CSN:s beslut om att en ansékan har kommit in for
sent, om detta beslut bygger pa kommunalt faststillda tidsgrinser.”

6.2 Avskrivningen avskaffas

e (SN tillstyrker forslaget om att mojligheten att skriva av studielan
tagna i samband med behérighetsgivande studier ska avskaffas.

CSN har dven tidigare framfort att mojligheten att skriva av studielan tagna i
samband med behérighetsgivande studier bor avskaffas.”

7 lkrafttradande

e (SN anser att forslaget till Gvergangsbestimmelser avseende den
avskaffade mojligheten till avskrivning bor fortydligas. CSN foreslar
att den upphivda paragrafen istillet ska gilla ifriga om studielin som
limnas for tid fore den 1 januari 2018.

e (SN foreslar att det Overvigs om ritten till avskrivning kan begrinsas
pé sa sitt att de efterféljande eftergymnasiala studierna maste ha
genomforts fore en viss tidpunkt, t.ex. fore den 1 januari 2028.

e (SN anser att den korta tiden, mellan beslut om och inférande av ett
nytt studiestartsstod, inverkar negativt pa CSN:s mojligheter att
implementera och informera om det nya stédet pa ett bra sitt.

e Regelverket for studiestartsstodet kommer i sin helhet att kunna
finnas pa plats forst i nira anslutning till ikrafttridandet. Detta medfor
svarigheter f6r CSN att implementera det nya stodet pa ett bra sitt.

Overgingsbestimmelsen betriffande avskaffad avskrivning

Promemorians forslag innebir att 4 kap. 22 § studiestddslagen och 4 kap. 9 §
studiestodsforordningen upphivs. I 6vergangsbestimmelserna till respektive
indring anges att de upphivda paragraferna dock ska gilla i friga om
studiemedel som limnats fére den 1 januari 2018. Begreppet ”’studiemedel
som limnats fére den 1 januari 2018” dr dock inte entydigt.

- Utbetalningar av studiemedel som avser veckor i januari sker som
regel 1 slutet av december. F6r de som studerar utomlands kan

52 Se avsnitt 5.11.3.

53 Se bl.a. CSN:s remissvar pé betinkandet Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande nivi - en
dversyn for okad individanpassning och effektivitet SOU 2013:20), sid. 14 (CSN dnr. 2013-110-
5320).



http://www.csn.se/polopoly_fs/1.12299!/2013-110-5320.pdf
http://www.csn.se/polopoly_fs/1.12299!/2013-110-5320.pdf
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utbetalningarna ske dnnu tidigare. Vidare kommer manga studerande
vars studieperioder borjar under varen 2018 att fa sina utbetalningar
redan fore arsskiftet. Om med begreppet ’limnats” ska avses
“betalats ut” kan alla sidana belopp bli aktuella f6r avskrivning.

- Om ett beslut om studiemedel f6rdr6js kan utbetalningar av
studieldn som avser tid fére den 1 januari 2018 komma att gbras
forst efter detta datum. Om begreppet ’limnats” ska avse “betalats
ut” kan i en siddan situation inte heller studielan som avser tid fore
den 1 januari 2018 skrivas av.

- Det finns ingen begrinsning av hur tidigt den studerande kan ansoka
om studiemedel. Om begreppet “limnats” istillet ska avse
“beslutats” eller “beviljats” kan avskrivning darfor bli aktuellt f6r lan
som limnas for tid lingt efter den 1 januari 2018.

CSN anser dirfor att det bor fortydligas fran vilken tidpunkt som ritten till
avskrivning upphor. CSN uppfattar att avsikten ér att studielan som den
studerande har tagit emot och som avser studier som bedrivits fére den

1 januari 2018, dven fortsittningsvis ska kunna skrivas av. CSN foreslar att
den upphivda paragrafen istillet ska gilla ifraga om studielin som limnas for
tid fore den 1 januari 2018. Lan som den studerande tagit och som avser
studier t.o.m. den 31 december 2017 kommer da dven fortsittningsvis att
kunna skrivas av.

Tidsbegransade dvergangsbestimmelser

CSN noterar vad som anférs om att avskrivningen inte kan avskaffas med
retroaktiv verkan, dvs. att de som har tagit lin med forutsittningen att dessa
kan skrivas av om de gar vidare till h6gskolan maste kunna fa lanet avskrivet
enligt det regelverk som gillde nir linet togs.” Med
overgangsbestimmelsernas foreslagna utformning kommer studielan for
studier fore den 1 januari 2018 dock att kunna berittiga till avskrivning under
all framtid. CSN anser, trots vad som anfors om retroaktiv verkan, att det inte
ir en limplig ordning. Att begrinsa ritten till avskrivning framat i tiden torde
kunna ha en viss rekryterande effekt pa sa sitt att det kan motivera en del att
paborja studier pa eftergymnasial niva i nirmare anslutning till de
behorighetsgivande studierna. CSN foreslar darfor att det Gvervigs om ritten
till avskrivning for studielan som limnas fére den 1 januari 2018 kan
begrinsas pa sa sitt att de eftergymnasiala studierna maste ha genomforts fére
en viss tidpunkt, t.ex. fére den 1 januari 2028. En sadan tidsbegrinsning bor
da gilla dven avskrivning av studielan tagna fére den 1 juli 2001.%

5 Promemotian s.76.
5 D.v.s. avskrivning enligt 8 kap. 11 § den ildre studiestédslagen (1973:349).


http://www.regeringen.se/contentassets/665a1e1e7f544f78bebc6a1d410651a4/studiestartsstod--ett-nytt-rekryterande-studiestod.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/sfs-1973-349.html
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Tidpunkten for ikrafttridande betréffande studiestartsstod

Enligt promemorians forslag ska de nya reglerna om studiestartsstod trada i
kraft den 1 juli 2017, vilket innebér en mycket kort tid mellan beslut och
ikrafttridande. CSN anser att detta inverkar negativt pa inblandade aktorers
mojligheter att informera om det nya stodet pa ett bra satt.

Tidsramarna kring inférandet av de nya reglerna blir mycket snéiva for
myndighetens del och dr problematiska. En kommande proposition med
forslag till lag om studiestartsstod kommer att behandlas av riksdagen forst
under varen ar 2017, varefter regeringen ska fatta beslut om en férordning om
studiestartsstod. Forst direfter kan CSN fardigstilla sitt arbete med de
toreskrifter som kommer att krivas f6r myndighetens implementering och
tillimpning av det nya regelverket. Inte heller interna utbildningsinsatser och
den anpassning och utveckling som kravs av CSN:s datorsystem for hantering
av det nya stodet kan slutforas innan regelverket édr beslutat. CSN kan didrmed
fa svart att implementera det nya studiestartsstodet pa ett bra sitt.

8 Uppfdljning av reformen

e (SN tillstyrker forslaget att myndigheten ska redovisa statistik samt
folja upp och utvirdera kommunernas rekryteringsarbete. CSN
konstaterar att uppdraget innebir att CSN bl.a. kan behéva uppgifter
frain kommunerna om yrkesutbildning och koppling till den regionala
arbetsmarknaden, utbildningsniva och tid i arbetsloshet, férekomsten
och utformningen av studievigledning och individuella studieplaner
samt om rekryteringsaktorer.

e (SN foreslar att det ska tydliggoras att CSN har ritt att meddela
toreskrifter om hur kommunen ska limna uppgifter till CSN.

e (SN tillstyrker forslaget om att Institutet £f6r utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska ges 1 uppdrag att £6lja upp och utvirdera
satsningen och dess effekter.

Utvéirdering av satsningens utfall

CSN delar promemorians bedémning att satsningen bor f6ljas upp noggrant.
CSN anser att en mera komplett helhetsbild av satsningens effekter
forutsitter att en och samma aktOr ges i ansvar att f6lja upp bade de
studerandes och kommunernas anvindning av stddet, och kommunernas
rekryteringsarbete. CSN tillstyrker darfor forslaget att myndigheten ska
redovisa statistik samt f6lja upp och utvirdera kommunernas
rekryteringsarbete. Genom att CSN bemyndigas att meddela féreskrifter om
vilka uppgifter som kommunen ska dokumentera, kan CSN dessutom
sakerstalla tillgangen till sidan information som behovs for en rittvisande
uppfdljning.
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CSN konstaterarar att myndigheten kan behova fa tillgang till f6ljande
information frain kommunerna.

1. Yrkesutbildning och koppling till regionala arbetsmarknadsbebov
I promemorian anges att det for att 6ka individens anstéllningsbarhet
ar viktigt att utbildningar med yrkesinriktning i sd h6g grad som
mojligt motsvarar de bristyrken, som finns pa den regionala
arbetsmarknaden. CSN kan darfér behova uppgifter om att
studerande som bedoms tillh6éra malgruppen for studiestartsstod har
tor avsikt att studera en yrkesutbildning, inom vilket yrkesomrade
samt om det regionalt rader brist pa arbetskraft inom detta
yrkesomrade.

2. Utbhildningsniva och tid i arbetsloshet
Andra uppgifter som CSN behéver f6r att f6lja upp kommunernas
rekryteringsarbete ar uppgifter 6ver de studerandes
utbildningsbakgrund och tid i arbetsloshet, d.v.s. de uppgifter som
kommunerna grundar sina beslut pa nir de rekryterar studerande med
hjilp av studiestartstédet. Det kan handla om uppgifter om hégsta
slutférda utbildningsniva, enligt Arbetsférmedlingens kodning%, och
antalet manader i arbetsloshet.

3. Studjevéigledning och individuell studieplan
CSN har foreslagit att kommunernas riktlinjer for rekryteringsarbetet
ska innehalla krav pa vigledningssamtal.”” Oavsett om CSN:s férslag
realiseras kan kommunerna behéva limna vissa ndrmare uppgifter om
vigledningen, t.ex. uppgifter om att vigledningssamtal har erbjudits
och genomf6rts, vad samtalet har innehallit och resulterat i samt om
en individuell studieplan har upprittats i samband med samtalet.

5 Arbetsférmedlingen anvinder sig av nedanstiende koder for utbildningsnivéer.
0 Saknar formell grundliggande utbildning
1 Férgymnasial utbildning kortare dn 9 ar
2 Forgymnasial utbildning 9 (10) ér
3 Gymnasial utbildning
4 Eftergymnasial utbildning, kortare 4n tva ar
5 Eftergymnasial utbildning, tva ar eller lingre
6 Forskarutbildning
57 Se avsnitt 5.11.2.



41
(56)

4. Uppgifter om rekryteringen
En annan intressant uppgift ar genom vilken organisatorisk enhet den
studerande har rekryterats. Om det exempelvis skett via
Arbetstérmedlingen, socialtjinsten, vuxenutbildningen eller annat.
Moijligen kan det dven vara aktuellt att inhamta uppgifter om de
atgirder eller satsningar som den studerande tagit del av sedan
tidigare, t.ex. om det finns en etableringsplan.

Hur uppgifter ska limnas till CSN

For att uppgiftsbordan inte ska bli f6r tung f6r kommunerna och for att
uppgiften litt ska kunna tolkas, férutsitts att den kan kategoriseras pa ett
adekvat sitt och att den dessutom kan limnas via I'T-system for
informationséverforing. CSN foreslar dirfor att 28 § forslaget till forordning
om studiestartsstod justeras, for att tydliggora att CSN dven kan meddela
foreskrifter om Aur uppgifter ska limnas till CSN.** CSN kommer dessutom
att behéva samrida med Sveriges kommuner och landsting (SKL)* om
lampliga kategorisetingar/kodningar och om utformningen av systemet for
informationséverféring. CSN forutsitter att de uppgifter som CSN behéver
tor uppfoljningsindamal kommer att kunna limnas till CSN utan hinder av
sekretess och pa elektronisk vig.

Utvdrdering av satsningens effekter

CSN anser att det dr positivt att satsningens effekter ska utvirderas sarskilt.
Det dr dven limpligt att Institutet f6r utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
hanterar denna del av uppféljningen.

9.2 Konsekvenser for enskilda

e (SN delar promemorians bedémning att studiestartsstodet bor vara
sarskilt positivt f6r dem med stora utbildningsbehov. CSN anser att
det féreslagna studiestartsstodet bor vara en mer effektiv och
triffsiker subvention dn mojligheten till avskrivning av lan tagna for
behorighetsgivande studier.

e Eventuella dterkrav har sirskilt negativa effekter for gruppen
studerande med stora utbildningsbehov. CSN vill dirfér betona
vikten av en tidig och god studievigledning samt tydlig information
om konsekvenserna av studieavbrott.

Studiestartsstod dr en mer triffsaker subvention dn avskrivning
Ett studiestartsstod bor vara sirskilt positivt f6r dem med lag utbildning.

58 Se bilaga 1 f6r CSN:s forslag till justering av 28 § i forslaget till férordning om
studiestartsstod.
% SKL foéretrider kommunerna i uppgiftslimnarfrigor.
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Det nya studiestartsstodet kommer att ge personer med stora
utbildningsbehov lingre tid pa sig att slutfora sina studier.

CSN delar ocksa promemorians bedémning att mera direkta subventioner,
t.ex. i form av generdsare bidrag, dr mer triffsikra och har en storre effekt dn
indirekta subventioner i form av senare laineavskrivningar. CSN anser darfor
att det dr rimligt att delvis finansiera studiestartsstodet genom att avskaffa
indirekta subventioner i form av avskrivning av lan tagna foér
behorighetsgivande studier.

Risken for dterkray

CSN vill i ssmmanhanget papeka att studiestartsstodet inte ger mojlighet att
studera helt utan ekonomisk risk. Eftersom studiestartsstodet i likhet med
studiemedel kan aterkrivas kan den studerande bli aterbetalningsskyldig, t.ex.
om studierna avbryts. Med hinsyn till vad som anférs 1 promemorians forslag
om malgruppens utbildningsbakgrund m.m. kan konstateras att det dr en
grupp som far anses vara ekonomiskt utsatt. Ett aterkrav av utbetalt
studiestartsstod kan dirfér bli mycket betungande. CSN anser dirfor att det
ar centralt att det redan i samband med rekryteringen finns en reell och
fungerande studievigledning, som hinvisar de studerande till nédvindiga
studier pa en adekvat niva. P4 sa vis kan andelen studieavbrott minimeras.
CSN har dven foreslagit att kommunernas riktlinjer for rekryteringsarbetet ska
innehalla krav pa vigledningssamtal.”” CSN anser vidare att det ir viktigt att
det i rekryteringsarbetet och 1 samband med ansékan om studiestartsstodet
limnas tydlig information om att stédet kan komma att aterkrivas, t.ex. om
studierna avbryts.

9.6 Konsekvenser for CSN

e (SN beriknar att den mest kostnadseffektiva utvecklingslésningen
for det nya studiestartsstodet kommer att innebira 40,2 mnkr i
utvecklingskostnader och 11 mnkr i 6kade drliga kostnader.

e (SN begir att myndigheten ska tilldelas motsvarande belopp som
engangsbelopp och i form av 6kat arligt anslag. Laneramen maste
ocksa justeras med belopp motsvarande utvecklingskostnaden.

Bakgrund

CSN:s nuvarande systemstod dr foraldrat, vilket bla. innebdr att modern
teknik inte kan anvindas fOr att utveckla och effektivisera verksamheten.
CSN arbetar dirfér sedan ar 2012 med att ersitta nuvarande systemstéd med
ett nytt systemstod. Det nya systemstodet ska vara hallbart och
kostnadseffektivt och ge battre arbetssitt f6r handldggning och kundservice.
Systemstoddet ska ocksa ge CSN mojligheter att snabbare dn idag, infora

60 Se avsnitt 5.11.2.
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forindringar och tjanster. Denna verksamhetsdrivna systemfornyelse omfattar
béade systemutveckling och verksamhetsutveckling. Den verksamhetsdrivna
systemfornyelsen tar stora resurser i ansprak hos CSN, och inverkar dven pa
annat satt pa myndighetens moijligheter till annan nyutveckling.

Enligt prognoser fran departementet blir CSN:s férvaltningsanslag for ar
2017 cirka 30 mnkr ligre jimfért med vad som kan foérvintas enligt den pris-
och l6neomrikning som finns f6r myndigheter.

CSN har redan idag en anstringd ekonomi och ir till stor del
konsultberoende f6r utveckling av nya systemstdd, vilket gor att myndigheten
inte kan ta emot en ofinansierad reform utan paverkan pa verksamheten.
CSN konstaterar att myndighetens kostnader for att utveckla
informationsstod, handliggningssystem etc. infor ett tinkt ikrafttridande den
1 juli 2017 kommer att 6verstiga det engangsbelopp om 20 mnkr som foreslds
tilldelas CSN. Myndighetens 16pande kostnader for att administrera ett nytt
stod beridknas dessutom Gverstiga de 5,4 mnkr arligen, som CSN enligt
forslaget bor tillforas for 16pande arbetsuppgifter.

Kostnader for forberedelser, genomforande och lipande administration

CSN:s utvecklingskostnader paverkas fraimst av tre parametrar. For det forsta
medfor systemutveckling i befintligt respektive i kommande systemstéd olika
kostnadsbilder. For det andra ir kostnaderna beroende av i vilken utstrickning
den pagaende verksamhetsdrivna systemutvecklingen vid CSN tillats paverkas
av utvecklingen av ett nytt system. Utvecklingen av ett systemstod for
studiestartsstodet fordrar delvis samma kompetenser som den
verksamhetsdrivna systemfornyelsen. Olika alternativ innebar darfor i olika
utstrickning att CSN maste flytta 6ver kompetenser fran systemférnyelsen till
utveckling av studiestartsstodet. Overflyttning innebir férseningar inom
systemfornyelsen och 6kade konsultkostnader. For det tredje paverkas
kostnaderna av hur omfattande systemstodet behéver vara. En hég andel
maskinell handliggning medf6ér hogre engangskostnader vid inférandet,
medan en hégre andel manuell handldggning innebir ligre engangskostnader
men hogre 16pande arliga kostnader.

Vid berikningen av myndighetens kostnader for att inféra och administrera
ett nytt studiestartsstod har CSN dirfér 6vervigt fyra huvudalternativ

1. Inforande i befintligt systemstod
Lésningen innebar att CSN utvecklar och implementerar ett
handligegningssystem for en hog andel maskinell handligening, inom
det befintliga systemstodet. Losningen kriver dock att en stor del av
de kompeteneser, som for nirvarande arbetar inom den
verksamhetsdrivna systemférnyelsen, flyttas over till arbete med
studiestartsstodet. Den verksamhetsdrivna systemférnyelsen forsenas



44
(56)

darfor 1 betydande grad. Losningen innebir samtidigt begrinsade
kostnader for inhyrd kompetens.

CSN beriknar utvecklingskostnaderna enligt denna 16sning till 40,2
mnkr. Forslaget beriknas vidare innebira att CSN:s 16pande
kostnader kommer att 6ka med 11 mnkr éirligen.(’1

2. Inforande i nytt systemstid med paverkan pa systemfornyelsen
Losningen innebar att CSN utvecklar och implementerar ett
handlaggningssystem for en hog andel maskinell handldggning inom
det kommande systemstédet. CSN flyttar samtidigt Gver vissa resurser
fran den verksamhetsdrivna systemférnyelsen. Den
verksamhetsdrivna systemfornyelsen forsenas darfor. Losningen
kriver vidare att CSN anvinder sig av inhyrd kompetens i h6g
utstrickning.

CSN beriknar utvecklingskostnaderna enligt denna I6sning till 101
mnkr. Forslaget berdknas vidare innebira att CSN:s 16pande
kostnader kommer att 6ka med 11 mnkr érligen.

3. Inforande i nytt systemstid utan paverkan pa den verksambetsdrivna
systemfornyelsen
Lésningen innebar att CSN utvecklar och implementerar ett
handlagegningssystem for en h6g andel maskinell handliggning inom
det kommande systemstodet. CSN flyttar samtidigt inte 6ver nagra
resurser fran den verksamhetsdrivna systemférnyelsen, som darfor
kan drivas vidare enligt plan. Lésningen bygger darfor pa att CSN 1
hég utstrickning kan anvinda sig av inhyrd kompetens. CSN
bedomer att utvecklingskostnaderna f6r denna 16sning skulle bli sa
hoga, att de maste anses vara oforsvarliga.

4. Ldsning med hog andel manuel] handlaggning
CSN har slutligen 6vervigt en 16sning dir myndigheten utvecklar och
implementerar ett handldggningssystem anpassat for en i princip helt
manuell handldggning. Lésningen kriver att en del av de
kompetenser, som for nirvarande arbetar inom den
verksamhetsdrivna systemfornyelsen, flyttas Gver till arbete med
studiestartsstodet. Den verksamhetsdrivna systemférnyelsen forsenas
darfor nagot. Losningen innebir samtidigt ytterst begransade
kostnader f6r inhyrd kompetens. Kostnaderna f6r I6pande
arbetsuppgifter blir samtidigt betydligt hogre, dn vid 6vriga alternativ.

o1 Se Bilaga 2 — Kostnadsberikning f6r inférandet av ett studiestartsstod.
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CSN har inte haft mojlighet att berdkna utvecklingskostnaderna for
detta alternativ. Dessa bor dock understiga de beraknade
utvecklingskostnaderna for 6vriga alternativ. Eftersom forslaget
forutsitter en helt manuell hantering av ansékningar hos CSN,
beriknas dock att myndighetens l6pande kostnader kommer att 6ka
med mellan 23,5 och 32,5 mnkr arligen. Antalet nédvandiga
handliggningsresurser ryms dessutom inte inom CSN:s nuvarande
kontorsorganisation. CSN kommer dirfor dven behéva 6ppna ett nytt
alternativt utoka ett befintligt kontor, vilket innebir kostnadsokningar
tor hyra och tillh6rande merkostnader om 2,8 till 3,8 mnkr per ar.

CSN begar full kostnadstickning

Nedanstaende beskrivningar och yrkanden utgar fran att CSN:s nuvarande
anslagsniva bibehalls, och att forvaltningsanslaget for ar 2017 beriknas utifrin
anslagsnivan under ar 2016 justerat f6r pris- och 16neomrikningar.

CSN bedomer att ett inforande i form av alternativ 2 och 3 4r uteslutna av
kostnadsskal. De arliga kostnaderna for alternativ 4 6verstiger dessutom de
arliga kostnaderna for alternativ 1 med mellan 15,3 och 25,3 mnkr arligen. De
hégre engangskostnaderna for ett inférande 1 form av alternativ 1 motiveras
darfor redan efter ett par tre ar. CSN konstaterar darfor att det mest
kostnadseffektiva alternativet for ett inforande kommer att innebara
engangskostnader om 40,2 mnkr och drliga I6pande kostnader om 11 mnkr
per ar.

CSN begir full kostnadstickning f6r myndighetens utvecklingskostnader och
okade arliga driftskostnader. CSN begir dirfor att myndigheten ska tilldelas
40,2 mnkr som engangsbelopp och 11 mnkr i form av okat arligt anslag.
Storre delen av utvecklingskostnaden kommer att klassificeras som
anliggningstillgang och ska darfor finansieras genom lan i Riksgildskontoret.
Detta innebir att laneramen mdste justeras frain och med ar 2017 med
motsvarande belopp, utéver vad som 4skats i budgetunderlaget.”

Bristfillig finansiering maste i annat fall tickas genom att delar av CSN:s
ordinarie myndighetsanslag tas i ansprak. Det skulle innebira en férsimrad
administration av Ovriga studiestdd och av aterbetalningen av studielan. Ett
stort antal studerande kommer da att drabbas 1 form av bristande systemstdd,
forsimrad service och forlingda handliggningstider. Staten kan 4 sin sida
drabbas i form av en férsimrad aterbetalningsfrekvens.

CSN vill slutligen papeka att den korta tiden till ikrafttridandet innebir att
myndigheten redan under ar 2016 och fére ett eventuellt riksdagsbeslut maste
paborja arbetet med systemutveckling. Promemorians forslag innebar alltsa,

%2 CSN dnr. dnr 2015-102-9102.
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oavsett riksdagens beslut, utvecklingskostnader f6r CSN. Regleringsbrevet i
december dr 2016 kommer att innehalla anslag for utveckling av systemstodet.
Det ar viktigt att CSN far behalla detta anslag oavsett om studiestartsstodet
infors eller inte. Om riksdagen beslutar att reformen inte ska genomforas
kommer CSN, enligt gillande regelverk, att direktavskriva nedlagda kostnader
for utveckling.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Christina Forsberg
efter foredragning av verksjuristen Sara Ljung och utredaren Joacim Stromblad i
nirvaro av t.f. avdelningschefen Karin Lissidng, utredaren Hans Stark,
chefsjuristen Ake Svensson och ekonomichefen Jan Séderholm.

I arbetet med remissvaret har dven verksjuristen Asa Bergdahl,
verksamhetsutvecklaren Anna-Carin Eriksson, verksamhetsutvecklaren Maria
Grahn Sillén, verksamhetsutvecklaren Lars Gustafsson, verksjuristen Johan
Lindeberg, I'T-arkitekten Patrik Lundgren, utredaren Kerstin Sellén-Johansson,
utredaren Jennie Svensson, verksjuristen Elida Sundquist,
verksamhetsutvecklaren Sara Séderstedt, och verksjuristen Ulrika Asemar
deltagit.

Christina Forsberg

Sara Ljung

Joacim Stromblad
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Bilaga 1 — Sammanstallning av CSN:s forslag till andringar i de
remitterade forfattningsforslagen

Forslag till lag (0000:00) om studiestartsstod
Remitterat forslag CSN:s forslag
Rekrytering till studier

2 §63

Studiestartsstod ska vara ett verktyg som kommunerna kan anvinda inom
ramen for sitt ansvar enligt 20 kap. 10 och 17 {§ skollagen (2010:800), att

rekrytera personer till studier.

Kommunernas rekryteringsarbete enligt denna lag ska ske i samverkan med

Arbetstérmedlingen.

Kommunerna ska anta riktlinjer
for rekryteringsarbetet enligt
denna lag efter inhdimtande av
synpunkter fran
Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och lokala
foretradare for arbetsmarknadens
parter och folkbildningen.

Kommunerna ska anta riktlinjer
for rekryteringsarbetet enligt
denna lag efter inhimtande av
synpunkter frin
Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och lokala
foretradare f6r arbetsmarknadens
parter och folkbildningen.
Kommunernas riktliner for
rekryteringsarbetet ska inneballa krav
pd informations-, vaglednings- och
uppfolningssamtal.

Utbildningsbehov

Studiestartsstod far limnas till
den som har kort utbildning och
ett stort behov av utbildning pa
grundliggande eller gymnasial niva
for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Y#terligare villkor
[for att en studerande ska anses tillhira
malgruppen for stodet finns i 5-11 .

63 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.11.2.

64 CSNi:s forslag behandlas i avsnitt 2 och 5.1.1.

4 §64

Studiestartsstod far limnas till
den som har kort utbildning och
ett stort behov av utbildning pa
grundligeande eller gymnasial niva
for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.
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Krav pa arbetsloshet

Studiestartsstod fir limnas till
den som har varit arbetslos och
anmild som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen under minst
sex manader fore Centrala
studiestodsndamndens provning enligt
30 §.

6 §()5

Studiestartsstod fir limnas till
den som har varit arbetslés och
anmild som arbetssdkande hos
Arbetsférmedlingen under minst
sex manader f0re hemkommunens
provning enligt 30 §.

Betalat drsbelopp och dterkravt studiestid

En studerande som senast tre ar fore
studiestarten har fatt studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) kan
beviljas studiestartsstod bara om den
studerande har
1. betalat faststillt arsbelopp enligt 4
kap. 7 § studiestodslagen, och
2. betalat tillbaka sa mycket av dterkrivt
studiestod enligt 5 kap. studiestodslagen
att hogst ett kalenderhalvars aterkravt
studiestod aterstar att betala.

8 §66

En studerande som senast tre ar fore
studiestarten har fatt studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) kan
beviljas studiestartsstod bara om den
studerande har
1. betalat faststillt arsbelopp enligt 4
kap. 7 § studiestodslagen, som ska betalas
fore det kalenderar som det nya
Studiestartsstodet avser, och
2. betalat tillbaka sa mycket av aterkrivt
studiestod enligt 5 kap. studiestodslagen
att hogst ett kalenderhalvars aterkravt
studiestod aterstir att betala.

Om det finns synnerliga skal, far studiestartsstod beviljas trots bestimmelsen 1

forsta stycket.

Medborgarskap

9 §67

Studiestartsstod far limnas till studerande som ar svenska medborgare.

Utlindska medborgare ska jamstillas med
svenska medborgare om de dr sadana
Sfamiljemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 §
forsta stycket ntlanningslagen (2005:716) till
sddana utlandska medborgare som pa grund
av anstallning eller etablering som
egenforetagare har i landet kan hérleda

95 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.1.3.
% CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.9.3.
7 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.1.5.

Nir det géller ratt till studiestartsstod enligt
denna lag, ska ntlindska medborgare
Jémstillas med svenska medborgare om de pa
grund av anstillning eller etablering som
egenforetagare har i landet kan hérleda
réttigheter i frdaga om sociala formaner fran
1. EU-rdtten,



réttigheter i fraga om sociala formaner fran
1. EU-ratten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater a ena sidan, och
Schweiz a andra sidan om fri rorlighet for
personer.
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2. avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), eller

3. avtalet mellan Enropeiska gemenskapen
och dess medlemsstater a ena sidan, och
Schweiz da andra sidan om fri rorlighet for
personer.

Andra stycket géiller dven familjemedlemmar
som avses i 3 a kap. 2 { forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till sadana
utlandska medborgare. Detsamma géller
sddana familjemedlemmar till svenska
medborgare som avses i 3 a kap. 2 [ andra
Stycket utlinningslagen, om den svenska
medborgaren dr anstalld eller egenforetagare
hr i landet.

Studiestartsstodets storlef

Studiestartsstod fir limnas med ett

belopp som for varje vecka utgor

1. 4,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

2. 3.56 procent vid studier pa minst
75 procent men mindre 4n 100 procent
av heltid,

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

19 §*

Studiestartsstod far limnas med ett
belopp som for varje vecka utgor

1. 4,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

2. 3.56 procent av prisbasbeloppet vid
studier pa minst 75 procent men
mindre an 100 procent av heltid,

3. 2,38 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om ndgot annat inte foljer av 21-25 .

Samordning med andra férmaner

Om en person som har
studiestartsstod darefter beviljas
studiemedel enligt 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) far
studiestartsstod inte lamnas eller tas
emot for den tid for vilket det limnas
studiemedel. Vidare fir studiestartsstod
heller inte limnas eller tas emot for den

% CSN:s forslag behandlas i avsnitt 2.
% CSN:s forslag behandlas i avsnitt 2.

27 §%

Om en person som har
studiestartsstod darefter beviljas
studiemedel enligt 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) far
studiestartsstod inte limnas eller tas
emot fOr samma kalenderveckor for vilka
det limnas studiemedel. Vidare far
studiestartsstod heller inte limnas eller



tid for vilken det limnas ndgon sadan
forman m.m. som anges i 3 kap. 25 §
studiestodslagen.
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tas emot for den tid for vilken
studiemedel inte far lamnas enligt 3 kap. 25 §
studiestodslagen.

Ansikan

En ansékan om studiestartsstod ska
ges in av den sokande till den s6kandes
hemkommun znom den tid som kommunen
bestimmer.

28 §70

En ansokan om studiestartsstod ska
ges in av den sokande till den sokandes
hemkommun.

Kommunens provning

Kommunen ska préva om den
sokande tillhor malgruppen for
studiestartsstodet enligt 4 och 5 {§ och
fatta beslut om malgruppstillhorigheten
i dessa delar. Om kommunen vid sin
provning bedomer att den sékande inte
uppfyller dessa krav ska kommunen
avsla ansokan.

Om kommunen vid sin prévning
enligt forsta stycket bedomer att den
s6kande uppfyller kraven enligt 4 och 5
§§ ska kommunen 6verlimna sitt beslut
tillsammans med den s6kandes ansékan
till Centrala studiestédsnimnden.

29 §71

Kommunen ska prova om den
sokande tillhor malgruppen for
studiestartsstodet enligt 4 — 6 ff och
fatta beslut om malgruppstillhorigheten
i dessa delar. Om kommunen vid sin
provning bedémer att den sékande inte
uppfyller dessa krav ska kommunen
avsld ansokan.

Om kommunen vid sin prévning
enligt forsta stycket bedomer att den
sokande uppfyller kraven enligt 4 — 6
ska kommunen 6verlimna sitt beslut
tillsammans med den s6kandes ansokan
till Centrala studiestodsnamnden.

Centrala studiestodsndmndens provning

Om en kommun har beslutat att
en sOkande uppfyller kraven enligt 4
och 5 {§ ska Centrala
studiestodsnamnden prova de Gvriga
torutsittningarna for att
studiestartsstod ska kunna beviljas
enligt denna lag och foreskrifter som

70 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.11.3.
71 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.1.3.
72 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.1.3.

30 §72

Om en kommun har beslutat att
en sOkande uppfyller kraven enligt 4 —
6 f ska Centrala studiestbdsnimnden
prova de Gvriga forutsittningarna for
att studiestartsstdd ska kunna beviljas
enligt denna lag och foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till lagen.



meddelats i anslutning till lagen.
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Aterkrav, rinta och avgifter

35 §73

Studiestartsstdd som betalats ut
felaktigt eller med f6r hégt belopp ska
kunna dterkrivas. Bestimmelserna om
aterkrav, rinta och avgifter i 5 kap. 1, 2,
4 och 5 §f studiestodslagen (1999:1395)
och foreskrifter som meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser ska
tillimpas pa motsvarande sitt nir det
giller studiestartsstod.

Studiestartsstdd som betalats ut
felaktigt eller med f6r hégt belopp ska
kunna dterkrivas. Bestimmelserna om
aterkrav, rinta och avgifter i 5 kap. 1, 2,
4,5 och 6 §Y studiestodslagen
(1999:1395) och foreskrifter som
meddelats 1 anslutning till dessa
bestimmelser ska tillimpas pa
motsvarande satt nir det géller
studiestartsstod.

Sdrskilda foreskrifter om studiestartsstod

37 §74

Foljande bestimmelser om studiestod
1 studiestodslagen (1999:1395) ska pa
motsvarande sitt tillimpas nér det giller
studiestartsstod:
— 6 kap. 1 § om tillampningen av lagen
(1969:93) om begrinsning av
sambhillsstéd vid arbetskonflikt,
— G kap. 2 [ om dterbetalning av inte ntnyttjat
studiestod,
— 6 kap. 3 § om att fordran pa studiestoéd
inte kan 6verldtas och inte far tas i
ansprak genom utmatning,
— 6 kap. 3 a § om att Centrala
studiestodsnamnden under vissa
forutsittningar far besluta att
studiestodet ska hallas inne eller limnas
med lagre belopp till dess ett slutligt
beslut om ritt till studiestdd har fattats,
— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp,
och
— 6 kap 12 § om preskription av fordran
som avser aterkrav av studiestod.

73 CSNi:s forslag behandlas i avsnitt 5.9.6.

Foljande bestimmelser om studiestod
1 studiestodslagen (1999:1395) ska pa
motsvarande sitt tillimpas nir det giller
studiestartsstod:
— 5 kap. 6 a  om skyldighet att limna uppgift
om aktuell adress,
— 6 kap. 1 § om tillimpningen av lagen
(1969:93) om begrinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt,
— 6 kap. 3 § om att fordran pa studiestod
inte kan 6verldtas och inte far tas i
ansprak genom utmatning,
— 6 kap. 3 a § om att Centrala
studiestodsnimnden under vissa
forutsittningar far besluta att
studiestodet ska hallas inne eller 1imnas
med lagre belopp till dess ett slutligt
beslut om ritt till studiestéd har fattats,
— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp,
och
— 6 kap 12 § om preskription av fordran
som avser aterkrav av studiestod.

74 CSN:s forslag om skyldighet att limna adress behandlas 1 avsnitt 5.11.5. Forslaget om
reglering av dterbetalning av oonskat studiestartsstod behandlas i avsnitt 2.
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Forslag till ny paragraf som bor foras in efter
Jorslaget till 37 §7

Omz nagon som bar tagit emot
Studiestartsstod meddelar att han eller hon inte
dnskar utnyttja detta, far det genast betalas
tillbaka utan tilldmpning av 35 §. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om sdadan
aterbetalning.

Forslag till forordning (0000:00) om studiestartsstod

Remitterat forslag CSN:s forslag

Uthildning som stidet far lanmas for

5 §76

Studiestartsstod far limnas till Studiestartsstod far limnas till
studerande for studier pa studerande for sadana studier pa
grundliggande eller gymnasial niva grundligeande eller gymnasial niva
vid de liroanstalter och utbildningar som inom kommunal vuxenutbildning eller i
kan ge ritt till studiemedel enligt Jfolkhigskola som kan ge riitt till
avdelning A1 i bilagan til] studiemedel enligt avdelning AT i
studiestodsforordningen (2000:655). bilagan till studiestodsforordningen
Studiestartsstid far dock inte limnas for (2000:655).

Studier pa en utbildning enligt
Sforordningen (2015:504) om statsbidrag
[for utbildning som kombineras med
traineejobb.

Studiernas omfattning

6 §77
Vid studier med studiestartsstéd avses med en vecka en hel kalendervecka.
Om studietiden i kursplanen eller motsvarande inte ér uttryckt i ett antal
veckor och utbildningen inte pagar hela den forsta och den sista
kalenderveckan, ska studietiden anses omfatta ytterligare en hel kalendervecka
om studietiden under den férsta och sista veckan sammanlagt uppgar till

75 CSN:s forslag till ny paragraf behandlas i avsnitt 2.
76 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 5.2.
77 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 2.
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minst sju dagar.
Studiestartsstod far inte ldmnas for mer
dan heltidsstudier.
Centrala studiestodsnimnden far meddela nirmare féreskrifter om
tillimpningen av forsta stycket.

Ansdkan

17 §78
En ansokan om studiestartsstod enligt 28 § lagen (0000:00) om
studiestartsstod ska vara undertecknad av den s6kande. Uppgifterna i ansékan
ska limnas pa heder och samvete.

En ansokan, som provats enligt 29 §
lagen (0000:00) om studiestartsstid, ska
kunna lamnas in till Centrala
Sstudiestidsndmmden ndr som belst under
dret.

Studiestartsstod far beviljas for higst ett
ar i sander och for higst fyra
kalenderveckor fore den kalendervecka da
ansokan kom in till Centrala
Studiestodsnammnden.

Centrala studiestidsnamnden far trots
vad som anges i forsta stycket meddela
[foreskrifter om

1. att ansikningar om
Studiestartsstod dven far goras
elektroniskt, och
2. hur sadana ansokningar ska
dverforas.
Centrala studiestddsnimnden far meddela ytterligare foreskrifter om ansékan och
vad den ska innehalla.

Uppfoljning och utvirdering

28 §79
Av 36 § lagen (0000:00) om studiestartsstod framgar att kommunen ska
dokumentera sitt rekryteringsarbete och limna sidana uppgifter som behévs
for uppfoljning och utvirdering.
Centrala studiestddsnimnden far meddela féreskrifter om innehallet 1
dokumentationen och om vilka uppgifter som ska limnas f6r uppféljning och

78 CSNis forslag om ansékningstider behandlas 1 avsnitt 5.11.3. CSN:s forslag till
bemyndigande om att meddela féreskrifter om elektronisk ansdkan behandlas i avsnitt 5.11.4.
79 CSN:s forslag behandlas i avsnitt 8.
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utvirdering av kommunernas rekryteringsarbete.
Centrala studiestidsndmnden far meddela
ndrmare foreskrifler om kommunernas

uppgifisskyldighet enligt andra stycket.

Firslag till ny paragraf som bor foras in efter
Jorslaget till 29 §*°

Centrala Studiestodsnanmnden far meddela
ndrmare foreskrifter om aterbetalning av
studiestartsstod enligt XX [ lagen (0000:00)

om studiestartsstod.

80 CSN:s forslag till ny paragraf behandlas i avsnitt 2.



Bilaga 2 — Kostnadsberdkning inférande studiestartsstod.

2A Berakning av utvecklingskostnader for alternativ 1, inforande i
befintligt systemstod.

Timmar Summa tim Krenor Summa kr
Systemutveckling
GEN JAvVA DW  Ovrigt Summa
Analys 0,25 4250 3500 300 250 8 300 8 300 000
Design 0,15 2550 2100 180 150 4 980 4 980 000
Konstr 0,25 4250 3500 300 250 g 300 8 300 000
Test 0,35 5950 49500 420 350 11 620 10 007 144
1 17 000 14 000 1200 1000 33 200 33 200 31587144
Ovrig utveckling
Farstudie 400 170 800
Bestalining 200 85 400
Jur arbete 480 208 320
Arkitektur 0 0
Texter 800 341 600
CSM.se 400 170 800
Centralen 0 0
Blanketter innehall 80 34 160
Blanketter utseende 80 34 160
Info.material 300 128 100
Verksamhet - kontor 0 0
Verksamhet - Handl 0 0
Verksamhet - Ek 60 24 600
Verksamhet - P 0 0
Drift & Infrastruktur 40 40 000
Verksamhet - US 200 85400
Implementation 2500 1067 500
Prodsattn/garantifory 200 200 000
5740 2590 840
Projektledning
PL 1.5 1944 1944 000
Systemark 1.5 1944 1944 000
Testledare 1 1296 1296 000
Utvl verk 1,9 1944 830 088
5,5 7128 7128 6014088
46 068 40 192 072

CSN beriknar att ett nytt systemstdd fOr studiestartsstodet kommer att kriva
33 200 timmars systemutveckling. Uppskattningen innefattar inte enbart tid
for utveckling av ett handldggningssystem, utan dven utveckling av
gemensamma stodsystem som exempelvis dterkravshantering, diarium och
arendefordelningssystem. 25 procent av tiden beridknas krivas for analys, 15
procent for design, 25 procent for konstruktion och 35 procent for test av det
nya systemet.
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CSN beddmer att inférandet darutéver kommer att krava 5 740 timmars
arbete i form av juridiskt arbete, informationsatgirder, utbildningar m.m.
Inférandet kommer slutligen att medféra behov av 7 128 timmars arbete 1

form av projektledning.

CSN beriknar att infoérandet av ett nytt studiestartsstod kommer att innebéra
46 068 timmars arbete och kostnader om 40 192 072 k.

2B Berdkning av l6pande kostnader for alternativ 1, inforande i
befintligt systemstod

Manuellt SM Andel Komvux del 20 000 Timmar Behovav Kommentar
Sverige Komvux arbetsuppgifter kunder handlaggare
17 % motsvarar nuvarande
Handlgggning 968 000 57% 552000 17% 50000 13000 9 kundvolym
Antagande, 50% av alla SM-
Telefoni 611 000 50% 306000 50% 153000 5000 3 kunder dr komvux
Antagande, 30% av alla SM-
E-post 95 000 30% 29000 30% 9000 7 000 5 kunder dr komvux
Administrativ tid 3600 2
Chef 1800 1
IT-st6d 3600 2
Summa 1674 000 887 000 212 000 27 600 22

22 arsarbetstider medfor l6nekostnader om uppskattningsvis 11 mnkr per ar.



