1(4)

Datum Vart diarienummer
2016-06-17 2016-110-4103
Ert datum Er beteckning
2016-04-14 U2016/01529/UH
Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriar for framtiden

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har beretts tillfille att yttra sig ver
forslagen i ovanstiende betinkande. CSN tillstyrker utredningens forslag om
forbittrade villkor for doktorander och tydliggérande av karridrvig for
forskare och lirare. CSN limnar dock sammanfattningsvis foljande
synpunkter avseende utredningens forslag ur studiestédshinseende.
® Avseende forslaget om dndring i 3 kap. 25 § studiestodslagen anser
CSN att det bor 6vervigas att behilla dagens lydelse av
bestimmelsen. I annat fall bor 6vergingsbestimmelsen justeras si att
det tydliggors att de ildre bestimmelserna giller for bide dem som
har och som har haft utbildningsbidrag.

® (SN foreslar att frigan om eventuella begrinsningar avseende
beviljningen av studiemedel f6r forskarstudier utreds.

® (SN foreslar att frigan om anstillning av studiemedelsfinansierade
forskarstudenter efter viss tid utreds.

4 Trygga villkor for doktorander

I betinkandet anges att i och med forskarutbildningsreformen 1998, som
innebar skirpta krav pa studiefinansiering vid antagningen av doktorander, si
avskaffades i praktiken mojligheten att finansiera forskarstudier med
studiemedel. CSN har inhimtat statistik som utvisar att under sren 2005-2015
beviljades studiemedel for forskarstudier i Sverige till mellan 16 och 92
petsoner drligen. CSN drar slutsatsen att méjligheterna att finansiera
forskarstudier med studiemedel troligen ocksa har paverkats av den
studiestodslag som tridde 1 kraft 1 juli 2001, som bland annat innebir att
studiemedel som lingst kan limnas under 240 veckor p4 eftergymnasial niva.
I genomsnitt hade de som beviljades studiemedel for forskarstudier under
perioden 2012-2015 utnyttjat ca 104 veckor av sitt studiemedel innan
forskarstudierna pibotjades.

Eventuella konsekvenser for studiemedel som finansieringsform med
anledning av utbildningsbidragets forsvinnande

CSN har dven tagit fram uppgifter om forskarstuderande fordelade per
svenskt lirosite, ackumulerat antal under lisiren 2010/11 — 2014/15.
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Sifforna avser unika personer. En person som har studiemedel for
forskarutbildning under flera ar riknas endast en gang i nedanstiaende tabell:
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Antalet forskarstuderande per lirosite, ackumulerat antal lisiren 2010/11 - 2014 /15

Antalpersoner  |Kvinnor  [Min | Total
Chalmers tekniska | [ 2%
hogskola | | ‘
Goteborgs u umvetsltct B 6 3 9
Handelshogskolan 10 9 19
HogskolaniBords "
Karolinska Ips_gtq_tet ghgetis) 0 6 9
Kunghga Tekniska |5
‘Hogskolan e
I,Jnneumversnetet fe el E
Lunds uniyersitets © 0|3 6 |9
VMalmo ho&skola s L&
Mittuniversitetet, |
Sundsvall &t |
Stockﬂohns umver51tet s |7 4 11
Uppsa.la universitet A | s
oGl & e 136 33 69

Killa: CSN Data Warebhouse. Uppgifterna dr sekretessgranskade.
Celler med firre dn 3 firekomster bar raderats och totalen ersatts med "

Det ar forhillandevis fa forskarstuderande som forsorjer sig med studiemedel.
For det fall utbildningsbidraget tas bort och reglerna om stipendiefinansiering
indras 1 skirpande riktning vill CSN patala att det finns en risk for att fler
forskarstuderande av olika anledningar tvingas soka studiemedel f6r sin
finansiering. I sammanhanget kan papekas att enligt betinkandet har
Handelshogskolan i Stockholm inte anvint utbildningsbidrag som
finansieringsform sedan 2012, men detta lirosate har nastan dubbelt sa méanga
doktorander med studiemedelsfinansiering som nigot av de 6vriga lirositena
1 sammanstillningen ovan.

Utredning av férbud mot studiemedel for forskarstudier

Betinkandet behandlar inte frigan om att infora ett hinder mot att bevilja
studiemedel for forskarstudier. Eftersom studiemedel ar den minst formanliga
formen av finansiering, mindre formanlig 4n det utbildningsbidrag som
foreslas avskaffas, torde det dock finnas anledning att utreda huruvida ett



forbud mot att limna studiemedel for forskarstudier i Sverige respektive 1
utlandet skulle vara lampligt. Upplysningsvis kan nimnas att lisaret 2014/15
hade 95 personer studiemedel for forskarstudier utomlands.

Anstillning efter viss tid

Betankandet behandlar inte frigan om anstillning efter viss tid av de som
bedriver forskarstudier med studiemedel som finansiering. De fotreslagna
andringarna i hogskoleforordningen, som ror exempelvis minimivillkor for
stipendiater och anstillning av stipendiater efter viss tid, behandlar inte 6vriga
former av finansiering som ir tilliten. Fragan om huruvida dven
studiemedelsfinansierade doktorander kan komma ifraga for anstillning efter
viss tid bor utredas.

Andringar i studiestodslagen
I betinkandet foreslas andringar i 3 kap. 25 § och 4 kap. 13 § studiestédslagen
(1999:1395) samt inforandet av en tillhorande 6vergangsbestimmelse.

I den nuvarande lydelsen av 3 kap. 25 § tredje stycket studiestodslagen stér att
studiemedel inte far lamnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om den
studerande ar eller har varit anstalld som doktorand eller har eller har haft
utbildningsbidrag f6r doktorander.

Genom édndringen 1 3 kap. 25 § studiestodslagen tas hinvisningen till
utbildningsbidraget bort. Med beaktande av att bestimmelserna 1
forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag foreslas gilla anda fram il
utgangen av juni 2022 for den som fére den 1 juli 2017 fatt utbildningsbidrag
anser CSN dock att det bor 6vervigas att behalla 3 kap. 25 § 1 sin nuvarande
lydelse. I annat fall kommer lagtexten under forhallandevis lang tid att
innehalla svirlista bestammelser och bli svartillimpad. En oforindrad lydelse
skulle tydliggora att samordningsbestimmelsen 1 studiestodslagen aven
fortsittningsvis omfattar de fall di en studerande har eller har haft
utbildningsbidrag.

Om emellertid forslaget till andring vidhalls i 3 kap. 25 § studiestodslagen
anser CSN att andra punkten 1 6vergangsbestimmelsen bor justeras sa att det
tydliggors att de dldre foreskrifterna giller for bade dem som har
utbildningsbidrag och dem som har haft utbildningsbidrag for att sakerstalla
att inneborden av bestimmelsen inte andras.
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CSN foreslar darfor foljande lydelse av 6vergangsbestimmelsen:

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér utbildningsbidrag for
doktorander som limnats senast den 30 juni 2022.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Sara Ljung. I arbetet med remissvaret har dven
utredarna Joacim Stromblad och Karin Henning, samt verksjuristen Ulrika
Asemar deltagit.
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