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Datum Diarienummer

2017-10-23 2017-119-7904

Konsekvensutredning till andring av Centrala
studiestodsnamndens (CSN:s) féreskrifter om aterbetalning av
annuitetslan och studielan

Foljande foreskriftsindringar foreslas med anledning av att CSN har
uppmirksammat ett behov av att lantagare ska kunna dterta ansékningar om
sammanldgening, 6verféring och dndrade lanevillkor fram till dess att beslut har
fattats i ett enskilt drende. Enligt nuvarande foreskrifter kan aterkallelse inte goras
efter den 30 november, trots att det i praktiken ar mojligt att hantera dtertag av
ansokningar fram till dess att ett beslut dr fattat i ett irende. Andringarna giller
foreskrifterna avseende studielan (lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den

30 juni 2001) och annuitetslan (lin tagna efter den 30 juni 2001). CSN f6reslar dven
foreskriftsindringar som ett led i inférandet av studiestartsstodet. De som studerar
med studiestartsstod och sedan tidigare ér aterbetalningsskyldiga for studielan ska fa
nedsittning utan ansdkan.

1 Sammanldggning, overforing och dndrade lanevillkor

1.1  Bakgrund

Reglerna avseende studiestod har forindrats Gver tid, vilket innebir att ett stort
antal lantagare under en overgangsperiod kommer att betala tillbaka pa bade
studiemedel (lan tagna fore 1989) och studielan (Iin tagna mellan den 1 januari 1989
och den 30 juni 2001) och pa annuitetslan (an tagna efter den 30 juni 2001). Det
finns flera mojligheter £6r lantagare att fordndra sin aterbetalning om de inte vill
betala de dldre lanen i enlighet med de ursprungliga reglerna f6r respektive lan. De
irenden som berors av nu aktuella andringar av foreskrifterna syftar alla till att
torindra villkoren for aterbetalning f6r en lintagare med lin enligt dldre
bestimmelser. I dag dr den 30 november sista ansokningsdag samt sista dag for att
aterkalla en ans6kan 1 dessa drenden.

Sammanliggning

En lantagare som har studieldn eller studiemedel tagna fore den 1 juli 2001 eller
béida linen och samtidigt har annuitetsldn taget efter den 30 juni 2001 kan anséka
om sammanliggning av lanen. Det innebir att de aldre lanen slas ihop med
annuitetslanet och en ny aterbetalningstid samt ett nytt arsbelopp beriknas enligt
reglerna for annuitetslanet. Lantagaren har dven mojlighet att endast sla thop ett av
de dldre lanen med annuitetslanet.
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Overfiring

En lantagare som har studiemedel kan ansdka om att studiemedelsskulden ska
betalas tillbaka enligt bestimmelserna for studielan.

Andrade lanevillor

En lantagare som endast har dldre lan tagna fére den 1 juli 2001 kan anséka om
indrade lanevillkor. Det innebar att lantagaren gér om sitt studiemedel eller
studielan till ett annuitetslan och dérefter betalar enligt de bestimmelserna. I de fall
lantagaren har bada linen gar det att vilja att bara flytta 6ver ett av dem till ett
annuitetslan.

Aterkallelse av ansikan

Reglerna for de olika atgirderna ar var for sig inte komplicerade. Det har dock varit
svart for lantagare att 6verblicka konsekvenserna av de olika dtgarderna.
Moijligheterna till att pa olika sitt dndra dterbetalningen 6kar med antalet lan som en
person har. For en lantagare som har flera mojliga val 6kar dven risken for att
lantagaren skickar in flera ans6kningar utan att ha forstatt konsekvensen av varje
anstkan och/eller den sammantagna konsekvensen av alla ansékningar.

Att en enskild i1 de flesta fall kan ta tillbaka ett yrkande eller en ansékan om viss
atgird foljer av allmdnna forvaltningsrittsliga principer. Férutom att en lantagare
sjalv kan komma pa att denne inte lingre vill andra aterbetalningen i enlighet med
inskickad ansokan férekommer for de nu aktuella drendeslagen att en lantagare
skickar in flera ansokningar som inte dr férenliga med varandra. I den senare
situationen maste CSN utreda vilken av ans6kningarna som myndigheten ska préva.
I dessa situationer har CSN uppmairksammat att det finns ett behov av att
lintagarna ska ha moijlighet att aterkalla en ansokan dven efter den 30 november.
Om ofdrenliga anstkningar kommit in i néra anslutning till sista ansokningsdag har
sista dag fOr aterkallelse redan passerats vid CSN:s utredning. Mot denna bakgrund
har det utvecklats en praktisk tillimpning dir arenden hanterats som om ansékan
aterkallats trots att sista dag for aterkallelse passerat.

1.2 Bestimmelser

Sammanliggning

I punkt 10 1 6vergangsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395) anges bl.a.
foljande. Den som har beviljats studielan eller aterbetalningspliktiga studiemedel
enligt bade studiestddslagen (1973:349) och den nya lagen kan begira att dldre lin
liggs samman med nya lin och att de sammanlagda lanen betalas tillbaka enligt
bestimmelserna i den nya lagen. Sammanliggningen ska boérja tillimpas aret
niarmast efter det ar da lantagaren begirt att lanen ska liggas samman. Regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om hur en
ansOkan om sammanliggning ska goras samt nir en sidan ansokan senast ska goras.

Andrade lanevillkor

I punkt 9 i 6vergangsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395) anges bl.a.
foljande. Den som har beviljats studieldn eller dterbetalningspliktiga studiemedel
enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen (1983:1030) om sérskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa kan begira att lanet efter d. 1 juli 2001 ska betalas
tillbaka enligt bestimmelserna i den nya lagen. De dndrade betalningsvillkoren ska
bérja tillimpas vid kalenderarsskiftet aret nirmast efter det ar da lantagaren har
begirt dndrade betalningsvillkor. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter om hur en ansdkan om dndrade betalningsvillkor
ska goras samt vid vilken tidpunkt en sidan ansékan senast ska goras.

Overfiring

I punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1988:877) om dndring i
studiestodslagen (1973:349) anges foljande. Den som har beviljats studiestéd som
avser tid fore ikrafttridandet kan begira att dessa efter ar 1989 skall aterbetalas
enligt bestimmelserna i 8 kap. 1 dess nya lydelse. De dndrade betalningsvillkoren
skall tillimpas fr.o.m. d. 1 jan. visst ar.

1.3 Bemyndigande
Sanmanliggning

I punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna till studiestédsférordningen (2000:655) anges
bla. f6ljande. Centrala studiestédsnimnden far meddela foreskrifter om hur en
ansOkan om sammanlaggning av lan enligt punkten 10 1 6vergangsbestimmelserna
till studiestodslagen ska goras samt nir en sadan ansokan senast ska goras.

Andrade lanevillkor

I punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till studiestédsférordningen (2000:655) anges
foljande. Centrala studiestodsnimnden far meddela foreskrifter om hur en ansékan
om dndrade betalningsvillkor enligt punkten 9 1 6vergangsbestimmelserna till

studiestodslagen (1999:1395) ska goéras samt ndr en sadan ansékan senast ska goras.

Overfiring

I punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna till férordningen (1988:1381) om andring i
studiestodsforordningen (1973:418) anges bl.a. féljande. Narmare foreskrifter om
nir en ansokan enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen (1988:877) om dndring i
studiestodslagen (1973:349) skall vara inkommen meddelas av Centrala
studiestodsnamnden.


https://zeteo.wolterskluwer.se/#/linkresolver/clink/sfs%201983%3A1030
https://zeteo.wolterskluwer.se/#/linkresolver/clink/sfs%201999%3A1395%20ikraft%201999%3A1395

1.4  Overvidganden och forslag

Forslag:

Nigot visst datum till och med vilket lantagaren kan ta tillbaka sin ansékan ska
inte anges 1 CSN:s foreskrifter. Vad som anges i foreskrifterna om att en lintagare
kan ta tillbaka sin ansékan till och med den 30 november under ansékningsaret
ska dirmed tas bort.

Moijligheten for lantagaren att aterkalla sin ans6kan finns utan att detta framgar av
sarskild forfattningsreglering. Detta foljer av den enskildes processbehorighet och
allminna forvaltningsrattsliga principer. I Bohlin och Warnling-Nereps
Forvaltningsrittens grunder1 limnas féljande beskrivning.

"EJ heller sker nagon sakprivning, om parten dterkallar sin talan eller avlider, medan darendet ar
Sforemal for myndighetens behandling, eller om darendet av annat skdl forlorar sin aktualitet;
drendet avskrivs da fran vidare handliggning. Da i sadant fall anledning saknas for nyndigheten
att ga vidare och meddela ett beslut, avskrivs drendet.”

Mot den bakgrunden kan vad som anges i CSN:s foreskrifter om mojligheten att ta
tillbaka en ansékan gillande sammanliggning, 6verforing och dndrade lanevillkor
tas bort. Mojligheten att dterkalla ans6kan till dess beslut har fattats 1 drendet finns
inda eftersom det inte finns ndgon annan forfattningsreglering som hindrar detta.

Slutsatsen dr att lantagaren fritt kan férfoga 6ver sin ansékan, och dirmed dven
aterkalla den, till dess att CSN har beslutat i fragan.

Forslaget dr att ta bort den begransning som den nuvarande regleringen avseende
nir en dterkallelse av ansOkan senast maste goras innebir. Det finns inga
begrinsningar i CSN:s datasystem fOr att hantera en dterkallelse av en ansékan efter
den 30 november fram till dess att ett beslut har fattats i drendet. Besluten fattas
normalt i samband med arsbearbetningen som sker vid arsskiftet. Férslaget innebar
att CSN later de lintagare som vill aterkalla sin ansokan gora det fram till dess
beslut i ett enskilt arende ar fattat.

1.5  Alternativa l6sningar

For att mojliggora viss tid f6r utredning vid oférenliga ansékningar skulle en
alternativ 19sning vara att dndra tidpunkten for att dterta en ansékan till ett senare
datum. En siadan 16sning skulle fortfarande innebéra en onédig begransning av
mojligheten att aterkalla ansékan, som foljer av allmidnna forvaltningsrattsliga
principer, varfor det inte framstar som ett reellt alternativ.

1s. 83.
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1.6  Vilka som berors av andringarna

De féreslagna foreskriftsindringarna ber6r lantagare som ansoker om
sammanldgening, 6verforing och dndrade lanevillkor. Under 2016 uppgick antalet
ansokningar som kom in till CSN om de aktuella dtgirderna till 123 st. avseende
indrade lanevillkor, 1 010 st. avseende sammanlidggning och 58 st. avseende
6verforing. De som berdrs direkt av foreskriftsindringarna dr de lintagare som vill
aterkalla en ans6kan efter den 30 november. CSN har inte nagra uppgifter om hur
manga som tar tillbaka sin ansokan efter detta datum men uppskattningsvis ror det
sig enbart om ett fatal.

1.7 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Forslaget till foreskriftsindringen har inga kostnadsmassiga effekter da hanteringen
ir densamma som idag.

2 Nedsattning med hansyn till studier

Foljande foreskriftsindringar foreslas som ett led i inférande av studiestartsstodet.
De som studerar med studiestartsstéd och sedan tidigare dr aterbetalningsskyldiga
tor lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 (studielan) ska inte
behova betala pa lanet under den tid han eller hon far studiestartsstod.

2.1 Bemyndigande
Bemyndigande finns i 8 kap. 3 § studiestodsférordningen (1973:418) dndrad
1988:1381. Av bestimmelsen framgar att CSN far meddela nirmare féreskrifter om

nedsittning av arsbeloppet.

2.2  Overviganden och férslag

Forslag: Om lantagaren studerar med studiehjilp, studiemedel eller
studiestartsstod, sitts arsbeloppet ned utan ansokan.

Den 1 juli 2017 infordes studiestartsstodet. Av proposition Studiestartsstod — ett
nytt rekryterande studiestod (2016/17:158) framgir att den som studerar med
studiestartsstod ska kunna fa arsbeloppet nedsatt pa motsvarande sitt som den som
studerar med studiestdd enligt studiestédslagen. Genom punkt 16 forsta stycket i
6vergangsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395) reglerades ritten till
nedsittning av studielan. CSN har sedan tidigare foreskrivit om att nedséttning sker
utan ansokan fran lantagaren da denne studerar med studiehjilp och studiemedel.
Nedsittning sker dven utan ansdkan for de som studerar med studiestartsstod. Av
forbiseende har dock CSN inte reglerat detta i féreskrift vilket nu féreslas.
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2.3 Alternativa l6sningar

Andringen av foreskrifterna dr en f6ljd av inférandet av studiestartsstodet
Nigon alternativ 16sning har inte framkommit.

2.4  Vilka som berors av andringarna

Den foreslagna foreskriften beror lantagare som ér dterbetalningsskyldig f6r sin
studielaneskuld och studerar med studiestartsstod

2.5 Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser

CSNis forslag till foreskrifter forslag dr en f6ljd av Riksdagens beslut att inf6ra
studiestartsstod och har darfor inga sjalvstindiga effekter.

3 EU-ratten

Forslagen strider inte mot de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

4 Tidpunkt for ikrafttradandet och behov av speciella
informationsinsatser

Andringen bér trida ikraft den 1 januari 2018. Det finns behov av
informationsinsatser riktade mot handliggare pa samtliga kontor. Vidare ska
information pa blanketter och CSN:s webbplats samt internt informationsmaterial
sa som regel- och rutinhandbd&cker uppdateras.



5 Forfattningsforslag
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5.1  Foreskrifter om dndring i Centrala studiestodsnamndens foreskrifter
och allmdnna rad (CSNFS 2001:3) om aterbetalning av studieldn

tagna efter den 30 juni 2001

Centrala studiestodsnimnden (CSN) foéreskriver med stéd av punkterna 3 och 4 1
overgangsbestimmelserna till studiestédsférordningen (2000:655) i fraga om
nimndens foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2001:3)* om éterbetalning av
studielan tagna efter den 30 juni 2001 att 8 kap. 3 § och 9 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
3§
Ett beslut om andrade ldnevillkor ar Ftt beslut om andrade lanevillkor
definitivt. Lantagaren kan dock ta ar definitivt.
tillbaka sin ansokan till och med den
30 november under ansékningsaret.
9 kap.
3§

Ett beslut om sammanliggning ar
definitivt. Lantagaren kan dock ta
tillbaka sin ansokan till och med den
30 november under ansékningsaret.

2 Forfattningen omtryckt CSNFS 2007:8.

Ett beslut om sammanliggning ar
definitivt.



5.2  Foreskrifter om dndring i Centrala studiestodsnamndens foreskrifter
och allmdnna rad (CSNFS 2001:4) om aterbetalning av studieldn
tagna mellan den 1 januari 1989 och 30 juni 2001

Centrala studiestédsnimnden (CSN) féreskriver med stod av punkt 17 i
overgangsbestimmelserna till studiestédsforordningen (2000:655) i fraga om
nimndens foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2001:4)* om éterbetalning av
studielan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 att 2 kap. 1 a § och

7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

2 kap.

1a§

Om lantagaren studerar med
studiehjalp eller studiemedel, sitts
arsbeloppet ned utan ansokan.

7 kap.

3§

Ett beslut om 6verféring ar
definitivt. Lantagaren kan dock ta
tillbaka sin ansokan till och med den
30 november under ansékningsaret.

Om lantagaren studerar med
studiehjalp, studiemedel eller
studiestartsstod sitts arsbeloppet ned
utan ansokan.

Ett beslut om 6verféring ar
definitivt.

3 Bemyndigande finns i 8 kap. 3 § studiestodsférordningen (1973:418) dndrad 1988:1381 samt
punkt 4 1 Gvergangsbestimmelserna till férordningen (1988:1381) om édndring i
studiestédsférordningen (1973:418) jamférd med punkt 1 i 6vergangsbestimmelserna till

studiestédsférordningen (2000:655)
4 Forfattningen omtryckt CSNFS 2007:9.
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