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Sammanfattning

Centrala studiestédsndmnden (CSN) ska enligt myndighetens regleringsbrev f6r 2019
folja upp satsningen pd den hégre bidragsnivin till studerande pd kompletterande
pedagogisk utbildning (IKPU) som leder till imneslirarexamen. Uppféljningen ska
sarskilt fokusera pa om det hégre bidraget har haft en rekryterande effekt till dessa
utbildningar. Den kan anses vara en fortsittning pa den uppféljning som CSN under
2018 presenterade i rapporten Hdgre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning — en
uppfoljning av perioden 3 augusti 2015 — 30 juni 2018. 1 denna uppfoljning, som ir en redo-
visning av uppdraget, fokuserar vi pd tiden frin och med den 1 juli 2018, samt pé
effekterna av den breddning av satsningen pa KPU som tridde i kraft vid denna
tidpunkt.

Fran och med den 1 juli 2018 utvidgades satsningen pa det hogre bidraget f6r KPU
fran att gilla studier med inriktning mot matematik, naturorienterande dmnen och
teknik till att omfatta samtliga dmnesinriktningar. Den tydligaste effekten av for-
andringen var att antalet som fick studiemedel med den hogre bidragsnivin 6kade
markant. Mellan andra halvaret 2017 och andra halvaret 2018 nira nog tredubblades
antalet studerande med det hogre bidraget pa KPU, fran 300 till 900 personer. Det
totala antalet studerande med studiemedel f6r KPU 6kade ocksa nagot. Den breddade
satsningen innebar dven att mer pengar betalades ut.

Den breddade satsningen medférde att den grupp studerande som far det hégre
bidraget f6r KPU férdndrades. Andelen kvinnor av dem som fér det hdgre bidraget
tor KPU Gkade frin 48 till 58 procent nir fler kunde fd det hégre bidraget. I och med
forindringen blev studerandegruppen dessutom yngre. Andelen som var 35 ar eller
ildre minskade med 9 procentenheter. Den breddade satsningen innebar ocksa att de
som far det h6gre bidraget blivit med lika de som tidigare fick generellt bidrag for
utbildningen. Didrmed dr de dven mer lika 6vriga blivande dmneslirare. Studerande pd
KPU ir dock dven fortsatt betydligt dldre dn andra jimférbara studerande.

Det hogre bidragets rekryterande effekt dr svarbeddmd. Att en relativt hég andel av
dem som liser pd KPU gér det utan studiemedel, och att den breddade satsningen
offentliggjordes forst efter att ansékningstiden £6r studier under héstterminen 2018
hade passerat, har inneburit svirigheter att avgéra hur det hégre bidragets rekryterade
effekt eventuellt har fordndrats. Resultaten frin den enkitundersékning som vi har
genomfért tyder dock pd att studiestddets betydelse £6r valet att borja ldsa pd KPU
6kade i samband med forindringen. En hogre andel uppger att de inte eller troligen
inte skulle ha paborijat studierna utan studiemedel. Aven andelen som uppger att de
inte skulle ha bétjat studera pa KPU eller att de skulle ha skjutit upp sina studier, om
de inte hade fitt det hogre bidraget, har 6kat. Det dr framf6rallt tillkommande kvinnor
som bidragit till att det hdgre bidraget upplevs som viktigare. Andelen av kvinnorna
som uppgav att de inte skulle ha borjat studera utan det hdgre bidraget 6kade fran 17
till 26 procent. En motsvarande férindring gick ddremot inte att se bland minnen.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget till CSN

Centrala studiestédsnimnden (CSN) ska enligt myndighetens regleringsbrev f6lja upp
satsningen pd den hogre bidragsnivin till studerande pa kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) som leder till amneslirarexamen. Uppfdljningen ska sirskilt foku-
sera pa om det hégre bidraget har haft en rekryterande effekt till dessa utbildningar.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senaste den

31 maj 2019.1 Denna rapport dr en redovisning av detta uppdrag.

Uppdraget kan anses vara en fortsittning pa den uppfoljning? som CSN genomférde
under 2018. Denna tidigare uppféljning avsig perioden 3 augusti 2015-30 juni 2018,
det vill sdga tiden frin det att méjligheten att fa hogre bidrag f6r vissa dmnesinrikt-
ningar inom KPU infordes? till dess att satsningen breddades* till att gilla samtliga
dmnesinriktningar inom utbildningen. Mot bakgrund av detta fokuserar 2019 ars
uppfoljning, vilken presenteras i den hir rapporten, pa tiden frin och med den

1 juli 2018, samt pa effekterna av den breddning av satsningen pd KPU som triddde i
kraft vid denna tidpunkt

En skillnad jamfért med den tidigare uppfoljningen 4r att vi denna ging inte har gjort
négra jimforelser mellan KPU-studerande med och utan studiemedel. Fokus har
istdllet legat pa utvecklingen av antalet studerande pa KPU som har studiemedel och
pa utbetalda belopp, samt pa om den grupp studerande som far det hogre bidraget f6r
studier pA KPU har férindrats genom den breddade satsningen. Aven denna ging
ligger dock sirskilt fokus pa 1 vilken mén det hogre bidraget rekryterar till studier pd
KPU.

1.2. Genomforande

Uppdraget har genomfoérts i tva delar:

e framtagning av statistik Gver antal studerande med studiemedel p4 KPU och
utbetalda belopp, samt

e genomférande av en enkitundersdkning riktad till studerande som pabdrjat
sina studier med studiemedel pa KPU fran och med den 1 juli 2018.

Statistiken Gver antalet studerande och utbetalda belopp har tagits fram for att
komplettera de uppgifter som presenterades 1 2018 drs uppfoljning> av satsningen pa
den hégre bidragsnivan f6r KPU-studerande. Materialet i denna del utgdrs av register-
data som ursprungligen himtats frin CSN:s handliggningssystem. Statistiken har

1 Regleringsbrev f6r budgetiret 2019 avseende Centrala studiestédsndmnden.
2 CSN (2018a).

3 Forordning (2015:509) om dndring i studiestédsférordningen (2000:655).

4 Forordning (2018:526) om dndring i studiestédsférordningen (2000:655).

5 CSN (2018a).
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tagits fram fran uppgifter som finns tillgdngliga i CSN:s datalager f6r uppfoljning och
statistik. Materialet avser frimst studerande som har haft studiemedel f6r studier pa
KPU. Som ett komplement till dessa uppgifter har CSN inhdmtat statistik frin
Statistiska centralbyrin (SCB) 6ver samtliga registrerade studerande pa KPU under
den undersokta perioden.

Samtliga uppgifter i rapporten som avser forsta halvaret 2019 soktes ut 1 april samma
ar, det vill sdga under pigiende ldsir. Det innebir att dessa inte dr helt kompletta och
dirmed inte heller fullt ut jimfoérbara med motsvarande uppgifter for forsta halvaret
tidigare ar.

Enkitunderstkningen genomférdes under perioden 18-26 mars 2019. Undersok-
ningen riktades till samtliga studerande som pabérjat KPU med studiemedel under
andra halvaret 2018 och forsta halvdret 2019, det vill sidga efter att satsningen breddats
till att gilla studerande pd samtliga dmnesinriktningar inom KPU. Frigorna i under-
s6kningen var till stora delar identiska med fragorna i den undersékning som
genomfordes inom ramen f6r 2018 drs uppfoljning av det hogre bidraget f6r KPUS.
Undersckningen skickades ut till 688 personer. Fragorna besvarades av 496 personer,
vilket innebdr att 72 procent av dem som fick enkiten svarade.”

1.3. Rapportens disposition

I kapitel 2 ges en bakgrund till satsningen pa den hogre bidragsnivan f6r KPU och
den breddning av mélgruppen som genomférdes under 2018. Kapitlet innehéller dven
en sammanfattning av de viktigaste resultaten i den uppf6ljning av satsningen som
CSN o6verlimnade till regeringen under hésten 2018.

Kapitel 3 bestar huvudsakligen av statistik 6ver antalet studerande inom KPU och
utbetalda belopp i form av studiemedel. Hir gbrs dven jimforelser mellan tiden fore
och efter att satsningen breddades till att omfatta samtliga studerande pa KPU.

I kapitel 4 presenteras resultaten av den genomférda enkitundersékningen. Fokus i
kapitlet ligger pa huruvida det hogre bidraget f6r KPU har haft en rekryterande effekt
tor dessa utbildningar.

I det avslutande kapitlet sammanfattas och diskuteras rapportens resultat i férhéllande
till uppdraget.

¢ Se CSN (2018a), Bilaga.
7 Foér mer detaljer om enkitundersékningen, se Kapitel 4 samt Bilaga 1.
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2. Bakgrund

2.1. Den hogre bidragsnivan inom
studiemedIlen

Studiemedlen bestar av bade bidrag och lin, vilket 4r ett uttryck f6r att kostnaderna
tor studier ska delas mellan samhillet och den studerande. Hur stor andel av det totala
beloppet som utgors av bidrag beror pa om den studerande far studiemedel med
generellt bidrag eller med den hégre bidragsnivan. Den hégre bidragsnivan innebir att
en hégre andel av studiemedlen limnas som bidrag d4ven om totalbeloppet dr det-
samma. Det hégre bidraget dr normalt reserverat for studerande som anses vara svira
att rekrytera till studier, till exempel studerande som saknar fullstindiga gymnasie-
betyg. Det hogre bidraget ges, med undantag for vissa specifika ungdomsgrupper,
endast till studerande som ér 25 ér eller ildre.®

Fran och med den 1 januari 2019 limnas studiemedel med ett totalbelopp av

2 669 kronor per vecka for heltidsstudier. Fér studerande med generellt bidrag ar
bidragsbeloppet 809 kronor per vecka, vilket motsvarar drygt 30 procent av total-
beloppet. For studerande med den hégre bidragsnivan dr veckobeloppet 1 790 kronor,
vilket utgér 67 procent av totalbeloppet per vecka.

2.2. Hogre bidrag for kompletterande
pedagogisk utbildning

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) 4r en kortare pabyggnadsutbildning
avsedd for den som vill bli lirare och redan har avklarade h6gskolepoing i ett eller
flera undervisningsimnen. KPU omfattar normalt ett och ett halvt lisdrs heltids-
studier: verksamhetsforlagd utbildning om 30 hégskolepodng och en utbildnings-
vetenskaplig kirna om 60 hogskolepoing. Utbildningen ger dmnesldrarbehorighet i ett
eller flera imnen.’

Sedan den 3 augusti 2015 har det varit méjligt £f6r studerande inom KPU att fa det
hégre bidraget. Satsningen riktades inledningsvis endast mot studerande pa en KPU
som hade dmnesinriktning mot matematik, naturorienterande dmnen eller teknik.
Motivet bakom satsningen var en vixande ldrarbrist inom svensk skola, vilket ansags
vara sirskilt tydlig inom de berérda dmnesomridena. Det fanns férhoppningar om att
mojligheten att fa det hogre bidraget skulle bidra till att attrahera fler till lirarutbild-
ningen.10

8 Se CSN (2019) f6r mer information om studiestédet och uppgifter om antalet studerande som har
studiemedel med respektive bidragsniva.

9 Utbildningen regleras i Férordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen.

10 Se Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 15, s. 38 f. samt Forordning (2015:509) om dndring
studiestodsférordningen.
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Den 1 juli 2018 utékades malgruppen for satsningen, genom att den hogre bidrags-
nivan kom att limnas f6r studier pa KPU oavsett imnesinriktning.!! Det innebir att
samtliga studerande pa KPU nu ges méjlighet att fa det hogre bidraget om de dr 25 ar
eller dldre.'? Regeringen motiverade beslutet med att KPU fyller en viktig funktion
som komplement till den ordinarie lirarutbildningen och med att det rader brist pd
lirare inom samtliga dmnen.13

2.3. CSN:s tidigare uppfoljning

Under 2018 hade CSN i uppdrag!* att f6lja upp satsningen pa den hégre bidragsnivan
for studerande inom KPU f6r tiden 3 augusti 2015-30 juni 2018, det vill sdga innan
satsningen breddades till att omfatta studerande inom samtliga dmnesinriktningar.
Sdrskild fokus skulle liggas pa om det hogre bidraget bidragit till att rekrytera
studerande till de berérda utbildningarna. Nedan redogors i korthet for resultatet av
denna uppféljning, vilket presenterades i rapporten Hdgre bidraget for Rompletterande
pedagogisk utbildning — en uppfoljning av perioden 3 angusti 2015 — 30 juni 201815,

2.3.1. Viss O0kning av antalet studerande med hogre bidrag

CSN:s upptoljning visar att antalet studerande med hogre bidrag f6r KPU 6kade
nédgot fran det att satsningen inférdes till dess att den breddades. Mellan den

3 augusti 2015 och den 30 juni 2018 fick 6ver 800 KPU-studerande studiemedel med
det hogre bidraget. Lisdret 2017/18 fick drygt 400 studerande det hogre bidraget och
utbetalningarna uppgick till ungefir 17 miljoner kronor.

Uppféljningen visar dven att studerande med det hogre bidraget var dldre jAmfort med
samtliga som fétt studiemedel f6r KPU. De tog i ldgre utstrickning studielan dn de
som inte hade det hogre bidraget, vilket delvis forklaras av att de var dldre men dven
av att den hogre bidragsnivin gjorde att manga inte behévde lana. En hogre andel av
dem med hégre bidrag som tog 1an valde dock att dven ta tilliggslin utdver det
ordinarie studielinet jimfért med samtliga studiemedelstagare pa KPU. Aven i detta
fall kan aldern pa de studerande antas ha varit en viktig faktor.

2.3.2. Manga laser KPU utan studiemedel

Inom ramen f6r uppféljningen gjordes dven en jimforelse mellan KPU-studerande
som hade studiemedel med den hégre bidragsnivan och studerande som hade studie-
medel med generellt bidrag, respektive studerande som liste pa KPU helt utan studie-
medel. Utifrdn denna jimforelse framgick att knappt hilften av de KPU-studerande
liste utbildningen utan studiemedel. Dessutom konstaterades att de som ldste KPU
med hégre bidrag pa manga sitt liknade de som liste KPU utan studiemedel. 1

11 Se Férordning (2018:526) om dndring i studiestodsférordningen.

12 P4 grund av ett fel i CSN:s system f6r handldggning har dven ett mindre antal studerande som varit
under 25 dr fatt det hogre bidraget for KPU. Felet atgirdas i maj 2019.

13 Se ”Hogre studiebidrag till KPU-studenter” (pressmeddelande frin regeringen)

https:/ /www.regetingen.se/pressmeddelanden/2018/05/hogte-studiebidrag-till-kpu-studenter/ Himtad
(2019-02-21)

14 Se Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Centrala studiestédsnimnden.

15 Uppdraget avrapporterades i CSN (2018a).
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jimforelse med dem som liaste KPU med generellt bidrag var dessa bada grupper édldre
och en hogre andel var mén. De hade i hégre utstrickning varit forvirvsarbetande
innan studierna paborjades och det hade gatt relativt lang tid sedan de studerande
senast.

Att de som liste KPU med det hégre bidraget pa flera sitt liknande den grupp som
gick utbildningen utan att fa studiemedel tyder pa att manga i den sistndmnda gruppen
inte var aktuella f6r studiemedel, till exempel pa grund av inkomstgrinsen eller regeln
om ldngsta tid med studiemedel. Fér dem som av nagon anledning inte kunde fa
studiemedel hade det ingen betydelse att studiemedelssystemet 6ppnades for studie-
medel med den hégre bidragsnivin pd KPU. Dessa individer pabérjade vissetligen
utbildningen utan studiemedel, men det kan dven ha funnits potentiella KPU-
studerande 1 liknande situation som avstod fran att pabérja utbildningen.

2.3.3. Mattlig rekryterande effekt

Inom ramen f6r CSN:s uppféljning genomfordes dven en enkitundersékning riktad
till samtliga studerande som pabérjat studier pa en KPU under den undersékta tids-
perioden. Resultatet fran undersékningen tyder pa att det hdgre bidragets rekryterande
effekt var mattlig. Av de KPU-studerande som fick det hdgre bidraget uppgav 20 pro-
cent att de inte hade pabérjat utbildningen, hade skjutit upp studierna eller gjort nagot
annat utan detta. Riknat 1 antal personer innebir det att ungefar 120 av de studerande
som paborjade en KPU-utbildning mellan 2015 och férsta halvaret 2018 kan antas ha
rekryterats av det hdgre bidraget.

Resultatet fran enkitunders6kningen tydde dock pa att den breddade satsningen
kommer att innebira att fler kan rekryteras. CSN forutspadde att den breddade
satsningen skulle innebira att de som far det hdgre bidraget kommer att vara yngre
och att andelen som piabérjar KPU direkt efter en grundutbildning kommer att 6ka.
Dessutom ir det troligt att en hégre andel kommer att vilja att lina och att andelen
kvinnor 6kar. Samtliga dessa faktorer tycks gynna studiemedlens och sannolikt dven
det hégre bidragets rekryterande effekt.

10
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3. Registerundersokning -
antal studerande och
utbetalda belopp

3.1. Fler studerande med hogre bidrag pa
kompletterande pedagogisk utbildning

Den 3 augusti 2015 blev det méjligt £6r studerande pa vissa dmnesinriktningar att fa
det hégre bidraget f6r KPU. Sedan dess har antalet studerande som far det hogre
bidraget f6r KPU 6kat kontinuerligt. Antalet studiemedelstagare pa KPU, bade totalt
och med det hogre bidraget, har dock varit hégre under andra halvaret respektive ar
dn under det forsta, vilket beror pé att manga studerande pabdtjar sin utbildning
under hosten och att utbildningen normalt stricker sig Gver tre terminer.

Fran och med den 1 juli 2018 dndrades regelverket och samtliga studerande pa KPU,
oavsett amnesinriktning, fick det hogre bidraget. Regelindringen innebar dirmed att
antalet studerande som fick det hogre bidraget f6r KPU 6kade markant. Under andra
halviret 2018 fick 900 studerande det hégre bidraget for KPU, vilket innebar att
antalet studerande nira nog tredubblades jamfért med andra halvaret 2017. Jamfort
med tidigare dr 6kade dven det totala antalet som fick studiemedel f6r KPU. Att fler
studerar pd KPU med det hégre bidraget kan ha bidragit till detta.

Tabell 3.1 Antal studerande med studiemedel for KPU, samtliga studerande och

studerande med hogre bidrag, fordelat efter kon och halvar

Antal studerande Varav med hogre bidrag

med studiemedel

Kvinnor Man Totalt

2015 h2 637 91 83 174
2016 h1 662 128 117 245
2016 h2 781 132 153 285
2017 h1 701 125 142 267
2017 h2 839 152 162 314
2018 h1 730 143 123 266
2018 h2 900 526 374 900
2019 h1' 811 496 315 811

1 Uppgifterna i tabellen togs fram i april 2019, vilket innebdr att uppgiften fér 2019 h1 inte ér helt
komplett.

1"
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Antalet kvinnor som fick det hégre bidraget f6r studier pa KPU 6kade mer 4n antalet
min. Det medforde att andelen kvinnor av dem som fick det hégre bidraget blev
hégre dn andelen min. Andelen kvinnor uppgick till 58 procent under hésten 2018.

Parallellt med 6kningen av antalet studiemedelstagare pa KPU har dven det totala
antalet studerande inom dessa utbildningar 6kat. Andra halviret 2018 fanns knappt

1 780 registrerade studerande pd KPU, vilket innebar en 6kning med 34 procent
jamfort med andra halviret 2015. Under samma tidsperiod har antalet studerande som
far studiemedel pa KPU 6kat med 41 procent, frin 640 till 900 personer.

Diagram 3.1 Antal studerande pa KPU under andra halvaret 2015 till och med andra
halvaret 2018, fordelat efter samtliga studerande’ och studerande med
studiemedel

2000
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1 400 1326
1200
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1000 900
281 839

800 —
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600 —
400 —

200 —
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m Samtliga studerande KPU Studiemedel studerande KPU

1 Uppgifter om det totala antalet studerande som var registrerade pa KPU har inhidmtats fran Statistiska
centralbyran (SCB).

Att antalet personer som har studiemedel f6r KPU har 6kat i snabbare takt dn det
totala antalet studerande pa dessa utbildningar innebir att andelen som har studie-
medel f6r en KPU har 6kat fran 48 till 51 procent under perioden 2015-2018.
Andelen studiemedelstagare i férhéllande till samtliga studerande pd KPU var dock
som hogst under andra halviret 2016, da den uppgick till 53 procent.

12
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Diagram 3.2 Andelen studiemedelstagare inom KPU, samt andelen med hogre bidrag
av dem med studiemedel for KPU, under andra halvaret 2015 till och med
andra halvaret 2018, andelar i procent
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e=B=m Andel med studiemedel av samtliga pa KPU

Andel med hdgre bidrag av dem med studiemedel for KPU

Aven andelen av studiemedelstagarna som har studiemedel med den hégre bidrags-
nivan har 6kat 6ver tid. Av dem som hade studiemedel f6r studier pa KPU fick

27 procent det hogre bidraget under andra halvaret 2015. Motsvarande andel {6r
andra halvaret 2017 var 37 procent. Fran andra halvaret 2018 fick samtliga studerande
med studiemedel pd KPU det hgre bidraget.

Att det totala antalet studerande som far det hogre bidraget f6r KPU har 6kat innebir
dven att antalet studerande som tar lin utéver det hégre bidraget har blivit fler.
Detsamma giller antalet som fér tilliggsbidrag. Mellan andra halviret 2017 och andra
halviret 2018 6kade antalet studerande som fick det hégre bidraget f6r KPU med
knappt 600 personer. Antalet med hogre bidrag som valde att nyttja grundlanet inom
studiestodssystemet 6kade med 400 personer under samma tidsperiod. Antalet som
fick tilldggsbidrag 6kade med 270 personer. For de studerande som fick det hogre
bidraget innebar det att andelen som tog lan Skade markant. Andra halvéret 2018 tog
58 procent av dem som fick det hogre bidraget lin, motsvarande andel under andra
halvaret 2017 var 49 procent.1¢

16 Se diagram 3.3 for en redovisning av andelen som fick tilliggsbidrag, respektive andelen som valde att
utnyttja mojligheten att ta tilliggslan.
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Tabell 3.2 Antal studerande med studiemedel fér KPU 2017-2019", férdelat efter typ
av studiemedel och halvar

Antal studerande Varav med Varav med Varav med
med studiemedel grundlan tilldggsbidrag tillaggslan
2017 h22 839 (314) 492 (154) 378 (147) 91 (37)
2018 h12 730 (266) 414 (119) 333 (126) 74 (24)
2018 h2° 900 523 394 90
2019 h13 811 484 360 81

1 Uppgifterna i tabellen togs fram i april 2019, vilket innebir att uppgiften £f6r 2019 h1 inte ér helt
komplett.

2 Antal som studerande med studiemedel pa den hégre bidragsnivin inom parentes.

3 Fran och med 2018 h2 fick samtliga studerande pa KPU studiemedel med den hogre bidragsnivan.

Aven det totala antalet studiemedelstagare pA KPU har ékat, bide sammantaget och
nér det giller antalet som viljer att ta lin. Antalet studerande som tog lan dkade dock i
ldgre takt 4n antalet studerande som fick studiemedel totalt, vilket innebdr att lane-
benigenheten minskade nigot. Under andra halvaret 2018 uppgick andelen som tog
lan till 58 procent. Motsvarande andel av samtliga studiemedelstagare pa KPU under
andra halvaret 2017 var 59 procent.!”

I och med att 1 princip alla kan i det hogre bidraget f6r studier pa KPU har utbetal-
ningarna Okat. Fér det hégre bidraget 6kade utbetalningarna fran drygt 9 miljoner
kronor andra halvaret 2017 till knappt 28 miljoner kronor andra halvaret 2018. Aven
de totala utbetalningarna for studiebidrag 6kade nir samtliga studiemedelstagare pa
KPU fick det hogre bidraget.8

Tabell 3.3 Utbetalda belopp till studerande med studiemedel fér KPU 2017-2019",
fordelat efter typ av studiemedel och halvar, miljoner kronor
Studiebidrag Grundlan Tillaggsbidrag Tillaggslan
2017 h22 15,7 (9,4) 12,3 (2,3) 1,5 (0,6) 1,3 (0,6)
2018 h1? 13,9 (7,9) 11,0 (1,9) 1,3 (0,5) 1,2 (0,4)
2018 h23 27,7 7,9 1,6 1,5
2019 h13 21,1 6,4 1,2 1,1

1 Uppgifterna i tabellen togs fram i april 2019, vilket innebdr att uppgiften f6r 2019 h1 inte 4r komplett.
2 Utbetalda belopp f6r studerande med studiemedel pa den hégre bidragsnivin inom parentes.
3 Frian och med 2018 h2 far samtliga studerande pda KPU studiemedel med den hégre bidragsnivan.

Samtidigt som de utbetalda beloppen i form av studiebidrag f6r studier pA KPU 6kade
minskade utbetalningarna av grundlan, detta eftersom andelen av det totala studie-
medelsbeloppet som utgdrs av 1an minskade i och med den breddade satsningen.
Utbetalningar av tilligesbidrag och tilliggslan f6r studier pa KPU férdndrades endast i
mindre utstrdckning i samband med regelindringen.

CSN har tidigare konstaterat att en férhéllandevis lig andel av budgeten for satsningen
pa det hogre bidraget f6r studerande pa KPU faktiskt anvindes under de forsta aren.!®

17 Se Diagram 3.4 f6r en redovisning av andelen som fick tilliggsbidrag, respektive andelen som valde att
utnyttja mojligheten att ta tilliggslan.

18 En liten del av 6kningen for utbetalt bidrag beror dven p4 att studiebidraget héjdes den 1 juli 2018,
samt pa justeringar av prisbasbeloppet.

19 Se CSN (2018a).
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Under perioden 2015-2017 utnyttjades mindre 4n 20 procent av anslaget. Eftersom
anslaget inte héjdes f6r 2018, samtidigt som breddningen av satsningen gjorde att de
utbetalda beloppen blev hégre, 6kade dock denna andel till 37 procent under 2018.
Andelen utnyttjat belopp ir dock inte ett tillforlitligt matt pa hur lyckosam satsningen
har varit. Det finns en stor osidkerhet nir anslagsbelopp faststills. Berdkningen av
anslagsbeloppen gors ofta med utgingspunkten att alla studerande ska kunna fa
studiemedel. Det kan innebéra att mer medel avsitts 4n som anvinds.

Tabell 3.4 Utbetalda belopp jamfort med budget’, hdgre bidraget for KPU, miljoner
kronor, andelar i procent
Utbetalt Anslag Andel utnyttjat
2015 (delperiod) 5,0 47,7 10
2016 15,7 95,4 16
2017 17,2 95,4 18
2018 35,6 95,4 37

1 Utgiftsomrade 15, anslaget f6r studiemedel (1:2), anslagspost 2.7

3.2. Breddad satsning har forandrat
studerandegruppen

Fran och med 1 juli 2018 har fler fatt mojlighet att studera pa KPU med det hogre
bidraget. Det har dven inneburit att de som far det hogre bidraget f6r KPU har
torindrats. I Diagram 3.3 visas hur studerandegruppen har férdndrats 6ver tid med
avseende pa ett antal olika variabler. I diagrammet redovisas utvecklingen f6r andra
halvaret respektive ar.

Diagram 3.3 Jamforelse av KPU-studerande med hogre bidrag, andra halvaret 2015 till
och med andra halvaret 2018, andelar i procent

100
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Andel heltid Andel kvinnor Andel med Andel med Andel med Andel >=35 ar
grundlan tillaggsbidrag tillaggslan (av
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m2015h2 m2016 h2 m2017h2 m=m2018 h2
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I och med att satsningen pa det hogre bidraget har vidgats till att omfatta i stort sett
samtliga studerande med studiemedel f6r KPU har gruppen som far det hogre
bidraget férindrats. Jimfort med tiden fére den 1 juli 2018 har andelen heltids-
studerande minskat och andelen kvinnor har 6kat. Under andra halviret 2017 var

48 procent av dem som liste pa KPU med det hégre bidraget kvinnor. Andra halvaret
2018 hade denna andel 6kat till 58 procent.

Ytterligare en fordndring 4dr att en hdgre andel av dem som har det hdgre bidraget
viljer att nyttja lanedelen av studiemedlen. Andelen lintagare 6kade frin 49 till 58 pro-
cent mellan andra halvaret 2017 och motsvarande period 2018. Samtidigt 4r det lagre
andelar som far tilliggsbidrag och som viljer att ta tilliggslan utéver grundlanet. 1
bada dessa fall kan foérindringen troligtvis kopplas till att de som far det hogre
bidraget har blivit yngre efter att satsningen breddats. Andelen som var 35 ar eller
ildre minskade fran 57 till 48 procent i samband att fler kunde fi det hégre bidraget.

Den breddade satsningen pa den hdgre bidragsnivin f6r KPU innebar inte bara att
fler studerande kunde fd det hégre bidraget. En jimférelse av samtliga studiemedels-
tagare pa KPU 6ver tid (se Diagram 3.4) tyder pa att regelindringen i viss man dven
paverkat vilka som har studiemedel £6r KPU.

Diagram 3.4 Jamforelse av KPU-studerande med studiemedel, andra halvaret 2015 till
och med andra halvaret 2018, andelar i procent
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Okningen av andelen kvinnor bland KPU-studerande med det hégre bidraget fick
genomslag dven bland studiemedelstagare inom dessa utbildningar 6verlag. Andelen
kvinnor 6kade frin 56 procent andra halvaret 2017 till 58 procent motsvarande period
2018. Trots att andelen som 4r 35 dr eller dldre minskade markant bland dem som fick
det hégre bidraget 6kade motsvarande andel nagot bland samtliga studiemedelstagare
pa KPU, frin 46 procent under hosten 2017 till 49 procent under hésten 2018.
Lantagandet bland dem som studerande med studiemedel pa KPU minskade nagot i
samband med den breddade satsningen, bade i form av andelen som tog grundlan och
som andelen som dessutom valde att ta tilliggslin. Aven andelen som fick tilliggs-
bidrag minskade.
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Utifrdn den uppfoljning som CSN genomférde under 2018 dr dessa forindringar av
studerandegruppen vintade. Tidigare fanns relativt tydliga skillnader mellan den grupp
av studerande som hade det hogre bidraget f6r KPU och 6vriga studiemedelstagare pa
dessa utbildningar. I och med den breddade satsningen har den grupp som far hégre
bidrag naturligt nog kommit att bli mer lik den grupp som tidigare hade generellt
bidrag f6r studier inom KPU.20 Virt att notera dr dock att bdde andelen kvinnor, och
andelen ildre studerande, 6kade mellan andra halvdret 2017 och andra halviret 2018
nir andelarna beriknas i férhallande till samtliga studiemedelstagare pa KPU.

Den breddade satsningen har dven lett till att de som far det hogre bidraget f6r KPU
blivit mer lika studerande pa dmneslirarutbildning generellt. Samtidigt skiljer sig KPU-
studerande fortfarande fran 6vriga blivande dmneslirare pa flera punkter. I Tabell 3.5
gors en jamforelse av de studerande som far hogre bidrag f6r KPU, vilka frin och
med andra halvéret 2018 ir i stort sett samma sak som de studerande som fir studie-
medel f6r KPU, och samtliga studerande som far studiemedel £f6r en dmneslirar-

utbildning,.
Tabell 3.5 Jamforelse mellan KPU-studerande med hogre bidrag for KPU och
samtliga studiemedelstagare pa amneslararutbildning, andra halvaret
2018, andelar i procent
Studerande med hogre Samtliga blivande
bidrag fér KPU' amneslarare med
studiemedel
Andel heltid 88 96
Andel kvinnor 58 55
Andel med grundlan 58 80
Andel med tillaggsbidrag 43 11
Andel med tillaggslan (av
grundlan) 17
Andel >=35 ar 48 6

1 Sedan 1 juli 2018 har samtliga studerande som far studiemedel pa KPU éven det hégre bidraget.

Andelen heltidsstuderande dr ligre bland dem som far det hégre bidraget f6r KPU idn
vad den dr bland dmneslirare generellt. I och med den breddade satsningen har denna
skillnad ocksa blivit nagot storre dn tidigare. Den tydliga 6kningen av andelen kvinnor
av dem som far det hogre bidraget f6r IKPU har dven inneburit att den kvinnliga
dominansen dr hogre dn vad den 4r bland blivande dmneslirare 6verlag. S4 var inte
fallet fore 1 juli 201821,

Det ir fortsatt sd att andelen som anvinder linedelen av studiemedlen 4r betydligt
ligre bland KPU-studerande 4n vad den ér bland blivande dmneslirare. Andelen som
far tilldggsbidrag och som viljer att ta tilliggslan utéver grundlinet dr dock betydligt
hogre bland KPU-studerande. Dessa skillnader kan troligtvis kopplas till att de KPU-
studerande dr betydligt dldre dn de som studerar till imneslirare. Trots att andelen
som var 35 ér eller dldre har minskat kraftigt bland dem som far studiemedel med den
hogre bidragsnivin 6kade den sett till samtliga studiemedelstagare pa KPU. Jimfort

20 Se Tabell 7 1 CSN (2018a), s.9.
21 Se CSN (2018a).
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med Ovriga studerande pa dmneslirarutbildningar dr den dessutom fortsatt mycket
hog, 48 procent jamfoért med 6 procent

3.3. Fortsatt hog andel som far avslag bland
studerande pa KPU

Det har tidigare visat sig att KPU-studerande relativt ofta paverkas av vissa studie-
medelsregler. Det handlar framférallt om begridsningen av hur ling tid man kan fa
studiemedel pa eftergymnasial niva (240-veckorsregeln) och inkomsttaket (fribe-
loppet). I CSN:s uppféljning av tiden fére den 1 juli 2018 framkom att studerande pa
KPU oftare fir avslag pa grund av 240-veckorsregeln och inkomsttaket jimfért med
ovriga hogskolestuderande, men att de mer sillan fick avslag pa grund av bristande
studieresultat.??

I Tabell 3.6 redovisas en jaimférelse av férekomsten av olika avslagsorsaker for
studerande pa KPU, f6r studerande pa dmneslirarutbildning generellt, samt f6r
samtliga hgskolestuderande under de tva senaste lisiren, det vill siga biade fére och
efter att satsningen breddades. Nir det giller avslag pa grund av inkomsttaket dr dock
statistiken inte komplett for lisaret 2018/1923. Eftersom det inte finns skil att tro att
efterslipning f6r KPU-studerande skiljer sig fran den for 6vriga studerande gar det
dock att gora jamforelser mellan dessa grupper for respektive lasar.

De skillnader mellan KPU-studerande och 6vriga hégskolestuderande nir det géller
férekomsten av olika typer avslag som CSN tidigare redovisat® kvarstar dven for
lasaret 2018/19.

Andelen som far avslag pd grund av veckobegrinsningen (240-veckorsregeln) dr hogre
tor studerande pa KPU dven for innevarande ldsar. Detta giller bide dem som fatt
helt avslag pa sin ansokan och dem som fatt avslag pd en del av den studieperiod de
har sokt for. Att det dr en hégre andel av dem som studerar pa KPU som far avslag pa
grund av detta skil dr inte ovintat. En bidragande orsak ir att méanga har list linga
utbildningar tidigare.

22 Se Tabell 8 i CSN (2018a), s. 10.

23 Beslut om avslag kan dven fattas efter lasarets slut. Nir det giller inkomsttaket fattar CSN inledningsvis
beslut utifran den inkomst den studerande sjilv har uppgett. I efterhand gérs sedan en kontroll mot
Skatteverkets register.

24 Se CSN (2018a).
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Tabell 3.6 Andel som har fatt avslagsbeslut pa studiemedelsansokan, fordelat efter
utvalda avslagsorsaker'?, lasaren 2017/18 och 2018/193, andelar i procent

2017/18 2018/19
Hogskole- Amneslarar KPU Hogskole- Amneslarar KPU
utbildning utbildning utbildning utbildning
240-veckorsreglen 0,2 0,2 3,7 0,2 0,3 3,9
(helt avslag)*
240-veckorsreglen 0,9 0,9 6,5 0,9 1,3 4.6
(delvis avslag)®
Inkomsttaket 0,5 0,2 2,3 0,3 0,1 0,7
(fribeloppet)
Studieresultat 9,5 9,9 7,3 9,0 9,3 5,0

1 Statistiken visar andelen personer som nigon gang under perioden fatt beslut om avslag pa sin
studiemedelsansékan med beslutsgrunder eller motivtexter som 4r hinférlig till ndgon av de angivna
avslagsorsakerna, i forhéllande till det totala antalet personer som fatt beslut. Det kan dock dven
férekomma att vissa avslagsbeslut fattas som inte dr statistiskt s6kbara genom beslutsgrunder eller
motivtexter. En person med avslag kan genom dndting/komplettering senare dven ha fatt ett
bifallsbeslut.

2 Statistiken fangar inte studerande som kinner till reglerna och dirfér avstar fran att anséka om
studiemedel.

3 Statistiken Gver avslagsbeslut forandras 6ver tid, vilket innebir att lisiren 2017/18 och 2018/19 inte ar
fullt ut jimférbara. Uppgifterna i tabellen ér framtagna i april 2019.

4 Avser helt avslag pa ansékan, inkluderar ej studerande som fitt delvis avslag, dvs bifall en del av den
sokta perioden fram till dess veckogrinsen nis.

5 Avser delvis avslag pa ansokan, dvs. bifall en del av den s6kta perioden fram till dess att veckogrinsen
nds.

P4 samma sitt som tidigare 4dr dven andelen som far avslag pd grund av bristande
studieresultat ligre bland KPU-studerande 4n bland 6vriga hégskolestuderande.
Detsamma giller dven vid en jimforelse med studerande pa dmneslirarutbildningar
overlag. En moijlig férklaring till dessa skillnader kan vara att manga KPU-studerande
har bedrivit sina tidigare studier lingre tillbaka i tiden och dérfor inte nédvindigtvis
provas for bristande studieresultat. Det dr dven tinkbart att KPU-studerande dr mer
motiverade dn andra studerande och ddrfér klarar studierna bittre.

Nir det giller betydelsen av inkomsttaket 4r skillnaderna inte lika tydliga, vilket frimst
forklaras av att statistiken inom detta omrade inte 4r komplett £f6r innevarande ldsar.
Tendensen dr dock densamma som tidigare, det vill sdga att studerande pa KPU oftare
far avslag pa grund av f6r hog inkomst, bade jimfért med andra studerande inom
hoégskola och universitet och jamfort studerande pa dmneslirarutbildningar. Resultatet
tyder pa att manga KPU-studerande arbetar i relativt stor omfattning i anslutning till
studierna.
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4. Enkat till studerande pa
kompletterande peda-
gogisk utbildning (KPU)

4.1. Om enkatundersokningen

CSN skickade en enkit till 688 personer den 18 mars. Malet var att dessa personer ska
ha pédbérjat studier vid KPU antingen under hdsten 2018 eller under viren 2019.25
Undersckningen skickades med e-post till samtliga studerande som hade limnat en
e-postadress till CSN. Tvd paminnelser skickades ut, den 20 mars och den 22 mars.
Enkiten stingdes for svar den 26 mars. Av dem som fick en enkit valde 496 personer
att svara. Det ger en svarsfrekvens pa 72 procent.

Undersckningen ska spegla det hdgre bidragets betydelse f6r de studerande som pa-
bérjade sina studier efter den regeldndring som ger alla studerande oavsett dmnes-
inriktning ritt till det hogre bidraget. De som bdrjade sina studier tidigare redogjorde
vi 61 i rapporten Hagre bidraget for kompletterande pedagogisk ntbildning — en uppfoljning av
perioden 3 augusti 2015 — 30 juni 2018.26

Av dem som fick enkiten svarade tre personer att de inte studerade eller hade studerat
pa KPU. Dessa utgick ur var analys av enkdtsvaren. Sedan svarade 66 personer att de
paborjade utbildningen tidigare dn hostterminen 2018. Det gir inte att pa nagot enkelt
sitt klassificera dessa studerande. Négra hade bérjat studera pd KPU utan att ha
studiemedel, ndgra borjade studera pd KPU under sommaren men fére halvarsskiftet
2018. Eftersom dessa personer enbart besvarat de inledande fragorna i enkiten utgar
dven de ur analysen. Det innebir att 427 respondenter aterstar, vars svar ar mojliga att
analysera.

Av de 427 analyserbara svaren var det dock 74 personer som svarade att de inte hade
fatt hogre bidrag.?” En genomgang av drenden visar att de som svarade att de inte
hade fitt hogre bidrag, trots svaren dndd hade fitt detta. Det gar bara att spekulera i
skilen till att de svarat att de inte hade fatt det hégre bidraget. Tankbara orsaker kan
vara att de studerat pa deltid, haft inkomstreducering eller helt enkelt inte forstatt att
de hade fatt hogre bidrag. Dessa individer besvarade inte heller féljdfragan om vilka
konsekvenser det hade fatt om de inte hade erhallit hdgre bidrag. Av detta skil och av
skilet att det 4r bra om respondenterna bade fatt det hdgre bidraget och kint till att de
fatt det, har vi valt att utesluta dessa studerande ur analysen av svaren. Kvarstir gor da
353 enkitsvar som kan analyseras, vilket motsvarar 51 procent av populationen. En

25 Utsokningen av individerna gjordes sa att alla studerande som hade studiemedel f6r KPU under hésten
2018 och varen 2019 togs ut, om de inte hade fatt studiemedel f6r KPU under de féregiende terminerna.
20 CSN (2018a).

27 De svarade ’nej” pd frigan ”Har du fitt studiemedel med den hégre bidragsnivan (dvs. med ett
bidragsbelopp for heltidsstuderande pa éver 7 000 kronor per ménad) for dina studier pd KPU?”
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bortfallsanalys har gjorts, denna redovisas i Bilaga 1 till denna rapport. Enkiten
aterfinns i Bilaga 2.

4.2. Studiemedlens betydelse for rekryteringen
har okat

Sedan den 3 augusti 2015 har det varit méjligt £f6r studerande inom KPU att fa det
hogre bidraget. Satsningen riktades inledningsvis endast till studerande pd en KPU
som hade dmnesinriktning mot matematik, naturorienterande dmnen (NO) eller tek-
nik.28 Den 1 juli 2018 utékades malgruppen for satsningen, genom att den hogre
bidragsnivan kom att limnas f6r studier pd KPU oavsett dmnesinriktning.?

For att bedéma om férindringen den 1 juli 2018 givit nagon effekt jimfor vi i detta
avsnitt resultaten frin den enkitundersékning som gjordes hoésten 2018 och som
riktade sig till samtliga som studerat pda KPU med studiemedel mellan hésten 2015
och varen 2018, och vir nya enkit riktad till dem som bérjat studera hésten 2018 eller
véren 2019.

Svaren pa frigan ”Om du inte hade kunnat i studiemedel (enbart studiebidrag eller
béde studiebidrag och studieldn) f6r dina studier pd KPU, hade du dnda borjat?”
guidar oss nir det giller att férsoka avgora hur hég andel av olika studerandegrupper
som hade eller inte hade borjat studera om de inte hade fatt studiemedel. De som
svarar ”nej” eller ”nej, troligen inte” anses rekryterade av studiemedlen. Frigan dr
forvisso hypotetisk da det inte gar att veta om de studerande hade gjort som de siger,
men 4r samtidigt sannolikt det minst diliga sittet att avgora studiemedlens rekryter-
ande verkan.

Studiemedlens allminna rekryterande effekt f6r studerande pa KPU har enligt
enkitresultaten 6kat med 5 procentenheter, fran 51 till 56 procentenheter. Fér dem
som hade det hogre bidraget till och med varterminen 2018 var andelen rekryterade
53 procent, vilket siledes dr 3 procentenheter ligre dn situationen fran och med
hosten 2018.3° Andelen har 6kat lika mycket f6r bade kvinnor och min. Det innebir
att fler KPU-studerande bérjar studera fOr att de kan fa studiemedel.

Hur manga fler som sedan den 1 juli 2018 botjar studera tack vare f6rindringen av
studiemedelsregelverket dr inte maoijligt att sdga. Manga studerande pa KPU kan inte fa
studiemedel, oftast pa grund av reglerna om hur lingre studiemedel kan beviljas, men
ibland 4ven som en féljd av reglerna f6r inkomstprévning eller alder. Manga har
sannolikt inte heller behov av att fa studiemedel {6t att klara sin f6rsérjning.

Om vi, som ett rikneexempel, antar att cirka 300 personer pabotjar studier pa KPU
med studiemedel varje termin3! kan dock antalet studiemedelsrekryterade, som inte
hade bérjat studera om de inte hade fitt studiemedel, grovt uppskattas till cirka 160—

28 Se Prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 15, s. 38 f. samt Forordning (2015:509) om édndring
studiestédsférordningen.

29 Foérordning (2018:526) om dndring i studiestédsférordningen.

30 Forindringen dr inte statistiskt sikerstalld.

31 Ungefirligt antagande beriknat med utgangspunkt i en tredjedel av 900 studerande (ungefir 900
studerar med studiemedel varje termin och utbildningen 4r normalt tre terminer ling).
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170 personer32. Det dr en 6kning med cirka 15 personer per termin3? jamfoért med
situationen fére den 1 juli 2018, om vi bortser fran att antalet studerande med
studiemedel har 6kat.

Diagram 4.1 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiemedel (enbart
studiebidrag eller bade studiebidrag och studielan) for dina studier pa
KPU, hade du dnda borjat? Andel som svarat "nej” eller "nej, troligen inte”

70

60 58

53 53 56
18 51
50 S

30 —

20 —

Kvinnor Man Samtliga

m Studerande som pabdrjat studier t.o.m. 30 juni 2018

Studerande som pabdorjat studier fr.o.m. 1 juli 2018

Sedan dr frigan hur méinga av dem som fir det hégre bidraget som tack vare att de
kan fd det borjar studera, jimfort med om de hade fatt det ldgre, generella bidraget.

I enkiten stillde vi fraigan ”Om du inte hade kunnat fi den hégre bidragsnivan inom
studiemedlen f6r dina studier pd KPU, vilka konsekvenser hade det fatt?”. De som
svarat att de inte hade pabétjat utbildningen, hade skjutit upp den eller hade gjort
ndgot annat, ses som om de paverkats av det hogre bidraget. Det hogre bidraget
gjorde i dessa fall att de studerande pibérjade studierna eller avstod fran att skjuta pa
dem.

Fran och med den 1 juli 2018 kan alltsé alla studerande pa KPU fa hogre bidrag. Dess-
férinnan var bidraget begrinsat till studerande som ldste matematik, teknik eller NO-
dmnen. Efter den 30 juni dr det sammanlagt 25 procent som svarar att de inte hade
pabotjat studierna eller hade skjutit upp dem, utan det hégre bidraget. Av dem som
borjade studera tidigare dn den 1 juli var det sammanlagt 20 procent av dem som fick
hogre bidrag som svarade att de inte hade pabérjat studierna eller att de hade skjutit
upp dem.3

32300 multiplicerat med 0,56 (56 procent hade inte bérjat studera utan studiemedel)=168.
33300 multiplicerat med 0,51 (51 procent hade inte bérjat studera utan studiemedel)=153.
34 Forindringen dr inte statistiskt sikerstalld.
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Diagram 4.2 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlet, vilka konsekvenser hade det fatt? Andel som svarat "jag hade
inte pabdrjat min utbildning, "jag hade skjutit upp mina studier” eller "jag hade
gjort nagot annat”

30

26
25
25

23 23

20
17

15

10

Kvinnor Man Samtliga

m Studerande som pabdrjat studier t.o.m. 30 juni 2018

Studerande som pabdrjat studier fr.o.m. 1 juli 2018

Fram till och med varen 2018 var andelen min som fick det hégre bidraget storre dn
andelen min bland samtliga studerande. En hég andel av de min som studerade pa
KPU fick hogre bidrag. Det berodde pa att det hégre bidraget enbart limnades till
studerande inom matematik, teknik och NO, det vill sdga vid dmnen som domi-
nerades av manliga studerande. Regelindringen den 1 juli 2018 har alltsd inneburit att
minga av de tillkommande personerna som fir det hégre bidraget dr kvinnor.

Andelen av minnen som svarar att det hgre bidraget har paverkat deras val att
studera dr oférindrat 23 procent. Andelen kvinnor som anger att de har paborjat
studier vid KPU med anledning av det hoégre bidraget har dock Okat, frin 17 till

26 procent. Det har alltsa tillkommit en grupp kvinnor som far hogre bidrag och som
uppger att de inte hade kunnat tinka sig att studera utan detta.

Vid ett antagande att 300 personer paborjar studier med studiemedel vid KPU varje
termin? innebir resultatet att 75 personer inte hade gjort det utan det hégre
bidraget3. Vid antagandet att ungefir 40 procent av de studerande fick hégre bidrag
tore den 1 juli hade tidigare ungefir 25 personer inte borjat studera utan detta™’.
Antalet som rekryteras av det hdgre bidraget har under dessa antaganden grovt raknat
6kat med cirka 50 personer per termin.

3 Ungefirligt antagande beriknat med utgangspunkt i en tredjedel av 900 studerande (900 studerar med
studiemedel vatje termin och utbildningen dr normalt tre terminer lang).

36 300 multiplicerat med 0,25 (25 procent hade inte borjat studera eller hade skjutit upp studierna om de
inte hade fatt hégre bidrag)=75.

37300 multiplicerat med 0,4 (40 procent av dem med studiemedel fick hégre bidrag), multiplicerat med
0,2 (20 procent hade inte bérjat studera eller hade skjutit upp studierna om de inte hade fitt hogre
bidrag)=24.
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Forutom att fler borjar studera vid KPU tack vare det hogre bidraget kan det tinkas
att studietakten bland de studerande har 6kat eftersom firre behover arbeta lika
mycket nir de far det hogre bidraget.?

Trots att méinga paverkas av bidde méjligheten att fa studiemedel och det hégre bi-
draget tycks det av frisvaren i undersékningen att déma, vara lirarlegitimationen och
utsikterna att fa ett fast arbete som lirare som 4r viktiga drivkrafter till att manga
studerar pd KPU.

4.3. Arbetssokande paverkas mest av
studiemedlen

4.3.1. Hade de studerande borjat studera pa KPU aven utan
studiemedel?

Tidigare undersékningar har bland annat visat att kvinnor, dldre och lantagare oftare
dn andra skulle ha avstatt fran att studera om de inte hade kunnat fa studiemedel.?
Stimmer det dven for studerande pa KPU? Och vad kan de studerandes bakgrund
betyda i Ovrigt?

Av samtliga KPU-studerande svarar 56 procent att de inte eller troligen inte skulle ha
bérjat studera om de inte hade kunnat fi studiemedel. Dessa anses alltsa rekryterade
av studiemedlen. Motsvarande andel bland samtliga studerande 4r 48 procent.* Det dr
dirmed fler av dem pa KPU som ir beroende av studiestdd for att kunna bedriva sina
studier, jimfort med samtliga studerande. Detta beror delvis pd att studerandegruppen
ir dldre dn genomsnittligt.

Som framgir av Tabell 4.1 sa stimmer de vanliga ménstren f6r studiemedlens
rekryterande effekter dven nir det giller studerande pa KPU. Kvinnor 4r mer
beroende av studiemedlen f6r att botja studera och detsamma giller £6r lite dldre
studerande, lantagare och studerande som far tilliggsbidrag.

3 SOU 2018:73.
3 Se t.ex. CSN (2018b).
40 CSN (2018b).
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Tabell 4.1 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiemedel (enbart
studiebidrag eller bade studiebidrag och studielan) fér dina studier pa
KPU, hade du dnda borjat? Andel som svarat "nej” eller "nej, troligen inte”

Studerandegrupp Andel rekryterade'

Koén Kvinnor 58 %
Man 53 %

Alder -24 ar 46 %
25-29 ar 45 %

30-34 ar 53 %

35-39 ar 69 %

40-44 ar 53 %

45-49 ar 64 %

50 ar- 65 %

Takt Heltid 54 %
Deltid 56 %

Lan Lan 63 %
Inte 1an 45 %

Tillaggsbidrag Tillaggsbidrag 62 %
Inte tillaggsbidrag 51 %

Samtliga 56 %

1 Med rekryterad” avses hir de som svarat ’nej” eller ”nej, troligen inte” pa fragan.

Sett till de studerandes tidigare utbildningsomrade si tycks de som tidigare studerade
inom teknik- och tillverkningsomradet mest rekryterade av studiemedlen och de som
studerade samhillsvetenskapliga dmnen minst rekryterade. De som var arbetslsa nir
de pabérjade sina studier 4r mest rekryterade och detsamma giller £6r dem som stu-
derade f6r mer dn tio ar sedan. De som studerat f6r linge sedan sammanfaller till stor
del med KPU-studerande som ir lite dldre.
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Diagram 4.3 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiemedel (enbart
studiebidrag eller bade studiebidrag och studielan) fér dina studier pa
KPU, hade du dnda bérjat? Andel som svarat "nej” eller "nej, troligen inte”!

3 Pedagogik och larare
o0 .
° £ Humaniora och konst
g @ Samhallsvetenskap, juridik, handel
=20 O
E g Naturvetenskap, matematik, data
° Teknik och tillverkning
Ko}
5 Annat
_% °g Studerande
% S5 Arbetande
2 27 Arbetssokande
Q=2
nece Annan
) Mindre an 1 ar
g3 1-2 ar
e] “(75 .
b o 3-5ar
23 6-10 ar
2 Mer &n 10 ar
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1 Personer som tidigare studerat inom lant- och skogsbruk samt djursjukvard, hilso- och sjukvird samt
social omsorg och inom tjinsteomradet var for fa for att svaren ska redovisas separat.

Sett till KPU-studierna édr det de som studerar med inriktning arskurs 7-9 som tycks
ha st6rst behov av studiemedel. Av dem svarade 60 procent av att de inte, eller
troligen inte, hade borjat studera utan studiemedel. De som studerar matematik, teknik
och NO-dmnen ér mer rekryterade dn de som studerar andra dmnen. Dessa stu-
derande ir lite oftare lite dldre 4n de som studerar andra dmnen, till exempel sprak.
Vidare dr de som studerar pa plats pa skolan dr mer rekryterade av studiemedlen dn
distansstuderande.

Diagram 4.4 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiemedel (enbart
studiebidrag eller bade studiebidrag och studielan) fér dina studier pa
KPU, hade du @nda boérjat? Andel som svarat "nej” eller "nej, troligen inte”
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o.E
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£ =
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c>- Ingen inriktning
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o

o Distans
E

%) Bade pa plats och distans
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4.3.2. Vad betyder det hogre bidraget?

Det ir alltsa 56 procent av de studerande som svarar att de inte eller troligen inte hade
bérjat studera om de inte hade fatt studiemedel. Men nir det giller KPU 4r ju dven
frigan om satsningen pa ett hdgre bidrag givit utdelning eller inte.

Av de svarande anger sammanlagt 25 procent att de inte hade pabétjat studierna, att
de hade skjutit upp dem eller gjort nidgot annat om de inte hade fitt det hogre
bidraget.#! Det ir en hégre andel jimfort med motsvarande enkitundersékning riktad
till alla som hade studerat med det hégre bidraget pA KPU fram till och med véren
2018. Av dessa svarade 20 procent att det hogre bidraget hade gjort att de pdborjade
studierna.

Fordelat pa de olika svarsalternativen dr det 14 procent som anger att de inte skulle ha
pabotjat sin utbildning, 10 procent anger att de hade skjutit pa den och 4 procent att
de hade valt att géra ndgot annat.

Tabell 4.2 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa den hogre bidragsnivan
inom studiemedlet, vilka konsekvenser hade det fatt?
Andel’
Jag hade inte pabdrjat min utbildning 14 %

Jag hade pabdrjat utbildningen med studiemedel med den lagre bidragsnivan 36 %

Jag hade varit tvungen att ta studielan eller att lana mer for att kunna studera 33 %

Jag hade varit tvungen att arbeta med for att kunna studera 42 %
Jag hade skjutit upp mina studier 10 %
Jag hade gjort nagot annat 4 %

1 Flera svarsalternativ kunde viljas vilket goér att summan av procentandelarna blir mer 4n 100.

Det dr alltsa vanligare att de studerande siger att de hade botjat studera dven om de
inte hade fatt det h6gre bidraget, vilket giller f6r 75 procent av de studerande. Av
dessa anger 33 procent att de hade varit tvungna att ta lan eller att lina mer och

42 procent svarar att de da hade blivit tvungna att arbeta mer. Eftersom arbete
parallellt med studierna kan ha negativa konsekvenser for antalet kurser de studerande
klarar, hade genomstrémningen pa KPU ddrfér kunnat paverkas negativt.*2 Det hogre
bidraget kan didrmed tinkas ha positiva effekter utver att rekrytera till studier.
Foljande kommentar limnades som ett frisvar i enkidtundersékningen.

Det har varit mig till stor hjalp att fokusera pd mina studier istillet f6r att behéva
tinka pd att jobba hela tiden. Jag liser distans och det dr ganska mastigt att sitta sig
in 1 heltidsstudier pa egen hand. Sa supertack f6r bra bidrag!

Aven det hégre bidraget betyder olika mycket fér olika studerandegrupper. Det hégre
bidraget betyder mer f6r kvinnor dn f6r mian och mer f6r édldre studerande dn f6r
yngre. Heltidsstuderande 4r ocksa mer beroende av det hégre bidraget 4n de som
studerar pd deltid, liksom det 4r viktigare f6r dem som far tilliggsbidrag dn f6r dem
som inte far det. Nagot férvanande tycks bidraget dock inte spela nagon roll f6r
lintagare jimfort med studerande som inte tar nagot lan.

41 25 procent av respondenterna hade alltsd valt ett eller flera av dessa svarsalternativ.
450U 2018:73.
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Tabell 4.3 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlet, vilka konsekvenser hade det fatt? Andel som svarat "jag hade
inte pabdrjat min utbildning, "jag hade skjutit upp mina studier” eller "jag hade
gjort nagot annat”

Studerandegrupp Andel som inte skulle ha studerat, hade
skjutit upp studierna eller gjort nagot annat
om de inte hade fatt hégre bidrag

Koén Kvinnor 26 %
Man 23 %
Alder -24 ar 15 %
25-29 ar 19 %
30-34 ar 22 %
35-39 ar 36 %
40-44 ar 18 %
45-49 ar 26 %
50 ar- 32 %
Takt Heltid 26 %
Deltid 14 %
Lan Lan 24 %
Inte lan 26 %
Tillaggsbidrag Tillaggsbidrag 30 %
Inte tillaggsbidrag 20 %
Samtliga 25 %

Att bland annat dldre studerande och studerande med barn ligger storre vikt vid att fa
det hégre bidraget dr naturligt mot bakgrund av den utgiftsbild som dessa studerande-
grupper kan méta, med hogre kostnader f6r bland annat barn, bil och boende.

Nir det giller tidigare studier och sysselsittningen innan studierna pabérjades var det
en ligre andel av dem som studerade pa en annan lirarutbildning® som svarade att
det hégre bidraget paverkade deras val, jimfért med Gvriga inriktningar. Detsamma
giller dem som redan ér studerande nir de paborjar KPU. Arbetsstkande dr den
studerandegrupp som anger att det hogre bidraget har jaimférelsevis storst betydelse
for valet att studera pa KPU.

43 Studerande som sannolikt Gvervigande studerat pd lirarprogrammet. Dessa ir totalt 35 personer som
ofta var kvinnor, ménga ér férhillandevis unga och har studerat for inte sa linge sedan.
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Diagram 4.5 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa den hogre bidragsnivan
inom studiemedlet, vilka konsekvenser hade det fatt? Andel som svarat “jag
hade inte pabdrjat min utbildning, “jag hade skjutit upp mina studier” eller "jag
hade gjort nagot annat”

3 Pedagogik och larare
o g Humaniora och konst
g @ Samhallsvetenskap, juridik, handel
E _g Naturvetenskap, matematik, data
=) Teknik och tillverkning
Ko}
5 Annat
_‘z'“ oo Studerande
% S5 Arbetande
2 27 Arbetssékande
>'c “(7,'
n Annan
o Mindre an 1 ar
G 3 1-2 ar
) .
[z 3-5ar
E _% 6-10 ar
2 Mer &n 10 ar

Den KPU-utbildning de studerande ldser kan eventuellt ocksa ha betydelse f6r
andelen av de studerande som péverkats av det hdgre bidraget i sitt val att studera. De
som studerar till gymnasieldrare anger relativt sett oftast att det hogre bidraget hade
betydelse for deras val att bérja vid KPU. Detsamma giller f6r de som studerar musik,
bild eller idrott och hilsa. En hogre andel av dem som studerar dessa dmnen anger att
det hégre bidraget haft betydelse f6r valet, jimfért med studerande inom Gvriga
dmnesomraden. Nagot férvianande anger de som studerar bade pa plats och pa distans
att det hogre bidraget haft storst betydelse och de som studerar pa plats ger det hogre
bidraget minst betydelse. De som studerar renodlat pa distans dr genomsnittligt nigot
dldre 4n andra studerande. Eventuellt kan dlderssammansittningen i nigon man
paverka resultatet.
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Diagram 4.6 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa den hogre bidragsnivan
inom studiemedlet, vilka konsekvenser hade det fatt? Andel som svarat “jag
hade inte pabdrjat min utbildning, “jag hade skjutit upp mina studier” eller "jag
hade gjort nagot annat”
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o .E
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c> Ingen inriktning

Matematik, teknik, NO
Sprak

Sambhallsvetenskapliga @amnen

Amnen

Musik, bild, idrott

Andra amnen

Pa plats

Distans

Studieform

Bade pa plats och distans

4.4. Okad kunskap om hogre bidrag inte
detsamma som fler rekryterade

Beslutet att ge alla studerande studiemedel med det hégre bidraget fattades nir
ansOkningstiden for studier till hdstterminen 2018 redan hade gitt ut. Med vetskap om
att sa var fallet bor det dirmed bara ha varit de som studerade matematiska, tekniska
och naturvetenskapliga amnen (cirka 40 procent av de studerande) som vid ansok-
ningstillfillet kinde till att de skulle fi studiemedel med den hégre bidragsnivin. Vissa
hogskolor kan foérvisso ha antagit personer som ans6kte om plats senare dn ordinarie
ansOkningstid, men om vi bortser fran sidana antagningar bor det alltsa, med undan-
tag f6r dem som skulle ldsa matematik, teknik och NO, ha varit svirt f6r dem som
paboérjade studier vid KPU under héstterminen 2018 att veta att de kunde fa det hégre
bidraget. F6r dem som ansokte om en studieplats till varen 2019 bér dock merparten
ha kint till att de som sokte studiemedel dven skulle fa den hogre bidragsnivan. Det
innebdr att de som fick hégre bidrag under virterminen 2019 bor vara betydligt mer
paverkade i sitt val, bide av studiemedlen och av det hégre bidraget, 4n de som
studerade hostterminen 2018.
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Diagram 4.7 Svar pa fragan: Nar du sokte till KPU, kdnde du da till att det fanns en
mojlighet att fa studiemedel med den hogre bidragsnivan?
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Av dem som bérjade studera hosten 2018 var det 34 procent av de studerande som
kinde till att de kunde fir det hogre bidraget. Det motsvarar merparten av dem som
studerade matematik, teknik och NO-dmnen. Av dem som bérjade studera varter-
minen 2019 var andelen som kinde till att de kunde fa hogre bidrag 54 procent. An-
delen 6kade alltsd, men kanske inte riktigt s4 mycket som onskvirt. Att det bara var
54 procent av de studerande varen 2019 som kinde till att de kunde fa studiemedlens
hogre bidrag nir de ansdkte om utbildningsplats, kan mana till eftertanke nir det
giller CSN:s information om mdjligheten att fa hogre bidrag.

Nigot ovintat dr det de som borjade studera hostterminen 2018 som tycks ldgga
storst vikt vid det hégre bidraget. Av dem anger 27 procent att de inte hade pabdrjat
eller att de hade skjutit upp studierna om de inte hade fatt studiemedel med den hogre
bidragsnivin. Av dem som borjade studera varterminen 2019 svarar 20 procent att de
sannolikt inte hade pabérjat studierna utan hégre bidrag.

Anledningen tycks vara att bide andelen som studerade pé distans och andelen som
studerade till imnesldrare med inriktning gymnasieskolan, var hogre bland dem som
borjade hésten 2018 dn bland dem som bérjade varen 2019. Att 6ka kunskapen om
det hégre bidraget tycks alltsd inte vara den enda atgirden f6r den som vill paverka
resultatet sa att fler borjar studera med anledning av att de kan fi hogre bidrag. Aven
utbildningens form och inriktning har betydelse.
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5. Avslutande diskussion

5.1. Fler studerande pa KPU far det hogre
bidraget

Den tydligaste effekten av den breddade satsningen pa ett hogre bidrag fér studerande
pa KPU ir att antalet som far studiemedel med den hégre bidragsnivan har 6kat
markant. Till skillnad frin tidigare, dd endast studerande med inriktning mot vissa
dmnen kunde fa det hogre bidraget, fir i stort sett samtliga studerande med studie-
medel pa KPU det hogre bidraget. Dirfor dr det f6ga forvinande att antalet
studerande som fir det hégre bidraget har 6kat.

Mellan andra halvaret 2017 och andra halvaret 2018 nira nog tredubblades antalet
studerande med det hogre bidraget pa KPU. Det totala antalet studerande med
studiemedel f6r KPU 6kade ocksa nagot. Den breddade satsningen innebar dven att
de utbetalda beloppen i form av studiemedel Skade.

Okningen av antalet studerande behéver inte innebira att det hogre bidraget gjort att
flera studerande pabérjat en KPU. Bade det totala antalet studerande pa KPU och
antalet studiemedelstagare har 6kat kontinuerligt under de senaste dren. Andelen
studerande pd KPU som har studiemedel 6kade nigot i samband med att satsningen
pa det hogre bidraget breddades till att omfatta fler grupper. Studiemedelsnyttjandet
bland studerande pd KPU var dock som hogst under 2016. Sammantaget dr det darfor
svart att enbart utifrin volymutvecklingen avgdra om foérindringarna i studiemedels-
systemet har haft nagon paverkan pa utvecklingen for det totala antalet studerande
som gir pa en KPU. Andra faktorer, till exempel fler studieplatser, kan ha haft en
minst lika stor betydelse. Det finns dven alternativa finansieringsformer for studier pa
KPU, exempelvis 1 form av utbildningsbidrag f6r forskarutbildade och genom att
kombinera studier med en anstillning vid en skola.*

5.2. Breddad satsning har forandrat
studerandegruppen

Den grupp av studerande som far det hégre bidraget £6r KPU har férdndrats. Nir
satsningen pa det hégre bidraget breddades till att omfatta samtliga studerande med
studiemedel pa KPU férindrades dven sammansittningen av studerandegruppen pa
flera sitt.

Andelen kvinnor har 6kat, vilket inte dr férvanande eftersom det hégre bidraget
tidigare enbart gavs till studerande som liste en inriktning mot manligt dominerade
idmnesomraden sasom matematik och teknik. Andelen kvinnor bland dem som fér det
hégre bidraget f6r KPU 6kade fran 48 procent andra halvaret 2017 till 58 procent
andra halvaret 2018.

# Se UKA (2017) f6r en utvirdering av ett antal forsoksverksamheter for sirskilda former av KPU.
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Precis som CSN foérutspadde i rapporten Hégre bidraget for kompletterande pedagogisk
utbildning — en uppfolining av perioden 3 angusti 2015 — 30 juni 2018% har studerande-
gruppen dven blivit yngre. Fére den breddade satsningen var 57 procent av dem som
fick det hogre bidraget f6r KPU 35 ar eller dldre; efter att malgruppen vidgats var
motsvande andel endast 48 procent.

En hogre andel av dem som har det hogre bidraget nyttjar dven linedelen inom
studiemedelssystemet. Andelen som utéver grundlanet dven utnyttjar méjligheten att
ta tilliggslan har dock minskat, och det dr en ligre andel av dem som har det hogre
bidraget som far tilliggsbidrag for studerande med barn. I bade dessa fall spelar det
térmodligen in att studerandegruppen har blivit yngre.

Att fler kan fa den hogre bidragsnivin for studier pa KPU paverkade dven samman-
sittningen bland studiemedelstagare pa KPU totalt. Andelen kvinnor 6kade nagot,
och trots att gruppen som fick det hogre bidraget blev yngre 6kade dven andelen som
var 35 ar och idldre bland samtliga studiemedelstagare pd KPU. Det finns ddrmed
indikationer pa att den breddade satsningen kan ha lockat fler kvinnor och aldre
studerande till studier pa KPU.

Sammantaget har de studerande som far det hégre bidraget f6r KPU dven blivit mer
lika de studerande som far studiemedel f6r en dmneslirarutbildning, men ocksa hog-
skolestuderande 6verlag. De som far studiemedel f6r KPU dr dock alltjamt betydligt
dldre dn andra studerande och utnyttjar mer sillan linedelen i studiemedelssystemet.

5.3. Hogre andel uppger att det hogre bidraget
paverkat valet att ga en KPU

Den enkitundersékning som vi har genomfort visar att det skett vissa forindringar
nir det giller studiestodets betydelse f6r de studerandes studieval. Jamfért med tiden
innan satsningen pa det hdgre bidraget breddades dr det nu en hogre andel som
uppger att de inte eller troligen inte skulle ha pabdrjat studierna utan studiemedel. Av
de studerande som pédbérjade studierna innan den 1 juli 2018 var det 51 procent av
samtliga med studiemedel pa KPU och 53 procent av dem som hade det hogre
bidraget som uppgav detta. I den grupp som pabdrjade studierna efter att satsningen
breddats 4r motsvarande andel 56 procent. Aven om resultaten ir nigot osikra tycks
alltsa studiemedlets betydelse for valet att borja studera pa en KPU ha 6kat.

Aven for det hogre bidragets betydelse fér valet att pabétja studier pa KPU visar
underskningen pa en uppging. Fér dem som pabdrjade studierna innan den 1 juli
2018 var andelen som uppgav att de inte skulle ha borjat studera pa KPU vid det
aktuella tillfillet om de inte fatt det hégre bidraget 20 procent. Bland dem som
paborjade studierna efter att satsningen breddats dr motsvarande andel 25 procent.

Nir det giller det hogre bidragets betydelse for valet att pabérja en KPU finns dock
vissa skillnader mellan kvinnor och min. Andelen av minnen som svarade att det
hogre bidraget paverkade deras val att ga en KPU féridndrades inte 1 samband med att
fler kunde fa bidraget. Fér kvinnorna var dock 6kningen tydlig. Andelen av kvinnorna
som uppgav att de inte skulle ha botjat studera pd en KPU utan det hégre bidraget

45 CSN (2018a).
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Okade fran 17 till 26 procent. Troligtvis har detta att gbra med att andelen kvinnor ér
betydligt hogre bland dem som nu kan fa det hégre bidraget 4n i den grupp som
kunde fi detta innan satsningen breddades, och att det i denna grupp 4ir fler som
tillméter det hégre bidraget en stor betydelse f6r valet att borja studera.

Pa samma sitt som att det hogre bidraget tycks rekrytera kvinnor till KPU-studier 1
hogre utstrickning dn vad det rekryterar min till dessa studier finns dven skillnader
mellan andra grupper. Enkitundersékningen visar bland annat att dldre och stu-
derande med barn ldgger storre vikt vid att f4 det hogre bidraget 4n unga studerande
och de som inte har barn. Det hégre bidraget har dven en stérre betydelse for valet att
bétja studera £f6r dem som var arbetssékande innan studierna dn f6r dem som kom
direkt ifran andra studier.

1 rapporten Hdgre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning — en uppfoljning av perioden
3 augusti 2015 — 30 juni 2018% gjorde CSN bedémningen att en vidgad satsning pa ett
hogre bidrag skulle leda till att en hogre andel av studiemedelstagarna skulle rekryteras
av studiemedlen och att en hégre andel ocksa skulle svara att de sannolikt inte hade
borjat studera utan den hogre bidragsnivan. Bdda antagandena slog in, vilket framfor
allt tycks bero pd att fler kvinnor nu far hégre bidrag och att det ér relativt viktigt £6r
deras val att borjar studera.

5.4. Det hogre bidragets rekryterande effekt for
KPU ar fortsatt oklar

Det dr av flera skal relativt svart att bedéma i vilken utstrackning det hégre bidraget
har rekryterat till studier pA KPU. De metoder som anvinds i denna rapport, det vill
sdga utvecklingen av antalet studerande med hogre bidrag f6r KPU samt studerandes
svar pa enkdtfrigor om det hogre bidragets roll f6r valet att studera, ger viss vigled-
ning. Bdda dessa sitt dr dock behiftade med vissa begransningar. Volymutvecklingen
paverkas av manga olika faktorer och enkitunderstkningen bygger pa frimst pa hypo-
tetiska fragestillningar om studiestédets betydelse. Samtidigt dr vir bedémning att det
finns fa alternativa metoder for att finga det hogre bidragets rekryterande effekt pa ett
bra sitt.

Det finns dven andra svirigheter kopplade till att mojligheten att bedéma det hogre
bidragets rekryterande effekt, bade generellt och i férhallande till den f6rdndring som
innebar att flera studerande pa KPU nu kan fa studiemedel med den hégre bidrags-
nivan.

Redan i rapporten Hdgre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning — en uppfiljning av
perioden 3 augusti 2015 — 30 juni 201847 visade CSN att endast hilften av dem som
studerar pa KPU har studiestéd, och att detta i sig innebir att det 4r svart att bedéma
det hégre bidragets betydelse f6r valet att paborja en KPU. Att manga av dem som
studerar pd KPU g6r det utan studiemedel kan ha flera olika férklaringar, men det
indikerar att det kan finnas en stor grupp av studerande som inte har ritt till studie-
medel. Att en relativt hog andel av dem som s6ker studiemedel t6r KPU fir avslag pd
grund av att de anvint maximalt antal veckor med studiemedel ger st6d till denna

46 CSN (2018a).
47 CSN (2018a).
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hypotes. Statistiken Gver antalet som far avslag pa grund av f6r hég inkomst visar
dven den pé en 6verrepresentation bland KPU-studerande, vilket tyder pa att relativt
minga arbetar vid sidan studierna i en omfattning som gor att de inte kan fa studie-
medel. Precis som CSN konstaterade i 2018 ars uppfoljning forefaller det fortsatt vara
sd att forhallandevis minga KPU-studerande inte har ritt till studiemedel, och att det
kan finnas potentiella KPU-studerande som befinner sig i en liknande situation men
som inte har moijlighet att finansiera studierna pa annat sitt. Dessa grupper gar heller
inte att nd genom satsningar som den pd det hégre bidraget f6r studier pa KPU. For
att fa battre kunskap om hur studerande pa KPU forsérijer sig under studierna, och
vilket roll studiestédet spelar i férhéillande till alternativa finansieringsformer, krivs
undersokningar som dven riktar sig till studerande som inte har studiemedel.

Nir det giller effekterna av den f6érindring som gav 1 stort sett samtliga studiemedels-
tagare pd KPU ritt till det hogre bidraget utgor sjilva tidpunkten for inférandet en
svarighet nir det giller att bedéma effekterna. Regeringens beslut om att utéka mal-
gruppen for satsningen offentliggjordes forst efter att ansékningstiden for studier
under hostterminen redan hade passerat. Dirfor dr det rimligt att anta att studerande
som skulle studera pd en annan inriktning 4n matematiska, tekniska eller naturveten-
skapliga dmnen inte kdnde till mojligheten att fa det hogre bidraget vid anséknings-
tillfillet. Den enkitundersékning som CSN genomfort visar ocksi att en betydligt
hogre andel av de KPU-studerande som paborjade studierna under varen 2019 kinde
till mojligheten att f4 det hégre bidraget dn 1 den grupp som pabérjade studierna under
hosten édret innan. Trots det var det dock en hégre andel av dem som péabérjade sin
KPU under hosten som uppgav att det hogre bidraget paverkat valet att borja lasa pa
utbildningen. Stérre kunskap om regelverket verkar alltsa inte i sig vara en avgérande
faktor f6r rekryteringen.

5.5. Den hogre bidragsnivan kan ha flera
syften

Det hogre bidraget har som frimsta syfte att attrahera fler att soka sig till KPU. Nagot
fler tycks ocksad paborja KPU-studier sedan det hogre bidraget blev tillgingligt f6r
samtliga inriktningar pa utbildningen. En hogre andel dn tidigare uppger ocksa att de
inte hade pabérjat studierna om de inte hade fatt studiemedel. Utéver den rekryter-
ande effekten kan dock den hogre bidragsnivan f6r KPU dven fylla andra syften.

En hogre bidragsniva kan exempelvis innebira att firre studerande behéver arbeta vid
sidan av sina studier. Mindre arbete parallellt med studierna kan paverka studieresul-
taten pa ett positivt sitt. Arbete tycks uppvisa ett icke-linjirt samband med uppnadda
studieresultat. Mattligt arbete uppvisar ofta ett positivt samband med goda studie-
resultat, medan arbete av en viss omfattning inte sillan Svergar till att bli negativt f6r
studieresultaten.*® En del av de frisvar som limnats av dem som besvarat var enkit-
undersokning tyder dven pd att det hogre bidraget kan vara ett ekonomiskt tillskott
som gor att de studerande i mindre utstrickning behéver arbeta parallellt med
studierna.

48 50U 2018:73. 5. 166-169.

35 csn.se



Av var enkdtunders6kning framgar att den grupp som i storst utstrickning uppger att
det hégre bidraget har haft betydelse f6r deras val att borja studera dr de som varit
arbetss6kande innan studierna paboérjades. Det faktum att det hégre bidraget kan
fungera rekryterande for dessa studerande visar att satsningen, utover att locka fler till
att bli ldrare, dven tycks vara sirskilt viktigt for att f4 grupper som star utanfor arbets-
marknaden att pabérja studier.

Ytterligare ett syfte med att ge hogre bidrag till samtliga som studerar pd KPU ir att
det da ges till alla dmnen utan prioritering, vilket innebdr att det ges till kvinnor och
min i den utstrickning dessa studerar pa KPU. Nir hégre bidrag endast gavs till dem
som studerade matematik, teknik och naturorienterande dmnen tillf6ll det ungefir lika
ofta min och kvinnor, trots att kvinnor 4r i majoritet bland de KPU-studerande. I
denna bemairkelse innebir den breddade satsningen att moéjligheterna att fa studie-
medel f6r KPU blivit mer jimstillda.
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Bilagor

Bilaga 1 — Bortfallsanalys

De svarande vs undersdokningspopulationen

Vi kan se att de respondenter som svarande pa enkiten, och vars svar anvinds 1
analysen, skiljer sig en aning fran dem som utgjorde totalpopulation f6r enkiten.
Effekterna av dessa skillnader analyseras hir med utgangspunkt i svaren f6r nagra av
fragorna. De fragor som analyseras ir frigorna om

e vad de studerande hade for sysselsittning innan de botrjade studera,
e de hade borjat studera dven om de inte hade fatt ndgra studiemedel, och

e frigan om vad de hade gjort om de inte hade fatt det hdgre bidraget (med
avsikt pa andelen som angett svarsalternativ 1 ”Jag hade inte pdbdtjat min
utbildning”#).

Andelen kvinnor som besvarat enkiten dr nidgot hogre dn andelen kvinnor bland dem
som fatt enkiten. Enligt svaren i enkiten arbetade kvinnorna mer sillan 4n minnen
nir de pabdrjade sina KPU-studier (52 procent jamfért med 58 procent), samtidigt
som de oftare 4n minnen hade nagon annan sysselsittning (11 procent jamfért med

1 procent). Med ”annan sysselsdttning” menades ganska ofta férdldraledighet.
Kvinnor svarar ocksd oftare 4n min att de inte skulle ha pabérjat studierna om de inte
hade fatt studiemedel (58 jimfort med 53 procent). De svarar dven oftare 4n min att
de skulle ha avstatt frin att studera om de inte hade fatt studiemedel med den hogre
bidragsnivan (16 procent f6r kvinnor jaimfért med 12 procent t6r mén).

Likasd dr andelen heltidsstuderande som besvarat enkiten hogre dn andelen bland
dem i populationen. Heltidsstuderandes svar pd frigorna om vad de gjorde innan de
borjade studera och om de hade paborjat studierna dven om de inte hade kunnat fa
studiemedel, 4r dock i stort sett likadana som de svar deltidsstuderande limnar. De
som studerar pd heltid hade dock oftare avstatt frin att studera (15 procent) jamfort
med deltidsstuderande (8 procent), om de inte hade fatt studiemedel med den hégre
bidragsnivin.

Andelen som har studielidn och andelen med tilliggsbidrag dr ocksa nagot hégre bland
de svarande 4n motsvarande andelar i populationen. De som tar lanedelen kommer
oftare direkt frin studier 4n de som inte tar ndgot lan, och mer sillan fran arbete. De
som tar studiemedlens linedel svarar ocksa oftare 4n de som inte tar lan att de inte
hade pdboérjat studierna om de inte hade kunnat fa studiemedel, det vill sdga de dr mer
rekryterade av studiemedlen. Av dem med linedel svarar 63 procent det, jimfoért med
46 procent av dem som inte tar ndgot lan. Diremot 4r de som tar ldn inte lika bero-
ende av att fi det hégre bidraget. Av dem som tar ldn svarar 13 procent att de inte

4 Friga 15 i enkitunders6kningen.
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hade bérjat studera utan det hégre bidraget, jamfort med 16 procent av dem som inte
tar lan.

De som fir tilligesbidrag med anledning av att de har barn svarar oftare 4n de som
inte fir det att de arbetade innan de pidborjade KPU (64 jamfort med 46 procent) och
mer sillan att de studerade (14 jaimfoért med 43 procent). Fler som fir tilliggsbidrag
kommer fran en annan sysselsittning, oftast fran forildraledighet. Vidare dr de som
far tilldggsbidrag oftare rekryterade av studiemedlen. Av dem som har tilliggsbidrag
anger 62 procent att de inte eller troligen inte hade pabdrjat studierna utan studie-
medel, jimfort med 51 procent av dem som inte har tilliggsbidrag. Likasi anger

19 procent av dem som fitt tilliggsbidrag att de inte hade borjat studera utan det
hogre bidraget, jamfort med 11 procent av dem som inte fick tilliggsbidrag.

Studerandegrupperna har en likartad 4lderssammansittning och svaren pa frigorna
har dirmed ingen betydelse for resultaten utifrin hur gamla de studerande ir.

Tabell B1. Andel svarande och andel i urvalet
Analysmaterialet (353 Fatt enkaten (688
personer) personer)
Koén Kvinnor 63 % 59 %
Man 37 % 41 %
Alder -24 4% 4%
25-29 22 % 24 %
30-34 22 % 21 %
35-39 16 % 15 %
40-44 14 % 13 %
45-49 10 % 10 %
50- 12 % 13 %
Takt Heltid 92 % 87 %
Deltid 8 % 13 %
Andel med I1an 61 % 58 %
Andel med 45 % 42 %

tilldggsbidrag

Det finns alltsa vissa skillnader mellan de som tagit emot enkiten och de som svarat
pa enkiten. Andelen kvinnor dr ndgot hégre bland dem som svarat och andelen
heltidsstuderande likasa. Dessutom 4r de som tar lin och de som far tilliggsbidrag
&verrepresenterade bland dem som har svarat. Overrepresentationen av kvinnor,
lantagare och studerande som far tilliggsbidrag tyder framfor allt pa att studiemedlens
rekryterande formdga framstar som lite hogre dn den egentligen dr och att det higre bidraget, med
undantag for lantagare, har en starkare rekryterande effekt dn det egentligen har.

Det ska dock observeras att andelen som besvarat enkiten bara dr lite hégre bland
kvinnor, lantagare och personer med tilliggsbidrag, vilket innebir att skillnaderna mellan
grupperna inte ska dverdrivas.

Vi har dven undersokt svaren fran dem som svarat att de inte hade hogre bidrag (trots
att de hade det). Dessa visar en god 6verensstimmelse nir det giller sysselsdttningen
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innan studierna (nagot firre var arbetss6kande och nigot fler studerande) och mycket
god Overensstimmelse ndr det giller svaren pa frigan om studiemedlens betydelse f6r
rekryteringen till studier. Denna studerandegrupp besvarade naturligt nog inte frigan
om det hogre bidragets rekryterande effekt. Svaren tycks dock inte paverkas av dem
som sorterats bort ur undersékningen med anledning av att de svarat att de inte hade
fatt det hogre bidraget.

Svarstidpunkt

I detta avsnitt jAimfér vi dem som svarat pa enkiten direkt, dvs. innan den forsta
paminnelsen skickades ut, med dem som svarat efter en eller tvd paminnelser. Vi antar
att de som svarat efter minst en paminnelse mer liknar de som inte svarat alls dn de
som svarat pa enkiten direkt. Analysen kan hjilpa oss att beddma om bortfallet har
nagon betydelse for resultatet.

Vi jaimfor svaren pa féljande fem fragor:
e  Vilken var din huvudsakliga sysselsittning innan du bérjade studera pa KPU?

e Hur ling tid har det gdtt sedan dina tidigare studier och da du pabérjade
KPU?

e  Om du inte hade kunnat fd studiemedel (enbart studiebidrag, eller bade
studiebidrag och studieldn) f6r dina studier pa KPU, hade du dnda borjat?

e  Om du inte hade kunnat fd den hogre bidragsnivin inom studiemedlet f6r
dina studier, vilka konsekvenser hade det fatt? (Med avseende pa
svarsalternativ 1 ”Jag hade inte pabérjat min utbildning”>")

e [ vilken utstrickning ticks eller ticktes dina levhadsomkostnader av dina
studiemedel?

Pa frigan om vilken sysselsdttning de studerande hade innan de borjade studera pé
KPU var 29 procent av dem som svarade direkt studerande, jimfort med 33 procent
av dem som svarade forst efter paminnelse. De som svarade direkt var vidare till

10 procent arbetsskande, jamfort med 6 procent av dem som svarade efter pamin-
nelser. For de 6vriga svarsalternativen var andelarna i stort sett lika.

Pa frigan om hur lang tid det har gatt sedan de tidigare studierna och studierna vid
KPU var det skillnader mellan grupperna foér svarsalternativen 35 ar respektive 6—
10 4r. De som svarade direkt hade i lite ldgre utstrdckning studerat f6r 3—5 ar sedan
och 1 nigot hogre utstrickning f6r 6—10 ar sedan, jimfoért med dem som svarade efter
paminnelse. Foér Gvriga svarsalternativ var andelarna i princip likartade.

Nir det giller svaren pa fraigan om man hade péabérjat studierna dven om man inte
hade kunnat fi studiemedel, var svaren nastintill identiska mellan dem som svarat
direkt och dem som svarat forst efter paminnelse.

Pa fragan om det hogre bidragets betydelse for att de paborjat studierna svarade
13 procent av dem som svarat utan att fi nigon paminnelse att de inte hade pabdrjat
utbildningen, jimfort med 17 procent av dem som svarade efter att ha fitt piminnelse

50 Fraga 15 i enkdtundersékningen.
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om det. De som svarade fOrst efter paiminnelse var alltsa lite mer rekryterade av
studiemedlen 4n de som svarade direkt.

Pa frigan om levnadsomkostnaderna ticks av studiemedlen svarade 31 procent av
dem som svarat direkt att de ticktes till mellan 50-74 procent, jamfért med 40 pro-
cent av dem som svarat senare. Av dem som svarat direkt svarade istillet 22 procent
att omkostnaderna ticktes till mellan 25-49 procent, jimfért med 14 procent av dem
som svarat efter piminnelse. FOr Gvriga svarsalternativ var svaren likartade.

Vir bedémning av analysen av tidiga svar och svar som limnats in forst efter
paminnelse, dr att grupperna svarat lika pa flera fragor, men att det eventuellt kan
finnas skil att anta att de som inte svarat alls skulle ha svarat att de var nagot mer
rekryterade av studiemedlens hogre bidragsdel 4n de som besvarat enkitunder-
sokningen.
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Bilaga 2 — Enkaten

Om din utbildning

1.

5.

Studerar du pd kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)?
O Ja,jag studerar eller har studerat pa kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU)
o Nej (—> enkiten avslutas)
Vilken termin bérjade du pa KPU?
o Héstterminen 2018
o Virterminen 2019
o Jag borjade nagon annan termin (—> enkiten avslutas)
Vilken inriktning har eller hade din KPU?
o Arskurs 7-9
o Gymnasiet
o Ingen inriktning/har dnnu inte valt inriktning
Vilket eller vilka dmnen dr eller var din KPU inriktad mot? Du kan vilja flera
svarsalternativ!
o Matematik
Kemi
Fysik
Biologi
Teknik
Naturkunskap
Svenska
Svenska som andrasprak
Engelska
Tyska
Franska
Spanska
Sambhillskunskap
Sociologi
Foretagsekonomi
Religionskunskap
Historia
Musik
Bild
Idrott och hilsa
o Nagot annat dmne, nimligen.............

O O OO 0O OO0 OO O0OO0OO0oOO0OOoOOoOO0oOOoO OoOO0

Studerar du eller har du studerat pi plats pa universitet/hogskolan eller pa
distans?
O Jag har enbart studerat pa plats pa universitet/hogskolan
o Jag har enbart studerat pa distans
O Jag har studerat bdde pa plats pd universitetet/hogskolan och pa
distans
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Om att borja ldsa pa KPU och din syn pa studiemedel

6. Vilken var din huvudsakliga sysselsittning innan du bérjade studera pa KPU?
o Jag studerade
o Jagarbetade
o Jag var arbetssOkande
o Jag hade en annan sysselsittning, ndmligen............
7. Vad studerade du tidigare f6r att bli behérig till KPU? Du kan vilja flera
svarsalternativ!
o Jag studerade pa ett yrkesprogram (t.ex. till civilingenjor)
o Jag studerade pd ett generellt program (t.ex. pa naturvetenskapligt
program)
o Jag liste fristiende kurser
o Jag studerade nigot annat, nimligen.............
8. Inom vilket utbildningsomride hade du huvudsakligen studerat innan du
bérjade pa KPU? Vilj det omrade du huvudsakligen studerade inom!
o Pedagogik och lirare
o Humaniora och konst (inkl. sprik)
o Sambhillsvetenskap, juridik, handel och administration
o Naturvetenskap, matematik och data
o Teknik och tillverkning
o Lant- och skogsbruk samt djursjukvird (inkl. veterinir)
o Hilso- och sjukvird samt social omsorg (inkl. likare och tandlikare)
o Tjanster, tex. turism, hotell, restaurang eller transport

O

Annat, nimligen..........
9. Hur ling tid hade det gatt mellan dina tidigare studier och da du pabétjade

KPU?
o Mindre 4n ett ar
o 1-2iar
o 3-5iar
o 6-10ar
o Mer in 10 ar

10. Varfér valde du att bérja lisa KPU? Jag valde att borja pa KPU...

o ...eftersom jag ville byta yrke

O ...for att 6ka mina chanser att fi ett arbete

O ...for att kunna behilla mitt nuvarande arbete som lirare
O ...av en annan anledning, nimligen............

11. Om du inte hade kunnat fa studiemedel (enbart studiebidrag, eller bade
studiebidrag och studieldn) f6r dina studier pi KPU, hade du dnda borjat?
o Ja
o Ja, troligen
o Nej, troligen inte
o Negj
12. Har du tagit studielan (ut6ver studiebidraget) f6r dina studier pa KPU?
o Ja
o Nej (—> fragal4)

Vi gor studier mojligt
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13.

14.

15.

16.

17.

Om du inte hade kunnat fi studielan utver studiebidraget f6r dina studier pa
KPU, hade du 4nd4 borjat?

o Ja

o Ja, troligen

o Nej, troligen inte

o Negj
Har du fitt studiemedel med den hogre bidragsnivan (dvs. med ett
bidragsbelopp for heltidsstuderande pa 6ver 7 000 kr per manad) £6r dina
studier pa KPU?

o Ja

o Nej (—>fraga 16)
Om du inte hade kunnat fd den hégre bidragsnivin inom studiemedlet f6r
dina studier pa KPU, vilka konsekvenser hade det fatt? Du kan vilja flera
svarsalternativ!

o Jag hade inte pabérjat min utbildning

o Jag hade pabdrjat utbildningen med studiemedel med den ligre

bidragsnivan
o Jag hade varit tvungen att ta studielan eller att lina mer fOr att kunna
studera

o Jag hade varit tvungen att arbeta mer for att kunna studera

o Jag hade skjutit upp mina studier

o Jag hade gjort ndgot annat, ndmligen............
Nir du sékte till KPU, kinde du da till att det fanns en méjlighet att fa
studiemedel med den hégre bidragsnivin?

o Ja
o Negj
o Vetgj

I vilken utstrickning ticks eller ticktes dina levhadsomkostnader av dina
studiemedel? Markera endast ett svarsalternativ.

e Over 100 procent
e 100 procent

e 75-99 procent

e 50-74 procent

e 25-49 procent

e (-24 procent

Om studierna

18.

19.

Vi gor studier mojligt

Hur gir eller gick studierna pa KPU?
o De gir bra (—>fraga 21)
o Jag har blivit férsenad (—>fraga 19, —> fraga 21)
o Jag har avbrutit dem (—>fraga 20)
Varfor har du blivit f6rsenad i dina studier? Du kan vilja flera svarsalternativ!
o Jagarbetade parallellt och det tog tid och kraft fran studierna
Utbildningen var svar
Lirarna var inte si bra
Jag fick inte det stdd jag behévde
Jag var inte helt motiverad

O O 0O O O

Det var svirt att bade studera och att ha famil]
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o Ekonomin var ett problem
o Annat skil, ndmligen...............
20. Varfor har du avbrutit studierna? Du kan vilja flera svarsalternativ!
o Jagarbetade parallellt och det tog f6r mycket tid och kraft fran

studierna
o Utbildningen var for svar
o Den verksamhetsférlagda tiden passade inte mig
o Lirarna var diliga
o Jag fick inte det st6d jag behovde
o Jag var inte helt motiverad
o Det var for svart att bide studera och att ha familj
o Ekonomin var ett stort problem
o Annat skil, ndmligen...............

21. Hir kan du limna fler synpunkter pd studiemedel f6r KPU! Observera att du
inte kan limna synpunkter som handlar om ett drende, i sa fall maste du ringa
0771-276 000 eller skicka e-post till oss pa var hemsida: www.csn.se . Stort
tack f6r din medverkan!
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