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Hemstallan

Diarienummer Adm/2021:102

Centrala studiestodsnamnden (CSN) hemstaller for budgetaret 2022 att medel anvisas

for foljande anslag:

151:1 Studiehjalp m.m. 4 497 900 000 kronor
151:2 Studiemedel m.m. 18703 000 000 kronor
151:3 Avsattning for kreditforluster 1950 000 000 kronor

151:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

151:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

151:7 Studiestartsstod
151:8 Centrala studiestodsnamnden m.m.

Vidare hemstaller CSN om foljande for budgetaret 2022

e Rantekontokredit: 75 000 000 kronor

e Léneram for anlaggningstillgangar: 350 000 000 kronor

e Ovriga krediter i Riksgaldskontoret: 264 500 000 000 kronor
[ ]

34100 000 kronor
37 700 000 kronor

400 000 000 kronor
960 700 000 kronor

Avsattning av medel for forvantad forlust i frdga om studielén: 5,5 procent

| enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 6verlamnar

CSN budgetunderlag 2022 — 2024 for utgiftsomréde 15 Studiestod.

Sundsvall den 24 februari 2021

-

Christina Forsberg
Generaldirektor
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CSN 2022 - 2024

Sambhallsutveckling — utveckling som paverkar
studiestoden och CSN

Covid-19-pandemin fortsatter och arbetslésheten bestar’

Pandemin fortsatter i en andra vag under vintern 2021. Nya rekommendationer
har lamnats och ett vaccinationsprogram har inletts.

En av pandemins allvarligare foljder ar den fortsatt hoga arbetsloshet som
prognostiseras. Konjunkturinstitutet forutser att arbetslosheten kommer att
na 9,0 procent under 2021 for att darefter falla tillbaka négot.? Arbetslosheten
bedoms fortfarande vara hogre an 7 procent under hela perioden 2022 — 2024,
vilket &r hogre an arbetslosheten under 2019. Arbetslosheten ar hogst bland
ungdomar och lite lagre bland aldre. Langtidsarbetslosheten okar.

De hoga arbetsloshetssiffror som forutses innebar att fler kommer att studera.
Fler kommer att valja studier direkt efter gymnasiet och fler som blir uppsagda
eller permitterade kommer att sdka sig nya vagar genom att utbilda sig. Fler
kommer darmed att anstka om studiestdd och korkortslan.

Arbetslosheten kommer ocksé att bidra till att fler lAntagare anséker om att fa
ta del av lanens trygghetsregler, sé som till exempel nedséattning. Detta leder till
Okad arbetsbelastning for CSN och till att mindre pengar kommer in till staten.

Digitalisering i samverkan

Regeringens vision ar ett hallbart digitaliserat Sverige. Det 6vergripande malet ar
att Sverige ska vara bast i varlden pé att anvanda digitaliseringens mojligheter.
Aven inom EU finns hoga ambitioner och EU:s medlemsstater ska exempelvis
bygga en gemensam digital ingang till Europa med syfte att forenkla for
personer som vill resa, flytta, starta foretag, studera och arbeta inom unionen.
Malsattningen ar att den inre marknaden ska fungera battre. | samband med
detta foljer aven krav pa att EU-medborgare normalt inte ska behéva lamna en
uppgift mer an en gang till myndigheter.

CSN samverkar inom eSam och med stod av Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG) finns hoga ambitioner kring att bygga nya digitala ekosystem till nytta for
medborgarna och for ckad effektivitet.

Okad digitalisering inom EU innebér att CSN behdver byta information med
andra myndigheter i Sverige och EU for att underlatta for anvandarna, vilket
stéaller krav pé val fungerande och sakra informationsutbyten. Hanteringen av
personuppgifter behover vara fortsatt saker. Provningar av sakerheten sker,
exempelvis kan Schrems II-domen péverka forutsattningar och former for
informationsutbyten. Sammantaget innebar digitaliseringen att CSN behover
modernisera manga tekniska losningar. CSN behover bland annat fortsatta
arbetet med att implementera webbtillganglighetsdirektivet samt utveckla
IT-stodet for handlaggning av studiestod (STIS) efter migrering och exempelvis

" Det ska i sammanhanget noteras att den volymprognos for studiemedel CSN lamnar i detta budgetunderlag bygger
pé beslutade medel om fler utbildningsplatser och pa medel i annu inte beslutade propositioner. Eftersom vissa
platser ar tillfalliga under de narmaste aren motsvarar darfor inte volymprognosen fullt ut CSN:s forvantan pa antalet

studiemedelstagare.

2 Arbetsférmedlingen har en ndgot hégre prognos éver arbetslésheten. Enligt Arbetsférmedlingen kommer arbetslésheten

att n& 9,4 procent under 2021.



ersatta stora nattliga kérningar med mer onlinelosningar, samt erséatta
bilaterala overenskommelser kring informationsutbyten med modern och mer
allman teknik. Inom eSam pagéar arbete kring gemensamma lésningar och att
tillsammans utveckla for storre samhallsnytta. CSN behover vara med, for att
kunna mota kundernas behov och for att ha en effektiv verksamhet, men ser
utmaningar kring legala forutsattningar for samverkan, finansiering, syn pa
effekthemtagning samt prioritering i férhallande till 6vrig utveckling.

Insatser for att forhindra felaktiga utbetalningar

De senaste aren har den organiserade brottsligheten ¢kat sin aktivitet gentemot
de svenska valfardssystemen. CSN tar ansvar for studiestodssystemet genom att
motverka brottslighet och uppratthalla tilltron till systemet sé att studiestodet
stér sig starkt och kretsloppet kan fortga.

CSN har fatt i uppdrag att minska de felaktiga utbetalningarna och har ocksé
fatt &terrapporteringskrav om hur arbetet utvecklar sig. CSN har fatt anslag for
detta arbete. De uppfoljningar som har gjorts visar pa en liten andel felaktiga
utbetalningar fran studiestddssystemet, en andel som ska minska ytterligare.

CSN kontrollerar ansokningar bade fore, under och efter ett beslut om
studiestdd. Dessa kontroller beddéms vara effektiva. Kompetensutveckling av
medarbetare for att de ska kunna upptacka misstankta bidragsbrott ar hogt
prioriterad. CSN arbetar ocksd med en mer l&ngsiktig strategi som stravar efter
att fa bade studerande och aterbetalare att vilja gora ratt for sig.



1.2

1.3

CSN ska aven bidra till det vergripande malet om minskade felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Att minska de felaktiga utbetalning-

arna och att motverka brottslighet mot systemen kraver dessutom fortsatt
samverkan med andra myndigheter. For att samverkan ska bli effektiv kravs nya
informationsutbyten och 6kad digitalisering.

Utveckling inom utbildningssektorn

Storre arskullar i gymnasieskolan ger fler studerande med studiestod

Arskullarna med elever i gymnasieskolan blir storre under flera &r framover.
| och med att i princip alla i respektive arskull studerar i gymnasieskolan
och da far studiehjalp, innebar det att fler kommer att f& studiebidrag,
inackorderingstillagg, extra tillagg och larlingsersattning. Fler kommer
sannolikt ocksa att rapporteras for ogiltig frdnvaro. Detta innebar en okad
arbetsbelastning for CSN. Denna 6kning kommer att bestd aven under aren
2022 - 2024.

Nar arbetslosheten ar hog kommer fler att gé direkt fran gymnasiet till
universitet och hogskola.® Det innebar att storre arskullar i gymnasieskolan
aven, pa lite langre sikt, kommer att ge fler som studerar vid hogskolan och dé
ansoker om studiemedel. Det finns &ven tendenser som tyder pé att andelen
som har studiestod av dem som studerar, 6kar.* Det &r sannolikt att d&ven denna
trend kommer att fortsatta, forutsatt att regeringens satsning pé studier med
bibehallet aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen inte andrar utvecklingen. Om
fler studerar med bibehallet aktivitetsstod kan det innebara att efterfrégan pa
studiestdd minskar och till att andelen av de studerande som har studiestod
ocksé minskar.

Antalet utlandsstuderande kan komma att minska

Mycket tyder p& att antalet personer som studerar utomlands kommer att
minska. Antalet utlandsstuderande har minskat under flera ar, en trend som har
accelererat under den pagéende pandemin. Forutom pandemin ar dock de 6vriga
orsakerna till att farre studerar utomlands oklara, varfor utvecklingen efter
pandemin méaste betraktas som osaker. Om farre valjer att studera utomlands
kommer det att betyda mindre arbete for CSN. Farre som studerar utomlands
kan dock istallet innebéara att fler valjer att studera i Sverige.

Utveckling inom stéden CSN hanterar

Studiemedlen anpassas till pensionsaldrarna

| budgetpropositionen for 2021 avsattes pengar for att hoja aldersgranserna for
ratt till studiemedel och for att samtidigt infora ett nytt l&n. Detta sker som en
anpassning till ett behov personer har att studera hogre upp i &ldrarna och till att
pensionséaldrarna hojs. Med anledning av detta méaste CSN utveckla systemstod
for dessa forandringar, vilka ska trada i kraft den 1 januari 2022. Detta paverkar
bland annat avskrivningskostnaderna for CSN:s [T-system, se avsnitt 1.4 CSN:s
finansiella forutsattningar.

3 Andersson, F. och Hagsten, E. (2010). Konjunkturkanslighet i efterfragan pa hogre utbildning. Ekonomisk debatt nr 8,
2010.

“CSN (2020). Studiestédsnyttjande 2019. Dnr ADM/2020:4.



Forandringen kommer att paverka CSN aven efter ikrafttradandet. Inte minst
kommer CSN:s handlaggning att paverkas, da fler kommer att anséka om
studiemedel och olika l&netyper ska laggas samman.

Nytt studiestdéd fér omstéllning och vidareutbildning

| avtalsforhandlingarna mellan Svenskt Naringsliv, PTK och LO skissas pé ett
nytt studiestodd for omstallning och vidareutbildning. Detta studiestod foreslas
administreras av CSN och ska lopa parallellt med 6vriga studiestod.®

En utredning p&gar nu i Regeringskansliet for att konkretisera ett sddant nytt
studiestod. Systemstdd for detta studiestod maste, i fall det blir verklighet,
senare utvecklas av CSN. Om ett nytt studiestod infors kommer det aven att leda
till att studiestodet blir mer diversifierat. Manga kommer att ansoka om flera
olika studiestod och personer i samma klassrum kommer att fa olika ersattning.
Detta utmanar det sammanhallna studiestodssystemet och stéller framfor allt
krav pa mycket god och tydlig information frdn CSN. CSN bedomer att ett nytt
studiestod kommer att krava ytterligare resurstillskott till myndigheten.

Utdkad malgrupp fér korkortslanet

Av budgetpropositionen for 2021 framgar att mojligheten att lana till korkort bor
utokas till att omfatta 19 — 20-aringar med gymnasieexamen.® Avsikten ar att
6ka ungdomars majligheter pa arbetsmarknaden. Denna utokade anvandning
av korkortslanet kan eventuellt, beroende pa dkningens komplexitet, komma att
inforas redan under 2021.1 sé& fall paverkas CSN:s administration under &ren
2022 - 2024, bland annat med fler ansokningar. CSN bedomer att en utokad
malgrupp for korkortslanet kommer att krava ytterligare resurstillskott till
myndigheten.

Fortsatt fokus pa aterbetalning

Arbetet med att 0ka aterbetalningen, inte minst fran l&ntagare som ar bosatta
utomlands, behover ocksa fortsatta. CSN fortsatter arbetet bland annat
genom att — med stod av ombud —driva domstolsprocesser i utlandet och
genom att formedla den sé kallade kretsloppstanken, det vill séga att lanen
maste betalas for att studier ska géras méjliga for kommande generationer.
CSN ser ett tydligt samband mellan nedlagd tid for dessa och andra atgarder
och 6kad &terbetalning. Det rattsliga arbetet kostar pengar och avsaknaden
av forlikningsmojlighet ar en bidragande anledning till de hoga kostnaderna.
Regeringen har fran och med 2022 aviserat en anslagshojning med 7 miljoner
kronor.

® PTK: Férhandlingsprotokoll Svenskt Naringsliv och PTK (studiestédet tas upp i bilaga 2) https:/www.ptk.se/
SysSiteAssets/om-ptk/nyheter/overenskommelse-ptk-sn.pdf

6 Prop.2020/21:1, utgiftsomréade 22.
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CSN:s finansiella forutsattningar

Centrala studiestédsndmnden m.m. (Anslag 15 1:8)

Behov av utveckling av att effektivisera IT-system

Under 2020 slutforde CSN den systemférnyelse som péborjades 2012. Det
innebar migrering till ett mer modernt sprék och byte av driftsmiljo fran stordator
tillen distribuerad miljo. CSN har nu en moderniserad plattform med ett

nytt programsprak som innebéar att CSN har goda forutsattningar for fortsatt
utveckling av systemstodet.

Aven om programkoden &r migrerad ar stora delar av nuvarande kod skriven
redan ar 2000 och &r darfor i stort behov av utveckling. Utveckling kravs dels
for att tgarda tekniska brister i nuvarande migrerad kod, dels for att komma

i kapp med systemutveckling for en mer effektiviserad handlaggning samt for
forbattrade E-tjanster for CSN:s kunder. CSN planerar under varen 2021 att ta
fram en langsiktig plan for detta utvecklingsarbete men kan redan nu se att det
finns betydande behov under planeringsperioden 2022 - 2024.



Finansiering av reformen Béttre studiestéd hogre upp i aldrarna

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 2021 (prop. 2020/21:1) att CSN ska
tilldelas extra anslag for att administrera och utveckla handlaggningssystemen
for nya regler och ett nytt studielédn. Den 6kning av CSN:s forvaltningsanslag
som regeringen foreslar i budgetpropositionen tacker inte tillkommande
kostnader for utveckling av systemstod och tillkommande kostnader for
administration. Efter att CSN paborjat arbetet med systemstodet visar
berakningar att utvecklingskostnaden ar betydligt hogre an vad CSN angett

i sitt remissvar. Myndigheten har kommunicerat dessa berakningar med
utbildningsdepartementet.

Ar Anslagenl. CSN:s Differens
(ko) budgetprop. 2021 berakning

2021 12,0 5,0 7,0
2022 12,0 15,8 -3,8
2023 7,0 16,6 -9,6
2024 7,0 14,8 -7.8
2025 - 14,8 -14.8
2026 - 14,4 -14,4
2027 - 13,6 -138,5
2028 - 12,9 -12,9
2029 - 12,9 -12,9
2030 - 12,9 -12,9
2031 - 12,9 -12,9
2032 - 8,9 -8,9
2033 - 6,4 -6,4
Summa 38,0 161,8 -123,8

Det ar betydande differenser mellan foreslagna anslag och CSN:s berakningar pa
anslagsbelastning. Finansieringen innebar en 6verfinansiering med 7,0 miljoner
kronor for 2021 och darefter en underfinansiering fran 2022 och framéat. Med
anledning av detta hemstaller CSN om utékade medel fran 2022 och framat.

Okade kostnader till f6ljd av covid-19-pandemin

CSN har fatt 6kad arbetsbelastning till foljd av de satsningar inom
utbildningsomréadet som regeringen beslutat om for att mildra konsekvenserna
av utbrottet av pandemin. Okningen av antalet studerande &r kraftig, cirka

56 000 fler studerande har beviljats studiemedel for studier 2020 jamfort med
motsvarande period 2019. Erfarenheten fran finanskrisen under perioden
2008 - 2010 ar att bade arbetsloshet och antal studerande tkade kraftigt.
Effekten av covid-19-pandemin forvantas bli annu stérre och hélla i sig under
perioden 2021 - 2024 for att darefter atergé till mer normala nivéer.

Under 2020 6kade kostnaderna med 29 miljoner kronor for handlaggning av
studiestod och aterbetalning, for porto och utbetalningar samt avskrivningar for
nytt systemstod. Under samma period minskade kostnaderna med 17 miljoner
kronor for bland annat resor, konferenser och viss utveckling, vilket innebar ett
netto av 12 miljoner kronor i 6kade kostnader.



Under 2021 forvantas efterfrdgan pa utbildning och studiestéd vara fortsatt hog
till foljd av arbetslosheten. Nettokostnaderna for 6kad handlaggning beraknas
oka med 28,2 miljoner kronor jamfort med fore covid-19-pandemin. For &ren
2022 - 2024 beraknas kostnadsokningarna till 25,5, 18,5 respektive

16,5 miljoner kronor.

| varandringsbudgeten for 2020 tilldelades CSN ett 6kat forvaltningsanslag

med 10,0 miljoner kronor. | budgetpropositionen for 2021 foreslas inget 6kat
forvaltningsanslag for aren 2021 — 2023. CSN har under 2020 och kommer under
2021 hantera detta genom prioriteringar i verksamheten men hemstaller om
extra forvaltningsanslag med anledning av volymokningarna for 2022 - 2024.

Ekonomisk utveckling och anslagsaskande for férvaltningsanslag

Ekonomisk utveckling, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat Berdknat  Beréknat
Ingédende anslagssparande/kredit 18,4 1,8 14,3 -15,0 -43,1
Anslag' 899,8 926,6 931,4 937,0 956,5
Kostnader -916,4 -914,1 -960,7 -965,1 -980,8
Arets resultat -16,6 12,5 -29,3 -28,1 -24,3
Utgdende 1.8 14,3 -15,0 -43,1 -67,4

anslagssparande/kredit

" Anslagsprognoserna for perioden 2022 — 2024 bygger p& underlag frdn inrapporteringssystemet Hermes. Anslag for
2020 - 2021 ar enligt gallande regleringsbrev.

Infor verksamhetsaret 2020 hade CSN ett ingédende overforingsbelopp pa

18,4 miljoner kronor. Utfallet 2020 resulterade i underskott med 16,6 miljoner
kronor vilket innebar att ett ingdende 6verforingsbelopp pé 1,8 miljoner kronor
overforts till 2021.

CSN har hoga kostnader for handlaggning pa grund av effekter av covid-19-
pandemin. Trots detta berdknas ett dverskott 2021 framst till foljd av flera storre
utvecklingsprojekt som lanefinansieras. Till verksamhetsaret 2022 berdknas ett
ingdende anslagsoverskott pa 14,3 miljoner kronor.

| prognosen for 2022 ar CSN:s kostnader 29,3 miljoner kronor hogre an anslaget
vilket motsvarar nettot av 0kade handlaggningsvolymer samt underfinansiering
av reformen Battre studiestod hogre upp i &ldrarna. CSN ser att 6kningen pa
grund av covid-19-pandemin ar tillfallig och hemstaller om extra medel for
perioden 2022 — 2024. Reformen Battre studiestod hogre upp i aldrarna ar
underfinansierad och hemstéller om en langsiktig finansiering som motsvarar
paverkan pa forvaltningsanslaget.

Om det beslutas ytterligare reformer som paverkar CSN:s administration
for perioden hemstalls dessa kostnader enligt de remissvar CSN [amnar i
forekommande fall.



Anslagsdskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsndamnden m.m., ap1, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall  Prognos  Beréknat  Berdknat  Berdknat

Anslag’ 899,8 926,6 931,4 937,0 956,5

Battre studiestéd hogre upp i dldrarna - - 3,8 9,6 7.8

Okade kostnader p.g.a. covid-19- - - 25,5 18,5 16,5

pandemin

Summa anslag 899,8 926,6 960,7 965,1 980,8

" Anslagsprognoserna for perioden 2022 — 2024 bygger p& underlag frdn inrapporteringssystemet Hermes. Anslag for
2020 - 2021 &r enligt gallande regleringsbrev. Anslag for 2020 inkluderar extra anslag for forbattrad aterbetalning samt
extra medel for 6kade kostnader for covid-19-pandemin. 2021 inkluderar extra anslag for forbattrad aterbetalning samt

extra medel for 6kade kostnader for reformen Battre studiestod hogre upp i aldrarna.

CSN hemstaller om 960,7 miljoner kronor i anslag for verksamhetséaret 2022.
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Sakanslag

Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehjalp bestar av studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg, ersattning
for dagliga resor for svenska elever utomlands och kostnadsersattning till elever
i gymnasial larlingsutbildning.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos  Berdknat Beraknat Beraknat
Studiebidrag 3962,7 4083,2 41712 4266,3 4356,0
Extra tillagg 124,6 1221 1231 124,4 125,4
Inackorderingstillagg 67,6 68,9 70,2 71,7 73,4
Ersattning for dagliga resor 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Larlingsersattning 118,4 127,0 133,1 139,1 145,2
Summa’ 4274,8 44014 4497,9 4601,8 4700,3

T Utfallet for &r 2020 har hamtats fr&n ekonomisystemet Agresso. De enskilda beloppen per stédform &r hamtade frén

studiehjalpens produktionssystem, varfor det forekommer skillnader vid summeringen.

Antal elever med studiehjalp, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Antal elever 432539 445500 456 300 466 000 475300

Studiebidrag

Prognosen Gver antalet elever med studiebidrag bygger pa uppgifter fran
Statistiska centralbyran (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer
det totala antalet 16 — 20-aringar att 6ka successivt perioden 2021 — 2024. Aven
CSN:s prognos over antalet elever med studiebidrag paverkas av storre arskullar
och av flyktingstrommar. For respektive alder (16-20 &r) har CSN beraknat
andelen och antalet med studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 431929 444900 455700 465 400 474700

Studiebidraget utbetalas normalt under 10 ménader per ar. Det maximala
arsbeloppet per elev i studiebidrag ar 12 500 kronor. Det genomsnittliga beloppet
per elev blir lagre &n maxbeloppet, framst beroende pé att manga elever inte
laser med studiebidrag under hela aret. De genomsnittsbelopp CSN anvander

i prognoserna ar berdknade med hjalp av nyttjandegrader for respektive alder,
som ar hamtade fran tidigare utfallsdata.



Studiebidraget lamnas forst frdn och med kvartalet efter det att den studerande
fyllt 16 &r. Det innebar att halften av en &rskull elever som borjar gymnasieskolan
inte alls far studiebidrag eller enbart far studiebidrag under delar av sin forsta
termin i gymnasieskolan.

Utflode av studiebidrag, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Berdknat Beraknat Berdknat

Studiebidrag 3962,7 4083,2 4171,2 4266,3 4356,0
Extra tillagg

Det inkomstprovade extra tillagget lamnades 2020 till 21 400 elever, vilket ar en
kraftig minskning med 9 500 elever jamfort med 2019. Det var aven en betydande
minskning av andelen med extra tillagg i férhallande till studerande med
studiebidrag.

Redan 2019 skedde ett trendbrott néar antalet och andelen elever som fick

extra tillagg minskade négot, efter manga &rs 6kning. Ar 2020 var minskningen
betydligt storre. Utvecklingen har sannolikt ett samband med invandringen

till Sverige och den stora flyktingmottagningen 2015, sarskilt antalet
ensamkommande flyktingbarn paverkar utflodet av extra tillagg. Under perioden
2021 - 2024 beraknar CSN endast mindre forandringar av antalet elever med
extra tillagg.

Antal elever med extra tillagg, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Antal elever 21435 21000 21200 21400 21600

Extra tillagg lamnas med 855, 570 eller 285 kronor per mé&nad. Inkomstgréanserna
och beloppen har varit oférandrade sedan den 1 juli 1994. En hog andel elever ar
berattigade till det hogsta bidraget pa grund av mycket laga familjeinkomster. Av
dem som fick extra tillagg aterfanns 91 procent i den grupp som fick det hogsta
beloppet.

Utflode av extra tillagg, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat
Extra tillagg 124,6 1221 123,1 124,4 125,4



Inackorderingstillagg

Inackorderingstillaggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor

per manad beroende pé avstandet mellan foraldrahemmet och skolan. Under
2020 har 7 231 elever beviljats inackorderingstillagg vilket ar ungefar oforandrat
jamfort med 2019. Under perioden 2021 -2024 beraknas en viss okning av
antalet elever med inackorderingstillagg. Prognosen av antalet elever med
inackorderingstillagg ar kopplad till utvecklingen for det totala antalet med
studiehjalp och andelen vid friskolor.

Antal elever med inackorderingstillagg, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréknat
Antal elever 7231 7350 7500 7700 7900

Utflode av inackorderingstillagg, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Berdknat
Inackorderingstillagg 67,6 68,9 70,2 71,7 73,4

Studiehjalp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg utomlands
ingér i ovan beraknade utfléden. Darutdver utbetalas cirka 300 000 kronor per ar
i ersattning for dagliga resor. Ar 2020 fick 1 100 elever studiebidrag utbetalt, 300
elever inackorderingstillagg och endast ett fatal fick extra tillagg och ersattning
for dagliga resor.

Kostnadserséttning till elever i gymnasiallarlingsutbildning
(larlingserséattning)

Studerande som gér pé en larlingsutbildning inom gymnasieskolan har mojlighet
att ansoka om larlingsersattning. Larlingsersattningen kan maximalt utbetalas
med 1 000 kronor per ménad i nio manader under aret. Under 2020 har

18 800 elever beviljats larlingsersattning. Det ar en 6kning med 1 500 personer
jamfort med 2019. Prognosen ar att antalet elever med larlingsersattning
fortsatter att 6ka, bland annat eftersom antalet 16 — 20-aringar blir fler under
prognosperioden.

Antal elever med larlingserséattning, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beréaknat Beraknat
Antal elever 18765 21000 22000 23000 24000

Utflode av larlingsersattning, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Larlingsersattning 113,4 127,0 133,1 139,1 145,2



2.2

Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hogre bidrag,
tillaggsbidrag och statlig &lderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella
bidraget ar styrt av rattigheter, medan det hogre bidraget beviljas inom de
ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form av lan belastar inte anslaget
och redovisas darfor under anslagen 'Statens utgifter for studiemedelsrantor’
och Avsattning for kreditforluster’.

Anslagsbelastning

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Generellt bidrag 11293,5 12304,8 11794,9 113527 11490,9
Hogre bidrag 24110 2590,1 25568,3 24453 24977
Tillaggsbidrag 631,2 730,5 714.,8 701,0 728,2
Pensionsavgifter 3104,7 3675,8 3635,1 3607,2 3571,3
Anslagsforbrukning 17 440,4 19301,2 18703,0 18106,3 18288,0

Anslagsbelastningen ar framst beroende av antalet studerande. For varje
tusental studerande med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker fran
prognosen okar eller minskar anslagsbelastningen med 37 miljoner kronor per
ar. Motsvarande siffra for studerande med hogre bidraget uppgar till 72 miljoner
kronor per ar.

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse for anslagsbelastningen. For
varje hundratal kronor som basbeloppet avviker fran prognos 6kar eller minskar
anslagsbelastningen med 42 miljoner kronor ar 2022. Forandringen varierar
nagot beroende pa avrundningseffekter.

Antal stédtagare

| prognosen over antalet studerande med studiemedel har CSN utgatt

fran volymerna fran andra halvaret 2020. Under 2020 6kade antalet
studiemedelstagare kraftigt och darefter beraknas en viss ytterligare 6kning
2021 genom fler utbildningsplatser i kombination med 6kad efterfragan

pa utbildning nar arbetslosheten okar ytterligare. CSN har utgatt ifran
Konjunkturinstitutets prognos over arbetslosheten.

For perioden 2022 - 2024 ar CSN:s prognos en successiv minskning av antalet
studiemedelstagare. Manga utbildningsplatser har tillfallig finansiering

som upphor under perioden samtidigt som arbetslosheten forvantas

minska. Aterg&ngen till inkomstprovning beréknas ocksé minska antalet
studiemedelstagare under perioden, a&ven om det ar ovisst hur lange som det
tillfalliga slopandet av fribeloppet kommer att galla. | studiemedelsprognosen
har CSN utgétt ifran en forlangning till och med den 30 juni 2021.



Antal personer med studiemedel, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall  Prognos  Berdknat  Berdknat  Beraknat
Grundskole- och gymnasiestudier 179 452 195000 183000 176 000 175000
Eftergymnasiala studier 394420 410000 397 000 382000 379000
Utlandsstudier 22967 21500 24000 25000 25500
Totalt (Netto)' 559298 589000 567 000 545000 541000

" Nettoréknat antal. En person kan férekomma bade utomlands och som studerande i Sverige samt pa flera studienivier

under &ret, men totalsumman ar nettoraknad. Det vill saga en person férekommer bara en géng i totalsiffran.

Genomsnittsbelopp

Beréakningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pa
nyttjandegraden fran 2020, det vill sdga den andel av maxbeloppet som de
studerande faktiskt utnyttjat. Nyttjandegraden beror framst p& studietakten
och studietidens langd. Maxbeloppet och darmed genomsnittsbeloppets storlek
paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2021 héjdes prisbasbeloppet med

300 kronor.

Hoégre bidrag
Anslagsposten for hogre bidrag ar uppdelad i olika delposter.

Delpost 2.2 for dem som studerar for att né grundskole- eller
gymnasiekompetens

Delpost 2.3 for studerande som repetitionslaser pa grundskoleniva

Delpost 2.5 for arbetslosa ungdomar i aldrarna 20 — 24 som
saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning eller fran
introduktionsprogram

Delpost 2.7 for studerande p& kompletterande pedagogisk utbildning (KPU),
som leder till @amneslararexamen

Delpost 2.8 var en tillfallig delpost i samband med utfasningen av hogre
bidrag som beviljas utifran utbildningskontrakt till ungdomar i aldrarna
20 - 24 ar.

For delpost 2.2 utgar prognosen fran det senaste halvarsutfallet. Darefter
beraknas en volymokning pa grund av fler utbildningsplatser och tkad
arbetsloshet. Viss hansyn har aven tagits till det tillfalligt slopade fribeloppet.

For delpost 2.3 beraknas fullt utnyttjande av tilldelade medel 2021. For perioden
2022 - 2024, dar anslagsbeloppen annu ar okanda, har CSN beraknat utgifterna
utifréan att ungefar 5 500 studerande per halvar kan fa hogre bidraget fran
delposten.

For delpost 2.5 har prognosen for 2021 anpassats efter tillgangligt belopp.
Pengarna berdaknas racka for att bevilja hogre bidraget fran delposten till ungefar
7 000 studerande forsta halvaret och 6 000 studerande andra halvaret. For

2022 -2024 utgar prognosen tillsvidare fran att anslaget fortsatter tilldelas

500 miljoner kronor per ar och att pengarna kommer att nyttjas.

For delpost 2.7 utgar prognosen ifran utfallet andra halvaret 2020. Darefter
beraknas okning till foljd av de satsningar som gors pa kompletterande
pedagogisk utbildning i enlighet med budgetpropositionen.



For delpost 2.8 finns inga pengar tilldelat fran och med 2021 eftersom det
tidigare beslutats att utbildningskontrakten ska avvecklas. Det har aven andrats
i studiestodsforordningen att méjligheten upphér att erhdlla hogre bidraget
utifran utbildningskontrakt.

Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat  Berdknat  Berdknat
Generellt bidrag 112935 12304,8 11794,9 11352,7 11490,9
Hogre bidraget 24110 2590,1 2558,3 24453 24977
- kompetenshodjande studier 1633, 1830,4 17411 1624,4 1669,9
- repetition 193,2 201,56 2243 2271 231,8
- komplettering m.m. 20-24 ar 515,0 473,5 500,0 499,7 499,9
- pedagogisk utbildning 66,9 84,6 92,9 94,1 96,0
- utbildn. kontrakt 20-24 2,4 - - - -
Totalt 13704,5 12911,3 14 353,2 13798,0 13988,6

Tilldggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tilladggsbidrag under prognosperioden
har berdaknats som en andel av det totala antalet med studiemedel, pa
grundskole- och gymnasieniva respektive eftergymnasial niva. Under 2020 var
det 32 procent av studiemedelstagarna péd grundskole- och gymnasienivé som
fick tillaggsbidrag. Motsvarande siffra pa eftergymnasial niva var 16 procent.
Det finns en stigande trend for andelen pa eftergymnasial nivd som forvantas
fortsatta. De berédknade utgifterna i tillaggsbidrag foljer till stor del prognosen
Over det totala antalet studiemedelstagare.

Tilldggsbidrag, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat  Beraknat Beraknat
Tillaggsbidrag 631,2 730,5 7148 701,0 728,2

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har beréaknats som 138 procent av det studiebidrag
som betalas ut. Pensionsavgifterna har sedan beraknats som 18,5 procent av
det pensionsgrundande beloppet. Darefter medraknas den reglering av inbetalda
pensionsavgifter som gors tre ar i efterhand. Aven den ranta som uppkommer &r
inraknad. For 2021 ar regleringsbeloppet och den preliminara inbetalningen av
pensionsavgifter faststallda.

Statlig alderspensionsavgift fér studiebidrag, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat Beraknat  Beraknat
Pensionsgrundande belopp - - 19807.,4 19041,2 19 304,2
Beraknade pensionsavgifter 33921 3964,7 3664,4 35226 35713
Regleringsbelopp -287.,4 -288,9 -29,3 84,6 -
Statlig AP-avgift 3104,7 3675,8 3635,1 3607,2 35713



2.3

Avsattning for kreditforluster (Anslag 15 1:3)

Anslaget ar uppdelat i tre anslagsposter; konstaterade forluster pa utlaning
tilloch med 2013, forvantade forluster pa utlaning fran och med 2014 samt
konstaterade forluster for aterkrav.

Anslagsbelastning

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020

Utfall
Konstaterade forluster 490,0
Forvantade forluster 1351,7
Konstaterade forluster aterkrav 13,4
Anslagsforbrukning 18565,2

2021
Prognos

470,0
14051
15,5

1890,6

2022
Beraknat

558,0
13756
16,5

1950,0

20283
Beraknat

541,0
1307,8
17,0

1865,8

2024
Beraknat

545,0
1318,8
17,5

18813

Anslagsbelastningen under prognosperioden ar framst beroende av hur mycket
l&n som utbetalas och vilken procentsats som anvands vid den berédknade
avsattningen for forvantade forluster till kreditreserven. For varje tiondels
procentenhet som avsattningsandelen avviker fran prognos minskar eller 6kar

utgifterna med 25 miljoner kronor.



Konstaterade forluster pa utlaning till och med 2013
Anslagsposten belastas huvudsakligen av utgifter for avsattning till
kreditreserven for avskrivningar av kapital och kapitaliserad ranta, som ar
hanforliga till studielan tagna fran och med 1989 till och med 2013.

Konstaterade férluster pa utlaning till och med 2013, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos  Berdknat  Berdknat Beraknat
Konstaterade forluster 490,0 470,0 558,0 541,0 545,0

Under perioden 2021 - 2024 beréknas avskrivningar pa grund av
behorighetsgivande studier minska medan avskrivning pé grund av dédsfall
och alder forvantas oka. For innevarande ar fors anslaget belopp 6ver
manadsvis i tolftedelar till kreditreserven. Ungefar tva ar i efterhand korrigeras
anslagsbeloppet utifran utfallssiffror.

Forvantade férluster pa utlaning fran och med 2014
Anslagsposten belastas av utgifter for avsattning till kreditreserven for att téacka
forvantade forluster pa utlaning fran och med 2014.

For att berakna forvantade forluster p& nyutlédningen i nuvarande lanesystem,
annuitetslanet, har den totala utldningen jamforts med totala forluster, bade
forvantade och konstaterade. Den totala utlédningen bestar av summan av
utldnade medel fran och med 1 juli 2001 till 31 december 2020. Konstaterade
forluster bestar av summan av avskrivningar under samma period. Férvantade
forluster bestér av den osakerhet som finns i nuvarande l&nestock. Berakningen
bygger pé bokslutet 31 december 2020 och de berékningar som har gjorts for
att faststélla reserveringar for laneforluster. Utldnat belopp under perioden
uppgar till 278 miljarder kronor, avskrivningar uppgar till 2,8 miljarder

kronor och reserveringar for laneforluster uppgar till 11,6 miljarder kronor
(exklusive kapitaliserade rantor). Totalt uppgéar avskrivningar och reserveringar
for laneforluster till 14,4 miljarder kronor, detta ska stallas i relation till
utldnade medel p& 278 miljarder kronor. Utifrdn detta uppgér osékerheten i
utldnade medel till 5,2 procent, vilket innebar en minskning vid den senaste
uppdateringen. For att den procentuella avsattningen ska bli mera stabil 6ver tid
har CSN déarefter berdaknat ett genomsnitt for de senaste 3 aren, vilket blir

5,5 procent.

Utifran ovanstadende resonemang foreslar CSN att 5,5 procents avsattning
anvands som underlag till de berakningar som avser avsattningar for forvantade
forluster till kreditreserv.

Férvéntade forluster pa utlaning fran och med 2014, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos  Beréknat Beraknat Beraknat
Utlaning 231713 25819,2 25125,7 239748 242649
Aterkrav 261,0 272,0 117,0 197,0 287,0
Procent avsattning 5,9% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%
Avsattning forvantade forluster 13517 1405,1 1375,6 1307.,8 1318,8

Avsattningen till kreditreserven berdknas bli 1,3 till 1,4 miljarder kronor per ar
under prognosperioden.



Konstaterade férluster for aterkrav

Anslagsposten belastas av utgifter for avskrivningar av kapitaldelen pa
aterkravsfordringar for lanetyperna studielédn och annuitetslan. CSN
prognostiserar en 6kning av utgifterna under perioden 2021 — 2024. Det ar for
avskrivningar pa grund av dodsfall, alder och i samband med skuldsanering som
okningen beraknas.

Konstaterade férluster fér aterkrav, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Berdknat Beréknat Berdknat
Avskrivning av aterkrav 13,4 15,5 16,5 17,0 17,5

Kreditreserven

Hanteringen av studieldn anpassades ar 2014 till budgetlagen. Fran och med
2014 gors darfor avsattningar till kreditreserven dels for konstaterade forluster
pa utlédning till och med 2013 och dels for forvantade forluster pa utlaning fran
och med 2014. Utflédet fran kreditreserven utgors av avskrivningar av kapital
och kapitaliserad ranta for lan tagna efter 1988. Det uppkommer normalt aven
en ranta som dock for narvarande ar O procent, eftersom rantesatsen foljer
reporantan (Riksbankens styrranta).

Kreditreserven, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall  Prognos  Beréknat Beraknat Beraknat
Ingdende balans 7089,9 8231,8 9405,9 10 650,4 118281
Avsattning for konstaterade forluster 490,0 470,0 558,0 541,0 545,0
Avsattning for forvantade forluster 1351,7 1405,1 1375,5 1307,8 1318,8
Avskrivningar -690,5 -701,0 -689,0 -671,0 -671,0
Réanta -0,4 0,0 0,0 0,0 8,7
Utgdende balans 8231,8 9405,9 10 650,4 11828,1 13029,6

12020 finns en justeringspost pé 8,9 miljoner kronor, frdmst p& grund av periodiseringar.
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2.4

Statens utgifter for studiemedelsrantor
(Anslag 15 1:4)

Anslaget ar uppdelat i tva anslagsposter; Statens utgifter for studiemedelsrantor
och Statens utgifter for rantor pa aterkrav.

Anslagsbelastning

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beraknat
Studiemedelsrantor’ 184,6 102,3 34,1 1,0 125,4
Réantor pa aterkrav -0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Anslagsforbrukning 184,5 102,3 34,1 1,0 125,8

"Inklusive finansiering av beréknad differens p& servicekontot fér rantor pa 15,5 miljoner kronor &r 2022 samt 1 miljon
kronor 2023 respektive 2024. Ett sarskilt avsnitt som forklarar denna differens foljer.

Anslagsbelastningen ar framst beroende av rantesatsen for CSN:s uppléning i
Riksgéaldskontoret. Varje tiondels procentenhet som uppléningsrantan avviker
fran den prognostiserade 6kar eller minskar den subventionerade helérsrantan
med cirka 77 miljoner kronor (beraknat med 2022 ars forvantade skuldstock).

Statens utgifter for studiemedelsrantor

Anslagsposten belastas huvudsakligen av utgifter for nedsattning av
studiemedelsrantor for studielédn uppléanade efter 1988, genom den
30-procentiga nedsattningen av rantesatsen till kund. Skuldstocken for CSN:s
uppléning av studiel&n i Riksgaldskontoret uppgick vid utgangen av 2020 till
239 miljarder kronor. | beloppet ingar dven uppléningen av kapitaliserad ranta.

Rantesatsen for CSN:s uppléning av studielan i Riksgaldskontoret beraknas
som ett icke-vagt genomsnitt av alla rantor under en treédrsperiod pa
Riksgaldskontorets emissioner av statsobligationer och statsskuldvéxlar’.
De rantesatser som anvéants fran och med 2022 har CSN beraknat med
utgéngspunkt fran prognoser pé statsobligationer och statsskuldvaxlar fran
Konjunkturinstitutet.

CSN:s upplaningsrinta for studielan i Riksgéldskontoret, 2020 — 2024

Ar Réntesats

2020 0,24 Faststalld
2021 0,08 Faststalld
2022 0,00 Prognos
2023 0,00 Prognos
2024 0,20 Prognos

” Nominella statsobligationer och statsskuldvaxlar (exklusive statsskuldvéxlar med 3-manaders ptid).
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Studiemedelsrantor, miljoner kronor, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Ingadende l&nestock 229102,5 239018,6  251226,8 262513,4 272336,0
Kapitaliserad arsranta fg ar' 115,0 123,0 69,0 0,0 0,0
Utbetalning lan 231713 25819,2 25125,7 239748 24.264,9
Aterkrav -261,0 -272,0 -117,0 -197,0 -287,0
Inbetalning kapital -11765,1 -12237,0 -12685,0 -12976,0  -12696,0
Inbetalning kap. rta. -606,5 -495,0 -388,0 -279,0 -220,0
Avskrivningar -690,5 -701,0 -689,0 -671,0 -671,0
Konverteringar 1.1 1,0 0,9 0,8 0,7
Avrakning Forsakringskassan =271 -30,0 -30,0 -30,0 -30,0
Utgdende l&nestock? 239018,6  251226,8 262513,4 272336,0 282697,6

Ranta till Riksgaldskontoret
(periodiserad)® 554,2 288,7 49,4 0,0 415,2

Ranteutgift subvention cirka
30%* 184,6 102,83 18,6 0,0 124,6

" Den obetalda &rsréantan fran féregéende &r kapitaliseras och uppldnas i borjan pa &ret.
2F6r 2020 finns en justeringspost p& -21,1 miljoner kronor.
% Rantan till Riksgaldskontoret periodiseras och betalas kvartalsvis i efterskott.

4 Subventionen &r ungefar 30 procent, men kan variera n&got frén &r till &r beroende pé avrundningseffekter. Exklusive

justering av differens pa servicekontot for rantor.

Finansiering av differens pa servicekontot for rantor

Ar 2014 anpassades hanteringen av studieldn till budgetlagen. | samband med
detta upprattades ett servicekonto for rantor i Riksgalden. Inbetalda l6prantor
fran l&ntagarna och uppléanade kapitaliserade rantor fors till servicekontot. Till
kontot férs ocksé anslagsmedel motsvarande cirka 30 procent av rantefakturan
fran Riksgalden, eftersom lantagarnas ranta ar reducerad med 30 procent pa
grund av att ranta pa studielan inte &r avdragsgill i deklarationen. Vid betalning
av réantefakturan tas medel fran servicekontot for rantor. Avsikten ar att summan
av l&ntagarnas inbetalda rénta, upplanad kapitaliserad ranta och anslagsmedel
motsvarande cirka 30 procent av rantefakturan ska motsvara rantekostnaden
for lan finansierade i Riksgalden. Denna modell har varit i bruk sedan 1 januari
2014 och det har sedan dess uppstatt en brist pé cirka 13,5 miljoner kronor pa
servicekontot.

CSN har analyserat det underskott som modellen genererat. Slutsatsen ar att
det finns ett flertal orsaker som gor att rantekostnaderna i Riksgalden inte

ar finansierade fullt ut. Underskottet har uppstatt pa grund av orsaker som
tidsfordrojning mellan inbetalning och amortering, avrundningseffekter, en
overgédngseffekt samt genom hanteringen av uppsagda l&n och lopranta vid
avskrivningar och aterkrav.

Underskottet pa 13,5 miljoner kronor utgangen av 2020 beréknas 6ka till ungefar
15,5 miljoner kronor vid utgdngen av 2022. Darefter beréknas ett underskott

pa ungefar 1 miljon kronor per ar. Nar rantesatsen pa lanet i Riksgalden och
rantan pa studielan ar lag okar differensen lAngsammare. Vid ett hogre réantelage
kommer bristerna i modellen att generera en differens som ¢kar snabbare pa
servicekontot for rantor.
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For att finansiera bristerna i modellen foreslar CSN att medel tilldelas
anslagsposten for studiemedelsrantor. Forst med ett belopp pa ungefar 15,5
miljoner kronor 2022, avseende differenser for perioden 2014 - 2022, och
déarefter med cirka 1 miljon kronor per ar.

Statens utgifter for rantor pa aterkrav

Anslagsposten belastas med ranteutgifter for aterkravsfordringar pé lan tagna
efter 1988.CSN:s uppléning av aterkravsfordringar i Riksgaldskontoret uppgick
vid utgédngen av 2020 till 497 miljoner kronor. Rantan for terkravsskulden

ar helt anslagsfinansierad. Rantesatsen baseras pa Riksbankens styrranta
(reporantan). Reporantan ar for narvarande O procent och forvantas vara
oférandrad fram till och med ar 2023. Den reporanta CSN anvant i berakningarna
ar baserad pa prognoser fran Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

CSN:s upplaningsrinta i Riksgéldskontoret pa lan for aterkrav

Ar Réntesats

2020 -0,00 Arsgenomsnitt
2021 0,00 Prognos
2022 0,00 Prognos
2023 0,00 Prognos
2024 0,07 Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten foljer den beraknade utvecklingen av
rantesatsen.

Statens utgifter for rantor pa aterkrav, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Berdknat  Beraknat Beraknat
Réantor pa aterkrav -0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
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2.5

2.6

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss féraldrautbildning i teckensprak
(Anslag 15 1:5)

Sérskilda insatser for dova och horselskadade elever och elever vid
Rh-anpassad? utbildning (Rg-bidrag)

Rg-bidraget betalas ut till ungdomar for gymnasiestudier for dova,
horselskadade eller svart rorelsehindrade vid riksgymnasieskolor.

Rg-bidraget ska tacka utgifter for skaliga levnadskostnader och ges till
ungdomar som bor tillfalligt pa en utbildningsort. Bidraget lamnas antingen for
att pendlingsavstandet till deras ordinarie bostad ar for lAngt eller for att det
finns andra sarskilda skal att den studerande ska bo pé utbildningsorten under
utbildningstiden. Forutom for boende far eleven bidrag aven for kost, dagliga
transporter, resor till hemorten, ledsagare eller andra merkostnader pa grund av
elevens funktionsnedsattning.

Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 313 under 2020, vilket ar en minskning
med drygt 30 elever jamfort med 2019. De kommande &ren prognostiseras svagt
minskande antal elever med Rg-bidrag medan den genomsnittliga utgiften per
elev berdknas 6ka i takt med inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 313 310 300 290 280

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beréknat
Rg-bidrag 38,4 38,4 37,7 37,1 36,7

Studiestartsstod (Anslag 15 1:7)

Anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag.
Studiestartsstodet ar inte pensionsgrundande. Studiestartsstodet infordes den
2 juli 2017.Malgruppen for studiestartsstodet ar arbetslosa som ar minst 25

ar och som har kort tidigare utbildning. Det &r kommunerna som rekryterar och
beslutar om malgruppen.

Anslagsbelastning

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
Studiestartsstod 272,2 482,56 3711 371,1 3711
Tillaggsbidrag 21,3 37,6 28,9 28,9 28,9
Anslagsforbrukning 293,56 520 400 400 400

8 Rh-anpassad betyder anpassad till rérelsehindrade’

24



2.7

Den 1 juli 2020 &ndrades reglerna sa att &ven en person som varit

arbetslos kortare tid an sex manader (enligt tidigare regler), kan ha ratt till
studiestartsstod. Regeringen och riksdagen vill pa sé satt méta upp det behov
som nyligen arbetslosa kan ha av utbildning for att kunna ateretablera sig pa
arbetsmarknaden.

Det blev ett lagre nyttjande av studiestartsstodet &r 2020 jamfort med ar 2019.
Det kan till viss del bero pé en budgetmotion om att ta bort anslagen helt fran ar
2020 och framét. Kommunerna kom inte igdng igen efter att regeringen sedan
beslutade om att stodet skulle finnas kvar. Manga sokte studiemedel istallet nar
de inte kunde fa studiestartsstdd. Det ar forst vid utfallet for september méanad
2020 som man kan se en markant 6kad anvandning.

Det ar svart att bedoma hur kommunerna kommer att fanga upp den 6kade
mangden arbetsldsa och hur manga som soker studiestartsstod. CSN beraknar
att det kommer att ske en 6kning med anledning av hog arbetsloshet och den
andrade regeln vad galler arbetsloshetsvillkoret.

Ar 2021 prognostiseras att 520 miljoner kronor kommer att utbetalas av
anslaget pa 542 miljoner kronor. CSN vet sedan tidigare att manga kommuner
inte anvander hela sitt anslag och att omfordelningen inte brukar bli fullt
optimal. Prognosen satts darfor inte till fullt nyttjande av anslaget. Det finns
ocksé ménga kommuner som gér av med hela sitt anslag och efterfragar om
mer pengar under aret.

Antal personer med studiestartsstdd, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Studiestartsstod 5856 8800 7300 7300 7300
Aterbetalning

| detta avsnitt gors prognoser 6ver antalet ldntagare och belopp for perioden
2021 - 2024.

Samtliga lanetyper

| tabellerna nedan visas en sammanstallning av de olika lanetyperna for att ge en
samlad bild 6ver antalet l&n samt hur CSN prognostiserar samtliga férandringar
for lanen till och med 2024. Antalet l&n berdknas oka.

Antal lan, alla lanetyper, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1431820 1436988 1457000 1483000 1513000
Inte aterbetalningskyldiga’ 229567 262903 267 000 265000 262000
Summa 1661387 1699891 1724000 1748000 1775000

" Med inte &terbetalningsskyldiga’ menas de l&ntagare som &r i studier eller som vid ing&ngen av ett kalenderér fatt
studiestod ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit &terbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare

studieperiod.
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Skuldstocken for annuitetslan okar mer &n minskningen inom l&netyperna

studielan och studiemedel.

Lantagarnas skuld den 31 december, samtliga lan, miljarder kronor, 2020

Ar 2020 2021 2022

Utfall Prognos Berdknat
Studiemedel 0,93 0,74 0,57
Studielén 29,87 26,13 22,71
Annuitetslan 207,87 223,72 238,15
Summa 238,67 250,59 261,43

" Exklusive uppsagda [&n och &terkravsskuld.

—2024"

2023
Beraknat

0,43
19,67
250,82

270,92

2024
Berdknat

0,32
16,96
263,57

280,85

Hur manga l&ntagare som finns netto framgéar av nedanstaende tabell dar varje
l&ntagare endast finns i en grupp beroende pé vilka l&nekombinationer som

l&ntagaren har.

Antal lantagare netto den 1 januari, linekombinationer samtliga lan, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022

Utfall Prognos Beraknat
Enbart studiemedel 35200 29991 25500
Enbart studielén 205718 185816 165000
Enbart annuitetslan 1300475 1382242 1450000
Studiemedel och studiel&n 9040 7925 7000
Studiemedel och annuitetslan 1406 1131 850
Studiel&n och annuitetslan 48569 41075 34000
Alla tre lanetyperna 803 685 585
Summa 1601211 1648865 1682935

Studiemedel fore 1989

Antal &terbetalningsskyldiga lantagare med studiemedel, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022
Utfall Prognos Beraknat
Antal 46 253 39529 34000

Antalet lantagare med lanetypen studiemedel har de senaste tva aren

2023
Beréknat

21500

146 000

1510000

6 000

600

28000

500

1712600

2023
Beraknat

29000

2024
Beraknat

18 500

127 000

1572000

5200

400

23000

400

1746 500

2024
Beraknat

25000

minskat med 8 500 respektive 6 700 genom slutbetalningar och avskrivningar.
Minskningstakten beraknas successivt avta till ungefar 4 000 vid ingéngen av

ar 2024,
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| tabellen nedan visas hur l&ntagarnas skulder berdknas minska vid ett

antagande om att regleringstalet blir 1,02 (skuldjustering). Detta motsvarar
en okning av konsumentprisindex med tva procent per &r. Det ar mojligt att

konvertera studiemedel till studielan eller annuitetslan.

Léntagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2020 — 2024

Ar 2020

Utfall
Skuld vid arets bérjan 1,17
Konvertering 0,00
Inbetalning -0,16
Avskrivning -0,08
Skuldjustering 0,00
Skuld vid &rets slut 0,93

2021
Prognos

0,93
0,00
-0,14

-0,07

0,74

2022
Beraknat

0,74
0,00
-0,12
-0,06
0,01

0,57

Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001

Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med studielan, 2020 - 2024

Ar 2020
Utfall
Antal 263908

2021 2022
Prognos Beraknat
235273 206 000

2023
Beraknat

0,57
0,00
-0,10
-0,05
0,01

0,43

2023

Berdknat

180000

Antalet lantagare med l&netypen studielédn berédknas minska med
25000 - 29 000 per &r genom slutbetalningar. Det forekommer aven

konverteringar fran studielan till annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studielan, miljarder kronor, 2020 — 2024

Ar 2020

Utfall
Skuld vid arets borjan 33,90
Konvertering -0,05
Inbetalning -3,48
Avskrivning! -0,56
Ranta 0,06
Skuld vid &rets slut 29,87

"Inklusive &terkrav.

2021
Prognos

29,87
-0,04
-3,15
-0,59

0,03

26,13

2022
Beréaknat

26,13
-0,03
-2,80
-0,61

0,03

22,71

2023
Beraknat

22,71
-0,03
-2,45
-0,62

0,05

19,67

2024
Beraknat

0,43

2024
Berdknat

155000

2024
Beraknat

19,67
-0,02
-2,11
-0,63

0,05

16,96

Sammanlaggningar mellan studiel&dn och annuitetsl&n minskar. Fortfarande

forekommer konverteringar fran studiemedel till studielan.
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Annuitetslan efter den 30 juni 2001

Antal lantagare med annuitetslan, 2020 - 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1121659 1162186 1217000 1274000 1333000
Inte dterbetalningskyldiga’ 229567 262903 267 000 265000 262 000
Summa 1351226 1425089 1484000 1539000 1595 000

" Med ’Inte &terbetalningsskyldiga’ menas de l&ntagare som &r i studier eller som vid ing&ngen av ett kalenderér fatt
studiestod ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit &terbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare

studieperiod.
Antalet lantagare med annuitetslan dkar genom att de nya lantagarna ar fler an

dem som slutbetalar sina l&n. Okningstakten perioden 2022 — 2024 berdknas
vara 55 000 till 59 000 lantagare per ar.

Lantagarnas skuld, annuitetslan, miljarder kronor, 2020 — 2024

Ar 2020 2021 2022 2023 2024

Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat
Skuld vid &rets borjan 194,08 207,87 223,72 238,15 250,82
Utlaning 23,17 25,82 2513 23,97 24,26
Konvertering 0,05 0,04 0,03 0,03 0,02
Inbetalning -9,12 -9,67 -10,12 -10,72 -11,34
Avskrivning' -0,63 -0,63 -0,61 -0,60 -0,62
Réanta 0,32 0,19 0,00 0,00 0,43
Skuld vid &rets slut 207,87 223,72 238,15 250,82 263,567

"Inklusive &terkrav.
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3.

3.1

Ekonomiska villkor

Oversikt éver verksamhetens finansiering

Anslag (mnkr)

Utgiftsomrade 15
1:1 Studiehjalp
Anslagspost 1
Anslagspost 2
1:2 Studiemedel
Anslagspost 1"
Anslagspost 2
Delpost 2
Delpost 3
Delpost 5
Delpost 7
Delpost 8
Anslagspost 3
Anslagspost 4
1:3 Avsattning for kreditforluster
Anslagspost 1
Anslagspost 2
Anslagspost 3

1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor

Anslagspost 1

Anslagspost 2

1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och viss
foraldrautbildning i teckensprak
Anslagspost 1

1:7 Studiestartsstod

1:8 Centrala studiestédsndmnden
m.m.

Anslagspost 12

Summa

2020
Utfall

42748
41614
1134
17 440,4
11293,5
24110
1633,5
193,2
515,0
66,9

2,4
3104,7
631,2
1855,2
490,0

13517

184,5
184,6

-0,0

38,4

293,5

916,4

916,4

25003,2

2021
Prognos

44014
42863
1270
19301,2
12304.8
2590,1
18304
2015
4735

84,6

3675,8
730,56
1890,6
470,0
14051

15,5

102,3
102,3
0,0

38,4

38,4

520

914,1

914,1

27 168,0

2022
Beraknat

4 497,9
4.364,8
1331
18703,0
117949
25568,3
17411
2243
500,0

92,9

3635,1
714.,8
1950,0
558,0

1375,5

960,7

960,7

26 583,4

2023
Beraknat

4601,8
4 462,7
139,1
18106,3
113527
24453
16244
2271
499,7

94,1

0,0

37,1

37,1

400

965,1

965,1

259771

2024
Beraknat

4700,3
4655,1
145,2
18 288,0
11490,9
24977
1669,9
2318
499,9

96,0

3571,3
728,2
1881,3
545,0

1318,8

125,8
125,4

0,4

980.,8

980,8

26412,9

" Anslagsposten far dven anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestéd som har

upphért enligt regleringsbrev.

2 Prognoserna for 2022-2024 &r lika med anslagsprognoserna fér perioden frén inrapporteringssystemet Hermes med

tillagg for 6kade handlaggningsvolymer samt underfinansiering av reformen Béttre studiestéd hogre upp i dldrarna.
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3.2 Redovisning avinkomster

Inkomstkalla (mnkr)
2340  Réntor pé studielan

2342

Rénteinkomster pa aterkrav m.m.
2562  Administrativa avgifter
4300 Aterbetalning av studielan

4312

Aterbetalning av allmanna studiel&n

4313

Aterbetalning av studiemedel, varav
- studiemedelsavgifter
- konvertering nya lan
— aterkrav av studiemedel
— aterkrav av bidrag

Totalsumma

2020
Utfall

30,80

30,80

675,86
418,33

0,02

418,31

161,37
1,06
1,02

254,86

1124,99

3.3 Verksamhetsinvesteringar

2020
(tkr) Utfall
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 45327
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och 659
installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast 316
egendom
Summa verksamhets- 46 301

investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1§ 46 301
kapitalforsorjningsforordningen)

Summa finansiering 46301

2021
Prognos

78100

2000

80100

80 100

80100

30

2021
Prognos

32,00

32,00

695,90
427,02

0,02

427,00

142,00

1,00

0,90

283,10

1154,92

2022
Beraknat

55000

2000

57000

57000

57000

2022
Beraknat

21,00

21,00

711,00
298,02

0,02

298,00

116,00

0,90

0,80

180,30

1030,02

2023
Beraknat

40000

2000

42000

42000

42000

2023
Beraknat

27,00

27,00

709,20
359,01

0,01

359,00

95,00
0,80
0,80

262,40

1095,21

2024
Beraknat

40000

2000

42000

42000

42000

2024
Beraknat

34,00

34,00

709,20

408,01

408,00

328,60

1151,21

2025
Beraknat

40000

2000

42000

42000

42000



3.4 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Ack 2021 2022 2023 2024 2025
(tkr) Totalt utfall Prognos Beréaknat Beréaknat Beraknat Beréaknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Korkortslan 162253 142253 20000 0 0 0 0
Hemutrustningslén 74722 51322 15600 7800 0 0 0
Battre studiestdd 78800 9612 39100 30088 0 0 0
hogre upp i dldrarna
Forbattrad ansékan 30437 437 11000 14000 5000 0 0
studiemedel
Summa utgifter for 346212 203624 85700 51888 5000 0 0
investeringar
Finansiering
Lani 300429 168389 78100 48940 5000 0 0
Riksgaldskontoret
(2kap.1§
kapitalforsorjnings-
forordningen)
Utgiftsomrade 15 45783 35235 7 600 2948 0 0 0
anslag 1:8
Summa finansiering 346212 203624 85700 51888 5000 0 0

Varav investeringar i anldggningstillgangar

Datasystem, 300429 168389 78100 48940 5000 0 0
rattigheter m.m.

Summa 300429 168389 78100 48 940 5000 0 0
investeringari
anlidggningstillgangar

CSN har fyra pagéende verksamhetsinvesteringar som éverstiger 20 miljoner kronor.
Totalt beraknas utgifterna for dessa investeringar att uppgé till 346 miljoner kronor fram
till 2023. Cirka 300 miljoner kronor av dessa beraknas vara investeringar som finansieras
med [&n fran Riksgéaldskontoret.

CSN har sedan 2017 utvecklat systemstod for korkortslédn och den totala
kostnaden for detta berédknas uppga till 162 miljoner kronor fram till och
med 2021.

Under 2018 paborjades utvecklingen av systemstodet for Hemutrustningslan och
kostnaden beréaknas till 75 miljoner kronor fram till och med 2022.

Under 2020 paborjades utvecklingen av systemstod for Battre studiestod hogre
upp i &ldrarna som foljd av att det i budgetpropositionen for 2021 avsattes
pengar for att hoja aldergranserna for ratt till studiemedel och for att samtidigt
infora ett nytt l&n. CSN beraknar att kostnaden for detta uppgar till

79 miljoner kronor.

Under 2020 paborjades ocksa utveckling for Forbattrad ansokan studiemedel
som beraknas till 30 miljoner kronor fram till och med 2023.
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3.5 Laneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar

2020 2021 2022 2023 2024 2025
(tkr) Utfall  Prognos  Beradknat  Beraknat Beraknat  Beraknat
IB lan i Riksgaldskontoret 209033 228015 274315 289015 282315 272115
Nyupplaning 46301 80100 57 000 42000 42000 42000
Amorteringar -27319 -33800 -42 300 -48700 -52 200 -55400
UB lan i Riksgaldskontoret 228015 274315 289015 282315 272115 258715
Beslutad/féreslagen ldneram 262000 300000 350000 350 000 350 000 350000
Ranteutgifter -10 0 0 0 0 0
Summa amorteringar och -27 309 -33800 -42300 -48700 -52 200 -55 400
ranteutgifter
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomréde 15 anslag 1:8 27309 33800 42300 48700 52200 55400
Summa finansiering 27 309 33800 42300 48700 52 200 55 400

CSN:s investeringar l&nefinansieras via lan i Riksgaldskontoret. Investeringarna bestar
i huvudsak av utveckling av it-stod for handlaggning och sjalvservice som tas upp som
immateriella anlaggningstillgangar.

CSN hemstéller om en l&neram pé 350 miljoner kronor for 2022. Det totala behovet under
perioden berdknas uppga till cirka 290 miljoner kronor.
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3.6 Rantekontokredit

(tkr)

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret
Behallning pa réantekonto i Riksgaldskontoret
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen rantekontokredit

2020
Utfall

0

19 266

79130

75000

3.7 Ovriga krediter i Riksgildskontoret

2020
(tkr) Utfall
IB lan i Riksgaldskontoret' 229589536
Berédknad nyuppléning 23 548 438
Berédknad amortering -13 600 780
UB lan i Riksgéldskontoret? 239515485
Ovrig kreditram? 240500 000

Kreditutnyttjande, genomsnitt 234552511
(Ovriga krediter)

Ranteantaganden, procent 0,24

2021
Prognos

239515485

26215200
-13998 500
251732185
252000 000

245623835

0,08

2021 2022 2023
Prognos Berédknat  Berdknat
0 0 0
20000 20000 20000
80000 80000 80000
0 0 0
75000 75000 75000
2022 2023
Beraknat Beraknat
251732185 263013285
25312600 24172600
-14031500  -14349000
263013285 272836885
264500000 273700000
257372735 267925085
0,00 0,00

"1 de prognostiserade beloppen ingar kontot for studiel&n och kontot fér &terkravsskulden.

2 Fér 2020 finns en justeringspost pé -21 709 tusen kronor.

2024
Beraknat

0
20000

80000

75000

2024
Beraknat

272836885

24552600
-14182 500
283206 985
284000 000

278021935

0,20

3 Ovrig kreditram for &r 2020 och 2021 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram fér &r 2022 till och med 2024 visar

CSN:s forslag pa kreditram for studielén, vilket ar den prognostiserade utgédende balansen inklusive en marginal.

Ovrig kreditram fér &r 2022 till och med 2024 visar CSN:s forslag pé kreditram fér
studielan, vilket ar den prognostiserade utgdende balansen inklusive en marginal.
Marginalen avser framst att tacka for att lanebehovet ar storre i slutet av november och i

borjan av december an vid arsskiftet.
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Vi gor studier mojligt.



