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Centrala studiestddsnimnden (CSN) limnar f6ljande synpunkter gillande
utformningen av regelverket avseende aterbetalning av statens regressfordran.
CSN har i 6vriga delar inga synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

8.11 Statens regressratt och aterbetalning till staten
Forslaget om dterbetalning av regressfordran synes i stora delar bygga pa
reglerna om dterbetalning av studieldn tagna mellan 1989 och 2001 vilket
regleras 1 studiestodslagen (1973:349 i dess nyare lydelse). CSN konstaterar att
utredningen valt att enbart beakta ett urval av bestimmelserna i
studiestédslagen vilket enligt CSN:s uppfattning medfor att det saknas
visentliga delar f6r att reglerna ska vara dndamalsenliga.

8.11.1 Aterbetalning och nedséttning
Aterbetalningen birjar

CSN ifragasitter forslaget att dterbetalningen av statens regressfordran ska
péabétijas forst efter 24 méanader. Det innebiér en nedprioritering av en statlig
fordran till f6rmén f6r privata langivare. Det finns dven en risk att lintagaren
under dessa tva dr flyttar utomlands vilket forsvarar indrivning av lanet.

Aterbetalningsbelopp

Fore 2001 aterbetalades studielian enligt den nu foéreslagna modellen f6r statens
regressfordran avseende startlanet. En av orsakerna till att reglerna om studielan
dndrades var att det ansigs nédvindigt att det fanns ett samband mellan lanets
storlek och kravet pa dterbetalning. Ett aterbetalningssystem som ér baserat pa
lintagarens inkomst innebdr att lintagaren inte i f6rhand vet hur ling
aterbetalningstiden blir. Det kan vidare medfora att dven om lantagaren betalar
fyra procent av sin inkomst minskar inte skulden om inbetalningarna till storre
delen avriknas mot rintan.
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Utomlandsbosatta

CSN saknar férslag pd hur aterbetalning ska ske om den aterbetalningsskyldige
flyttar utomlands. I studiestodsreglerna finns bestimmelser! som innebdr att
arsbeloppet ska beridknas utifran skulden storlek i det fall det saknas uppgift om
inkomst. I den fortsatta beredningen av forslaget anser CSN att detta bor
utredas vidare.

Nedsdttning

Av forslaget framgar att nedsittning av arsbeloppet ska kunna ske om
lantagarens inkomst minskar visentligt jimfért med den inkomst som ligger till
grund f6r drsbeloppet. Det saknas dock regler om hur drsbeloppet ska sittas
ned i dessa fall. Det framgir inte heller ndgon nirmare definition av nir en
inkomst ska anses ha blivit visentligt ligre 4n den inkomst som lag till grund
f6r arsbeloppet. I de fall garantimyndigheten ska ha méjlighet att f6reskriva om
nir nedsittning ska aktualisera krdvs bemyndigande f6r myndigheten att
féreskriva om nedsittning av drsbelopp. I férslaget finns endast bemyndigande
att foreskriva om verkstillighetsféreskrifter vilket inte torde innefatta att reglera
nir nedsittning kan bli aktuellt.

CSN anser vidare att det av utredningens forslag inte finns tillrdcklig ledning f6r
vad som ska anses utgdra synnerliga skil f6r nedsittning.

Efterkontroll av inkomst

I studiestédstédsbestimmelserna finns dven regler om efterkontroll av inkomst
vid nedsittning med hinsyn till inkomst.? Enligt en undersékning som CSN
gjorde 2018 3 framkom att cirka hilften av de lintagare som hade fatt sitt
arsbelopp nedsatt med hinsyn till inkomst fick ett resterande belopp att betala i
efterhand. Detta visar att lantagarna i stor utstrickning anger en for lig inkomst
nir de anséker om nedsittning. De anmiler inte heller inkomstindringar. Fér
att férenkla hantering av nedsittning fér garantimyndigheten féresldr CSN att
motsvarande reglering for startlinet beaktas i den fortsatta beredningen.

Avskrivning synnerliga skil

I utredningen riknas det upp ett antal orsaker till att skulden ska skrivas av med
hinsyn till synnerliga skil. Bland annat tas lingre perioder av studier upp som
ett skil. CSN ifragasitter att studier ska vara ett skdl till avskrivning.
Anledningen till att ndgon studerar torde vara att komma in pa
arbetsmarknaden och didrmed 6ka sin betalningsférmaga. Under studietiden bor
det istillet finnas mojlighet till nedsittning av arsbeloppen.

CSN anser vidare att forutsittningarna for avskrivning bor fortydligas
ytterligare i den fortsatta beredningen.

! Punkt 14 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1999:1395)
2 Punkt 14 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1999:1395 senast dndrad 2011:1401)
3 CSN, Rapport 2018:5
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8.11.4 Verkstallighet och preskription av statens
regressfordran

Obetalda édrsbelopp (inklusive administrativa avgifter) inom studielanesystemet
handliggs som allmidnna mal hos Kronofogdemyndigheten Detta innebdr att
CSN kan &verlimna obetalda drsbelopp till Kronofogdemyndigheten I6pande
pa ett administrativt effektivt sitt. Med hidnsyn till att reglerna om startlan till
stor del 6verensstimmer med regelverket f6r studieldn bor det utredas vidare
om inte dven startlin bér hanteras som a-mdl. I detta sammanhang har CSN
dven noterat att utredningen inte tagit hinsyn till de nya regler om indrivning av
myndigheters beslut som trader 1 kraft 1 september 2022 4. I den fortsatta
beredningen bor dirfér dessa fordndringar beaktas.

CSN har sedan den 1 juli 2010 méjlighet att sdga upp lan till omedelbar
betalning om lintagaren har fatt paminnelser och krav och trots det inte har
betalat férfallna drsbelopp eller avgifter. Denna méjlighet infrdes for att
effektivisera indrivningen av 1an da ldntagare dr bosatt utomlands.> CSN anser
att det 1 den fortsatta beredningen av férslaget bor utredas om denna méjlighet
aven ska finnas for startlin.

8.13 Sekretess

Utredningen foreslar att det inférs en ny bestimmelse 1 28 kap. 9 a §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Bestimmelsen dr utformad med ett
omvint skaderekvisit.

Utredningen har ansett att behovet av sekretess ér starkare dn vad som giller
tor drenden om studiestéd hos CSN och gor hir en jaimférelse med
bestimmelsen i 28 kap. 9 § OSL. Som skil anges att det dr en kinsligare uppgift
att en person fitt startlin in om denna fatt exempelvis studielin samt att
uppgiften om startlin kommer att finnas kvar hos garantimyndigheten under en
lingre tid.

CSN kan 1 och for sig hilla med om att ett omvint skaderekvisit 4r motiverat
utifrin de personliga och ekonomiska férhillandena som ligger till grund for att
en person beviljas startlain. CSN saknar dock mer utvecklad férklaring av vad
som utgdr skillnaden mellan studielan och startlin samt vilka typer av uppgifter
som bor sekretessbeldggas. CSN vill 1 detta sammanhang nimna att uppgifter
om en studerande som beviljats studiestdd finns kvar hos myndigheten under
ling tid sd i denna del dr det ingen storre skillnad mellan studieldn och startlan.

Ett omvint skaderekvisit innebdr att det ska std klart att den enskilde inte lider
skada f6r att uppgift ska kunna limnas ut. CSN saknar dirfor ett f6rslag pa en
sekretessbrytande regel f6r att mojligedra utlimnande till aktSrer som har
behov av uppgifterna.

4 Prop. 2021/22:206, Snabbare och enklare verkstallighet av myndighetsbeslut
> Prop. 2009/10:141 Rittvist och effektivt — fordndringar i studiestodssystemet
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Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter
foredragning av verksjuristerna Rose-Mari Kvist och Ulrika Asemar. I arbetet
med remissvaret har dven verksjuristen Hanna Hamrin deltagit.
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