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Sammanfattning

Hogre bidrag till studerande fran introduktionsprogram

Som en 6ljd av det stora antalet barn och ungdomar som sékte asyl i Sverige under
2015 6kade antalet elever som studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.
En slutférd gymnasieutbildning dr en framgangsfaktor fOr att etablera sig pa arbets-
marknaden. Regeringen ansdg dirfor att det fanns ett behov av att skapa ytterligare
mojligheter for att uppmuntra studerande fran introduktionsprogram att direkt
fortsitta sina studier inom vuxenutbildningen eller folkhdgskola f6r att fullfélja den
gymnasiala utbildningen. Sedan den 1 juli 2018 kan studerande som har ldst vid ett
introduktionsprogram fi ett hogre bidrag dn det generella bidraget under sina studier
med studiemedel.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har genom myndighetens regleringsbrev f6r 2020
ett uppdrag att folja upp satsningen pa den hogre bidragsnivan till vissa studerande
som har list pd introduktionsprogram. Uppféljningen ska sirskilt fokusera pa om det
hogre bidraget har en rekryterande effekt for fortsatta studier. Denna rapport ir en
redovisning av detta uppdrag.

Stor 6kning av antalet studerande som far hégre bidrag

Bade antalet och andelen som direkt fortsitter sina studier med studiemedel har 6kat
sedan mojligheten att fa det hégre bidraget inférdes. Det fOrsta halvéret fick 3 200
studerande frin introduktionsprogram det hégre bidraget utbetalt. Ett ar senare hade
siffran Gkat till 6 700 studerande. Studerande fran introduktionsprogram med hogre
bidrag ér till 80 procent min och merparten dr 20 eller 21 4r.

Det dr inte nédvindigtvis det hogre bidraget som motiverar och 6kar andelen
studerande som fortsitter sina studier utan uppehall. Samtidigt som det hdgre bidraget
inférdes tillkom en ny gymnasielag!. Den medf6r att det tillkommit en stor
studerandegrupp didr manga motiverats till studier av mojligheten att fi forlingt
uppehallstillstind. Enligt enkitsvar till CSN hade de allra flesta studerande pa
introduktionsprogrammet valt att fortsitta sina studier 4ven utan studiemedel. Enkits-
varen ger vid handen att uppehallstillstindet, snarare dn det hogre bidraget, varit starkt
rekryterande till studier f6r denna grupp.

Benadgenheten att lana okar

Efter ett &r med det hégre bidraget 6kade lanebenidgenheten kraftigt. Det 4r minnen
som star f6r 6kningen. Bland dem 6kar lanebendgenheten fran 32 procent till 60
procent. Kvinnornas lanebenigenhet ligger kvar pa 18 procent. For studerande fran
introduktionsprogram med det hogre bidraget 4r studielanet sannolikt en betydelsefull

116 £ § lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehillstillstand 1 Sverige,
tillfalliga lagen.



forsorjningskalla. Trots att lanedelen 4r ldg jimfort med studerande som har det
generella bidraget kan manga av de studerande fran introduktionsprogram inte avsti
fran att lana. Studerande med lan 4r ocksa kvar lingre i studier.

Aven om de flesta p introduktionsprogram i gymnasieskolan hade studerat vidare
dven utan det hogre bidraget kan den hégre bidragsnivan pa sikt fylla andra syften dn
att vara rekryterande till fortsatta studier. Manga som studerar med den hégre bidrags-
nivan har studerat med extra tilligg vilket indikerar att de befinner sig i ett mycket
utsatt ekonomiskt ldge. Det hégre bidraget innebdr att manga i gruppen som valt att ta
studieldn kommer ha en ligre studieskuld den dagen studierna avslutas. Detta minskar
risken fOr att de i framtiden kommer fa problem med aterbetalning av studieldnet. Det
hégre bidraget bor ocksa ha effekten att firre tar studielan under sin studietid.



1. Inledning

1.1. Uppdraget

I regleringsbrevet £f6r 2020 har CSN fitt i uppdrag att f6lja upp satsningen pa den
hogre bidragsnivin till vissa studerande som har list pd introduktionsprogram. Upp-
foljningen ska sirskilt fokusera pa om det hogre bidraget har haft en rekryterande
effekt for fortsatta studier. Uppdraget redovisas i denna rapport.

1.2. Avgransningar

Uppfdljningen dr en totalundersékning och avser samtliga registrerade studerande
som har fitt det hogre bidraget inom studiemedel £6r att de tidigare har list pa ett
introduktionsprogram. I avsnittet med registerstatistik redovisas samtliga halvar som
det hogre bidraget har limnats till dessa studerande. Till denna rapport har det dock
inte varit mojligt att invinta statistiken for att det forsta halvaret 2020 ska bli helt
komplett. Det innebir att statistiken for forsta halvaret 2020 inte 4r fullstindigt
jimforbar med Gvriga halvar, men bedéms dndd vara tillrdckligt klar {61 att tillfora
information och ingir dirfér i rapporten.

1.3. Genomforande

Uppdraget har genomforts genom att vi har tagit fram uppgifter om studerande frin
introduktionsprogrammet som far studiemedel med det hégre bidraget, samt utbetalda
belopp. Vi har ocksi skickat ut en enkit till studerande frin introduktionsprogrammet
som studerade med det hogre bidraget under varterminen 2020.

Statistiken kommer ifran CSN:s egna register. Statistiken férdelas efter ett flertal
variabler, bland annat kén och medborgarskap. Med kén avses det juridiska kénet vid
tillfillet d4 uppgifterna togs fram. Med medborgarskap avses det medborgarskap som
gillde vid ansékanstillfillet.

Virterminen 2020 har vi gjort en totalundersokning och skickat ut en enkat till
samtliga studerande fran introduktionsprogram som var 20 ar? som fick det hégre
bidraget inom studiemedel. Syftet med enkidten var frimst att beddma om det hogre
bidraget har haft en rekryterande effekt till fortsatta studier.

Populationen séktes ut i borjan av februari 2020, det vill sdga under pagaende halvar.
Det innebir att uppgifterna f6r halvaret inte var fullstindiga. Svaren bor trots det
utgora ett tillrickligt underlag £6r slutsatser. Undersékningen genomférdes mellan den
3 februari och den 21 februari 2020. Enkiten skickades med e-post till dem som
registrerat en e-postadress hos CSN vilket var 94 procent av de studerande. Fragorna i

2 De flesta var 20 4r nir de fick enkéten men vissa kan nyss ha fyllt 21 4r. Samtliga kommer att vara 21 ar
vid érets slut.



enkiten var dels utformade fOr att kunna bedéma det hégre bidragets rekryterande
effekt och dels for att kunna bedéma andra faktorers rekryterande effekt.

D4 minga studerande inom urvalet hade utlindskt medborgarskap, skickades enkiten
ut med méjlighet att svara pa flera sprak. De sprak som erbjods var svenska, engelska,
arabiska, tigrinja och dari. Undersékningen skickades ut till 3 389 studerande och
besvarades helt eller delvis av 1 741 personer, vilket innebir att 51 procent av dem
som fick enkiten svarade.

1.4. Rapportens uppléagg

I kapitel 2 beskrivs den hdgre bidragsnivin inom studiemedel, regelverket samt
bakgrunden till satsningen pd den hdgre bidragsnivan fOr studerande fran
introduktionsprogram.

I kapitel 3 beskrivs utvecklingen av studerande vid introduktionsprogrammet, fraimst
Over antalet studerande med det hogre bidraget. I kapitlet redovisas dven annan
statistik som ér relevant f6r jimforelser. Underlaget utgors av registerstatistik.

Resultaten av den genomférda enkitundersSkningen presenteras i kapitel 4. Fokus i
detta kapitel ligger pa om det hogre bidraget har haft en rekryterande effekt.

I det avslutande kapitlet sammanfattas och diskuteras rapportens resultat.



2. Om introduktionsprogram
och det hogre bidraget

2.1. Det hogre bidraget inom studiemedel

Studiemedel bestar av bidrag och lan. Den studerande viljer om hen vill ha studie-
medel enbart i form av bidrag, eller bade bidrag och lan. Bidrag kan limnas i form av
generellt bidrag eller med den hégre bidragsnivan.

Det hogre bidraget dr framfrallt avsett £f6r studerande som annars inte hade valt att
botja studera men som ér i behov av utbildning, till exempel studerande som saknar
fullstindiga gymnasiebetyg.

Den som studerar pa heltid kan frin och med den 1 januari 2020 fa studiemedel med
2 715 kronor per vecka. Det hégre bidragsbeloppet motsvarar 1 821 kronor. Det
hogre bidraget utgdr 67 procent av totalbeloppet och det generella bidraget utgdr 30
procent av totalbeloppet.

2.2. Om introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen ska ge obehdriga elever mojlighet att komma in pé ett
nationellt program 1 gymnasieskolan, eller leda till att de kan fa ett arbete. 1
rapporten kommer vissa delar att presenteras férdelade pd typ av
introduktionsprogram.

Det finns idag fyra olika introduktionsprogram och de skiljer sig at i hur de ér
utformade. Sprakintroduktion ir det introduktionsprogram som de allra flesta ldste
innan de beviljades studiemedel med det hogre bidraget. Utbildningen har fokus pa
svenska spraket fOr att eleven ska kunna ga vidare till ndgot annat program i
gymnasieskolan, eller till annan utbildning. Yr&esintroduktion vinder sig till elever som
saknar godkinda betyg f6r behorighet till ett yrkesprogram. Individuellt alternativ
utformas f6r varje enskild elev och vinder sig i forsta hand till ungdomar som inte ér
behoriga till ett yrkesprogram och som har stora kunskapsbrister och svag motivation,
eller till ungdomar som vill ha en mer allmént inriktad utbildning som férbereder dem
tor annan utbildning. Programinriktat val syftar till att elever ska fa en utbildning som ar
inriktad mot ett visst nationellt program och ska sd snart som méjligt kunna antas till
det nationella programmet. Det nationella program som utbildningen dr inriktad mot
kan vara ett yrkesprogram eller ett hdgskoleférberedande program. Den 1 juli 2019
ersatte programinriktat val de tidigare introduktionsprogrammen preparandutbildning
och programinriktat individuellt val. Preparandutbildningens syfte var att elever som
fullfsljt arkurs 9 i grundskolan, utan att ha uppnaitt behorighet till ett visst nationellt
program, skulle uppna sidan behorighet. Syftet med det programinriktade individuella

3 Skolverket (2020) Introduktionsprogram
https:/ /www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionsprogram (2020-04-22)



valet var att elever som inte var behoriga skulle bli behériga till ett visst yrkesprogram.
Avsikten var att eleverna sa snart som mojligt skulle kunna antas till det programmet. I
rapporten redovisas de som ldst preparandutbildning och programinriktat individuellt
val som programinriktat val.

2.3. Det hogre bidraget for studerande fran
introduktionsprogrammet

Introduktionsprogrammen 4r det gymnasieprogram som vixt snabbast av
gymnasieskolans program de senaste dren, men det ir férhallandevis fa elever inom
programmen som uppnar en slutférd gymnasieutbildning inom fem ar. En slutférd
gymnasieutbildning 4r en framgingsfaktor for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Regeringen ansdg dirfor att det fanns ett behov av att skapa ytterligare méjligheter £6r
att uppmuntra studerande fran introduktionsprogram att direkt fortsatta sina studier
for att fullfélja den gymnasiala utbildningen.* Sedan den 1 juli 2018 kan studerande
som har ldst vid ett introduktionsprogram dirfér fa studiemedlens hogre bidrag.

En studerande behéver inte ansoka sirskilt om det hogre bidraget. Bidraget limnas
inom ramen f6r anvisade medel och normalt i den ordning som ansékningarna om
studiemedel kommer in till CSN. Nédr CSN prévar ansékan provar vi samtidigt om
den studerande har ritt till det hégre bidragsbeloppet.> Den hogre bidragsnivan kan
limnas till studerande i dldern 20—24 4r som har studerat oavbrutet pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan och som direfter, utan uppehall, fortsitter
studera pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pibérjar studier pa
grundldggande eller gymnasieniva inom kommunal vuxenutbildning (komvux) eller
motsvarande utbildning i folkh6gskola. Studierna anses ha bedrivits utan uppehall ndr
uppehallet mellan studierna dr kortare dn fyra manader. Om det finns sérskilda skil
kan dock lingre uppehall godtas, exempelvis om uppehillet i studierna beror pa en
omstindighet som den studerande inte sjilv kunnat rada éver.

4 Prop. 2017/18:1 Budgetproposition for 2018. Utgiftsomride 15 Studiestod.

5 Vi har uppmirksammat en brist i vart handliggningssystem som eventuellt har drabbat ett mindre antal
studerande. Bristen innebir att det kan finnas studerande som skulle ha kunnat komma ifriga f6r det
hégre bidraget, men som inte har fitt det prévat. Detta kommer att atgirdas.



2.4. Den nya gymnasielagen

Nir vi studerar det hogre bidragets rekryterande effekt bor det beaktas att dven den
nya gymnasielagen kan ha paverkan pa rekryteringen, da fortsatta studier r ett krav
for att kunna fi ett f6rldngt uppehallstillstind.

Den 1 juli 2018 inférdes en mojlighet f6r vissa ensamkommande unga, som fitt eller
annars skulle fa ett beslut om utvisning nir hen var 18 ar eller ildre, att kunna beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind i Sverige fOr studier pa gymnasial niva.o For att
kunna komma ifrdga f6r uppehillstillstindet behdvde ungdomen bland annat ha
ansOkt om asyl senast den 24 november 2015, studera eller ha f6r avsikt att studera
inom vissa specifika skolformer och anstka om detta nya uppehallstillstind senast den
30 september 2018. Den som uppfyllde villkoren f6r uppehallstillstindet fick ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind under 13 méanader. Nir giltighetstiden f6r uppehalls-
tillstindet 16pte ut kunde den som studerade vid ett introduktionsprogram fa ett
forlingt uppehallstillstind 1 ytterligare 13 manader.” Direfter behover hen gi vidare
till studier vid en annan utbildning f&r att fa ett nytt uppehallstillstind f6r studier.®

Ett uppehallstillstind enligt den nya gymnasielagen och en ansékan om ett forlingt
uppehallstillstind kan berittiga en utlindsk medborgare svenskt studiemedel® om hen
samtidigt uppfyller 6vriga villkor f6r studiemedel. En studerande som har ett
uppehallstillstind enligt den nya gymnasielagen kan ha studiemedel med det hogre
bidraget om hen tidigare har list pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Den nya gymnasielagen tridde i kraft samtidigt som mdijligheten till hégre bidrag
inom studiemedel inférdes f6r studerande som ldst pa introduktionsprogram. Detta
medfor svirigheter att skilja pa effekterna av det hégre bidraget frin effekterna av
gymnasielagen.

Under 2018 och 2019 var det knappt 7 400 personer som fick uppehillstillstaind enligt
den nya gymnasielagen. Nistan alla var mén och en stor majoritet var medborgare i
Afghanistan.'® Minga av dem 4r nu 20 ir eller 4dldre.

616 f § lagen (2016:752) om tillfalliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige
(tillfalliga lagen).16 f § i tillflliga lagen bendmns nya gymnasielagen.

716 h § tillfalliga lagen.

816 a och 16 d §§ och samma lag.

9 3 kap. 4 och 4 a {§ studiestédslagen (1999:1395)

10 Migrationsverket (2019) Arsredovisning 2018. DNR: 1.3.2-2019-5053 och Migrationsverket (2020)
Arsredovisning 2019. DNR: 1.3.2-2020-3808
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3. Vilka studerar med det
hogre bidraget?

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av studerande vid introduktionsprogrammet
frimst utifran antalet studerande med det hogre bidraget. I kapitlet redovisas dven
annan statistik som ar relevant f6r jamfoérelser. Underlaget utgbrs av registerstatistik.

I kapitlets tabell- och diagramrubriker har "Introduktionsprogram’ i vissa fall
forkortats till TPGM’. I de flesta tabeller och diagram redovisas statistiken per halvir,
dir namnsittningen férkortats. Exempelvis bendmns andra halvaret 2018 som 2018
h2’. T texten anvinds ofta beskrivningen ’studerande fran introduktionsprogram med
hégre bidraget’. Det kan dels innebira att den studerande tidigare list pa
introduktionsprogram och sedan fortsatt sina studier inom vuxenutbildningen eller vid
en folkhégskola. Det kan dven innebira att den studerande fortfarande liser pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

3.1. Studiehjalp och 6vergangen till
studiemedel

Bland de studerande fran introduktionsprogram som har fitt studiemedel med det
hogre bidraget har nidstan alla tidigare fétt studiest6d i form av studiehjilp. Studie-
hjilpens studiebidrag uppgar till 1 250 kronor per méinad och kan limnas till ung-
domar i dldern 16-20 4r som studerar pa gymnasial niva, exempelvis vid gymnasie-
skola, folkhégskola eller vid komvux. Aldersgrinserna inom studiestodet innebir att
de som fortsitter att studera &vergdr frin studiehjilp till studiemedel under det andra
kalenderhalviret det 4r den studerande fyller 20 ar.

Diagram 1 Typ av introduktionsprogram, fére studier med hégre bidraget
Andel i procent’

Programinriktat val h
Individuellt alternativ ||

Yrkesintroduktion _

s, [ —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Andel
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"Den 1 juli 2019 ersatte programinriktat val introduktionsprogrammen preparandutbildning och
programinriktat individuellt val.

Under studietiden med studiehjilp finns mojligheter f6r vissa elever att fa ett utSkat
bidrag i form av extra tilligg. Extra tilligg ér ett bidrag som den som studerar pa
gymnasiet kan fi om familjen har laga inkomster.!! Det extra tilligget inom studie-
hjilpen syftar till att ungdomar fran inkomstsvaga hushéll ska kunna bedriva
gymnasiestudier.

Extra tilligg har pd senare ar i allt hégre utstrickning beviljats till barn i nyanlinda
familjer, andra generationens invandrare eller till ensamkommande barn. Utlindska
medborgare i allminhet, och flyktingar i synnerhet, dr Gverrepresenterade bland dem
som far extra tilligg. Av de flyktingar som studerar med studiehjilp fir en majoritet
aven extra tillagg.12

Minga av de som studerar pa introduktionsprogram med det hégre bidraget har
nigon gang under sina gymnasiestudier haft extra tilligg vilket indikerar att de lever
eller har levt i ett mycket inkomstsvagt hushall. Under héstterminen 2019 och
varterminen 2020 har knappt 80 procent av de studerande med det hogre bidraget
nigon gang haft extra tilligg. Som jimforelse var det under 2019 drygt 7 procent av
samtliga med studiehjdlp som hade extra tilligg.

Diagram 2 Andel studerande fran IPGM med det hogre bidraget som haft extra
tilldgg nagon gang under sina gymnasiestudier
Fordelat efter studiehalvar och kén, andelar i procent

100
%0 79 80 79
80 71
70 | _ — — |
60 72 73 72 73
50
40
30
20
10
0
2018 h2 2019 h1 2019 h2 2020 h1
e=@=s Andel kvinnor Andel Man

Andelen som direkt fortsitter sina grundskole- eller gymnasiestudier med studiemedel,
nir de passerat aldersgrinsen for ritt till studiemedel, har 6kat sedan mdojligheten att fa
det hégre bidraget inférdes. Som framgar av tabell 1 6kade andelen 20-aringar som
fortsatte att studera med studiemedel frian 50 procent det andra halvaret 2017 till 67
procent det andra halvaret 2019.

11 For att kunna fa extra tilligg ska den studerandes familjs inkomst vara ligre dn 125 000 kronor fére
skatt under ett lasar.
12 CSN (2020) Studiestodet 2019
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Tabell 1 Overgang fran studiehjilp till studiemedel vid 20-ars alder
Fortsatta studier pa grundskole-/gymnasieniva, 2017-2019"

2017 2018 2019

20-aringar pa

introduktionsprogram
med studiehjalp forsta e S e

halvaret, antal

-studiemedel andra

halvaret, andel 50% 52% 67%
-hégre bidraget andra i . .

halvaret, andel 2 31% 43%
-generellt bidrag andra 50% 6% 319%

halvéret, andel 23
1 Avser studier med studiehjilp p& introduktionsprogram férsta halvaret respektive &r och sedan
fortsatta studier andra halvaret med studiemedel inom avdelning A1, dvs behorighetsgivande
utbildningar pa grundskole- eller gymnasial niva.

2 Enindivid kan ha haft studiemedel med hogre bidrag en del av perioden och generellt bidrag den
andra delen, vilket medfor att individen raknas med i bade kategorin for hogre bidrag och kategorin
for generellt bidrag.

3 Det kan finnas flera anledningar till att den studerande endast far generellt bidrag trots att
mojligheten erhalla hogre bidraget inférdes fran och med andra halvaret 2018. Bland annat
studieavbrott pa introduktionsutbildningen, 6vergang till nationellt program inom gymnasieskolan,
studietakten pa den behdrighetsgivande utbildningen ar lagre d@n 50 procent samt att pengarna for
hogre bidraget tog slut andra halvaret 2019.

Det dr inte nédvindigtvis det hogre bidraget som bidragit till att andelen studerande
som fortsitter sina studier utan uppehdll har 6kat. Samtidigt som det hégre bidraget
inférdes tillkom den nya gymnasielagen. Det innebir att det har tillkommit en stor
studerandegrupp, dir méanga sannolikt har motiverats till studier av méjligheten att fa
forlingt uppehallstillstind.

3.2. Kraftig okning av antalet studerande med
hogre bidraget hosten 2019

Andra halvaret 2018 fick 3 200 studerande frin introduktionsprogram utbetalning
med studiemedlens hégre bidrag. Under det forsta halvaret 2019 var volymen relativt
ofdrindrad fOr att sedan 6ka kraftigt andra halvaret 2019. Som tidigare ndmnts dr det
hégre bidraget inte rittighetsstyrt utan beviljas sd linge pengarna racker. Andra
halvaret 2019 var det ytterligare 700 studerande fran introduktionsprogram som skulle
beviljats det hogre bidraget ifall de avsatta pengarna inte hade tagit slut. Dessa
studerande beviljades istillet det generella bidraget och ingar dérfor inte i statistiken
som redovisas i detta avsnitt.
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Diagram 3 Antal studerande fran IPGM med hogre bidrag
Totalt och fordelat pa kon, per halvar'
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TUppgiften for forsta halvaret 2020 togs fram i slutet av mars 2020, vilket innebér att uppgiften inte
ar helt komplett.

Framfor allt var det antalet mdn med det hogre bidraget som 6kade. Under andra
halvaret 2019 var det 78 procent min som studerade med det hégre bidraget. Den
enskilt viktigaste forklaringen till att antalet studerande med det hogre bidraget har
Okat dr de senaste drens migration. Médnga av de barn och ungdomar som migrerat till
Sverige har nu fyllt 20 ar och har dirmed mojlighet att fd studiemedel. Den 1 juli 2018
tridde ocksa den nya gymnasielagen i kraft vilket innebar en ny méjlighet till
uppehallstillstind f6r vissa ensamkommande unga!3. Minga av de barn och ungdomar
som kommit till Sverige de senaste dren dr pojkar vilket forklarar den kraftiga
Okningen av antalet midn under det andra halvéret 2019.14

13 L.3s om den nya gymnasielagen i avsnitt 2.3 ovan.
14 Migrationsverket, tabell: Asylsékande till Sverige under 2000-2019.
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Diagram 4 Kvinnor och man fran IPGM med hogre bidrag
Andelar i procent, fordelat efter halvar
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3.3. Alder, skolform och utbildningsniva

De flesta med hogre bidrag, som tidigare lidst pa introduktionsprogram, ir inne pa sitt
forsta ldsar med studiemedel. De dr saledes 20 ér eller strax Gver.

Tabell 2 Alder fér studerande fran IPGM med hégre bidrag
Antal personer, fordelat efter halvar?
20 21 22 23 24
2018 h2 2186 744 247 25
2019 h1 - 2112 630 161 20
2019 h2 4701 1562 397 73 9
2020 h12 - 4 646 1403 302 39

1 Tabellen &r sekretessgranskad och enskilda celler som innehéller farre &n tre personer

ar ersatta av dubbelprickar (..).

2 Uppgifterna i tabellen togs fram i slutet av mars 2020, vilket innebér att siffrorna for forsta
halvaret 2020 inte ar helt kompletta.

I tabell 2 visas aldern vid arets slut vilket medfor att majoriteten 4r 20 4r under andra
halvaret medan de 4r 21 ar under forsta halvaret. De flesta med det hégre bidraget
liser pa komvux, men det finns ocksd manga som fortsitter att studera i
gymnasieskola dven efter 20 ars dlder.

Som tidigare framgitt dr det Svervigande min fran introduktionsprogram som
erhdller det hogre bidraget. Vid férdelning pa skolform giller detta i 4nnu hégre
utstrickning f6r de som ldser pd gymnasieskola, men i nagot ligre utstrickning vid
komvux och folkhdgskolor 4ven om den manliga dominansen ér stor d4ven hir.
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Tabell 3 Skolform for studerande fran IPGM med hogre bidrag
Antal studerande och andelen man i procent, per halvar

Folkhogskola Gymnasieskola Komvux
2018 h2
Antal personer 543 760 1920
-andel kvinnor 40 26 43
-andel mén 60 74 57
2019 h1
Antal personer 516 833 1606
-andel kvinnor 38 22 42
-andel mén 62 78 58
2019 h2
Antal personer 819 1984 4 084
-andel kvinnor 31 12 24
-andel mén 69 88 76
2020 h1?
Antal personer 781 2000 3 684
-andel kvinnor 30 12 22
-andel méan 70 88 78

" Uppgifterna i tabellen togs fram i slutet av mars 2020, vilket innebar att siffrorna
for forsta halvaret 2020 inte ar helt kompletta.

De flesta med det hogre bidraget liser pa heltid. Senaste halvaret var andelen
heltidsstuderande 95 procent. Vidare ldser merparten pa gymnasial niva.

Tabell 4 Utbildningsniva for studerande fran IPGM med hégre bidrag
Antal personer per halvar och andel i procent inom parentes’
Grundskolenivda Gymnasieniva Totalt netto
2018 h2 1062 (33) 2502 (78) 3203
2019 h1 876 (30) 2442 (84) 2924
2019 h2 1881 (28) 5721 (85) 6743
2020 h1! 1477 (23) 5 665 (89) 6 390

LEn person kan ha last pa flera nivaer under halvaret, summan av andelarna 6verstiger darfor

100 procent.

2Uppgifterna i tabellen togs fram i slutet av mars 2020, vilket innebar att siffrorna for forsta halvaret
2020 inte ar helt kompletta.

Andelen som ldser pd gymnasieniva har 6kat fran 78 procent till 89 procent under den
studerade perioden. Vid en foérdelning efter kon finns ingen storre skillnad mellan de
tva utbildningsnivierna. Det dr en ndgot hégre andel mén bland studerande pa
gymnasienivd jimfort med grundskolenivd. Senaste halvéret var det 81 procent min
och 19 procent kvinnor pa gymnasienivd jamfort med 77 respektive 23 procent pé
grundskoleniva.
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3.3.1. Manga flyktingar och studerande med uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen studerar med det hogre
bidraget

Som vi tidigare konstaterat 4r manga av de som studerar med det hégre bidraget
utlindska medborgare. Over tid har det skett en viss forindring i fordelningen
avseende vilken typ av uppehallstillstind som de studerande har. Nir det hégre
bidraget inf6rdes f6r studerande fran introduktionsprogram bestod gruppen till stor
del av personer som fatt uppehiéllstillstaind som flykting, anhorig till flykting eller
anhérig till svensk medborgare. Med tiden har gruppen férdndrats och de senaste
terminerna har antalet med tidsbegrinsade uppehallstillstind enligt den nya
gymnasielagen Okat kraftigt.

Tabell 5 Uppehallstillstand, uppehallsritt eller svenskt medborgarskap vid det
senaste provningstillfillet som utlindsk medborgare’-2
Antal personer fran introduktionsprogrammet med det hogre bidraget
férdelade pa studiehalvar

Uppehallstillstand, uppehallsratt eller 2018 h2 2019 h1 2019 h2 2020 h1?
svenskt medborgarskap

Flykting eller anharig till flykting® 2 250 1951 3 359 3034
Nya gymnasielagen* 109 305 2485 2 594
EU/EES® 27 18 34 27
Ovriga® 281 231 325 277
Svensk medborgare’ 536 419 540 458
Totalt 3203 2924 6743 6 390

1Utlandska medborgare som fick beslut fére 19 november 2016, och uppfyllde villkoren enligt
nationella bestammelser, fick vanligtvis tillsvidarebeslut av CSN géllande ratten till studiestod som
utlandsk medborgare. Personer vars ratt till studiestod som utlandsk medborgare prévats fore 19
november 2016 kan ha fatt en annan typ av uppehallstillstand efter prévningen. | tabellen redovisas
den typ av uppehallstillstand personen hade vid det senaste prévningstillfallet for ratt till studiestod
som utlandsk medborgare.

2 Siffror framtagna 2020-03-25, uppgifter for varterminen 2020 ar darfér inte komplett.

3 Gruppen innefattar personer som har fatt uppehallistillstand som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehdvande, 6vrig skyddsbehévande, synnerligen/séarskilt mmande
omstandigheter, Sveriges internationella dtaganden, vissa verkstéllighetshinder, uppehallstillstand
for studier pa gymnasieniva (exklusive uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen), eller som
anhorig till nagon av de uppraknade.

4 Gruppen innefattar personer som fatt uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen.

5 Gruppen innefattar utlandska medborgare som &r medborgare i ett EU/EES-land.

6 Gruppen innefattar medborgare i land utanfér EU/EES som fatt uppehallstillstand eller ratt till
svenskt studiestéd pa annan grund dn de grunder som namns i not 3 och 4.

7Gruppen innefattar personer som 2020-03-25 hade svenskt medborgarskap.

Under det senaste halvaret hade mer dn hilften av de studerande med hogre bidrag
medborgarskap 1 Afghanistan vid ansokanstillfillet. I Gvrigt var de vanligaste
medborgarskapslinderna Syrien, Sverige, Eritrea och Somalia.
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Diagram 5 Medborgarskap vid ansokanstillfallet for studerande fran IPGM som
fick det hogre bidraget
Antal personer per halvar
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3.3.2. Lanebendgenhet och utbetalda belopp

Léanebendgenheten 6kade kraftigt andra halvaret 2019. Kvinnor frin introduktions-
program med hogre bidrag har en mycket ligre linebenigenhet 4n min. Knappt 20
procent av kvinnorna viljer att utnyttja studiemedlets linedel, medan minnens
linebendgenhet 6kat fran drygt 30 procent till drygt 60 procent.

Min har generellt sett hogre lanebenigenhet 4n kvinnor, framférallt vid studier pa
ligre utbildningsnivaer.!> Den stora skillnaden i linebenidgenhet som uppkommer for
studerande frin introduktionsprogrammet frin och med andra halviret 2019, 4r en
toljd av att det d4 tillkommer en grupp min med flyktingbakgrund som lever eller har
levt i mycket inkomstsvaga hushall. F6r denna grupp ér studielanet sannolikt en
betydelsefull f6rsérjningskilla trots att linedelen ir relativt lag f6r studerande som far
hégre bidrag. Manga i denna grupp har sannolikt inte méjlighet att vilja att avstd fran
grundlanet och dirmed undvika att fi en studieskuld.

Tabell 6 Lanebenagenhet for studerande fran IPGM med hogre bidraget
Fordelat efter kon, andel i procent
Kvinnor Man Totalt
2018 h2 18,2 31,8 26,6
2019 h1 18,4 37,5 30,6
2019 h2 18,6 58,4 49,7
2020 h1 19,8 61,1 52,8

I takt med att antalet studerande med det hégre bidraget har 6kat har ocksa
utbetalningarna 6kat. Utbetalningen av hégre bidrag och grundlén till studerande frin

15 CSN (2020), Studiestidet 2019.
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introduktionsprogram uppgick sammanlagt till drygt 268 miljoner kronor under andra
halvaret 2019.

Tabell 7 Utbetalda grundbelopp i studiemedel till studerande fran IPGM"2
Fordelat efter typ av grundbelopp och halvar, miljoner kronor
Hogre bidrag Grundlan
2018 h2 82,2 9,3
2019 h1 93,4 12,1
2019 h2 217,9 50,5
2020 h1 220,2 58,8

1 Uppgifterna i tabellen togs fram i bérjan av maj 2020, vilket innebar att uppgiften
for forsta halvaret 2020 inte ar helt komplett.

2 Utover grundbeloppen har mindre belopp i tilliggsbidrag och merkostnadslan
utbetalats. Dessa belopp ar marginella och understiger 1 mnkr per halvar.

3.3.3. Anslagsposten i statsbudgeten

De pengar som avsitts i hdgre bidrag f6r studerande som tidigare har ldst pa ett intro-
duktionsprogram finns i statsbudgeten under anslagspost 2.5. I detta anslag ingir dven
pengar till studerande fran jobbgarantin. Saledes ir studerande fran
introduktionsprogram en av tvd malgrupper f6r studiemedlens hogre bidrag till

ungdomar.
Tabell 8 Anslagspost 2.5" (hégre bidraget fér 20-24 aringar)
Utbetalt jamfért med budget (mnkr) 2017-2019
Kalenderar Anslag Utbetalt Andel nyttjad
2017 281,5 141,5 50%
2018 303,2 230,6 76%
2019 381,7 393,1 103%

LUtgiftsomrade 15, anslaget for studiemedel (1:2), anslagspost 2.5. Har ingar forutom
malgruppen fran introduktionsprogram dven 20-24 aringar inom jobbgarantin som beviljas
hogre bidraget. Ar 2017 och 2018 ingick dven 20-24 aringar som beviljades hogre bidraget
utifran utbildningskontrakt.

Sedan malgruppen fér introduktionsutbildning inférdes har utgifterna och nyttjandet
p4 anslagsposten 6kat kraftigt. Andelen nyttjat belopp behéver dock inte vara ett métt
pa hur rekryterande det hogre bidraget ér eller hur lyckosam satsningen pa det hégre
bidraget har varit. Storleken pé det anslagsbelopp som tilldelas anpassas ofta till den
forvintade efterfragan. Osikerheten kan vara stor nir anslagsbeloppen faststills.
Under de tre budgetiren har det skett férandringar i vilka malgrupper som kan fa
pengar frin anslagsposten, och de tilldelade pengarna har justerats utifrin det.

Som framgar av tabell 8 nyttjades mer pengar dn vad som tilldelats under 2019, genom
att anslagskrediten anvindes. Det hégre bidraget dr inte rittighetsstyrt utan beviljas
utifrin de ekonomiska ramarna. Eftersom pengarna var pa vig att ta slut andra
halviret 2019 stoppade CSN beviljningen av hégre bidraget f6r ansékningar inkomna
fran och med den 25 september 2019. Detta medférde att 876 studerande, varav 698
personer fran introduktionsprogram, beviljades studiemedel med generellt bidrag
istéllet f6r med det hogre bidraget.
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3.4. Studerande med lan stannar langre i
studier

For att f4 mer kunskap om det hogre bidragets effekter har vi tittat sirskilt pa dem
som under 2018 fyllde 20 ér och studerade med studiehyjilp vid introduktions-
programmet under viren 2018. Vi har f6ljt dem f6r att underséka om det dr nagon
skillnad i hur linge den studerande sedan 4r kvar i ndgon form av studier med
studiemedel beroende pd om de fatt det generella bidraget eller det hdgre bidraget
samt om de tagit lan eller inte.

En tidigare utredning, Studiemedel for effektiva studier, lyfter fram att en hogre
bidragsandel kan ha en viss stimulerande effekt for att underlitta Gvergangen fran
gymnasieskolan till hégskolan. Detta giller sirskilt f6r unga fran studieovana hem.
Samtidigt ser man att en hégre bidragsandel vid studiestarten inte per automatik
innebdr att studerande blir klara tidigare med sina studier.!6

Vi ser att en nagot hogre andel med det hogre bidraget stannar kvar i studier jamfort
med studerande med det generella bidraget, skillnaden dr dock férhallandevis liten. Av
dem som studerade med studiehjilp vid introduktionsprogrammet under forsta
halviret 2018 var det 3 600 personer som fortsatte att studera med studiemedel under
andra halvaret 2018. Av dessa var det 1 500 studerande som enbart studerat med det
generella bidraget samt 2 100 studerande som nigon giang studerat med det hogre
bidraget. Lingre fram, under det férsta halvaret 2020, dr 54 procent av dem som
enbart studerat med det generella bidraget kvar i studier och av dem som néigon gang
haft det hégre bidraget dr 58 procent kvar i studier med studiemedel.

Att man enbart studerat med det generella bidraget beror 1 vissa fall pa att man haft ett
uppehall eller avbrott i sina studier, da det dr ett krav f6r det hégre bidraget att man
studerar i en f6ljd utan lingre uppehall. Det kan dérfér ses som naturligt att det finns
en viss skillnad mellan studerande som studerar med det generella bidraget och det

hégre bidraget.

16 SOU 2018:73
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Tabell 9 Andel kvar i studier med studiemedel bland 20-aringar som last
introduktionsprogrammet forsta halvaret 2018 och som fortsatte
studera andra halvaret 2018.

Fordelat efter typ av bidrag och halvar, andelar i procent!-2?

Studerande med det generella Studerande med det hogre
bidraget? bidraget®
Antal Andel kvar med Antal Andel kvar med
studiemedel studiemedel
Studerar med 1492 100 2131 100
studiemedel
2018 h2
Studiemedel 1315 88 1 858 87
2018 h2 och
2019 h1
Studiemedel 841 56 1372 64
2018 h2 och
2019 h2
Studiemedel 807 54 1228 58
2018 h2 och
2020 h1

1 En person kan ha gjort uppehall i studierna och sedan aterkommit.

2Siffrorna ar framtagna vid en senare tidpunkt och kan darfér avvika fran andra siffror i rapporten.
3En person kan ha fatt studiemedel f6r andra studier dn introduktionsprogrammet under perioden.
4 Personen har enbart studerat med det generella bidraget och aldrig haft det hogre bidraget.

5 Personen har nagon gang under perioden 2018 h2 — 2020 h1 studerat med det hogre bidraget.

Vi vet sedan tidigare att studiestodets rekryterande effekt dr storre f6r de som studerat
med bade lin och generellt bidrag jimfért med de som studerat med enbart bidrag.!?
Det dr dirfor intressant att titta pd studerande frin introduktionsprogram som valt att
studera med respektive utan lin och se om det dr ndgon skillnad i hur linge de ér kvar
1 studier med studiemedel. Vid en sddan jaimférelse framtrider en tydlig bild av att
studerande som studerar med studielan stannar kvar lingre med studiestdd jAmfort
med studerande utan studieldn. Hégst andel studerande som ér kvar i studier finns
bland de som studerat med det hogre bidraget och haft studielin nigon giang under
perioden. Samtidigt dr det en férhallandevis liten skillnad jaimfért med studerande som
studerat med enbart generellt bidrag och lan. Att man enbart studerat med det
generella bidraget kan, som tidigare nimnts, bero pa att man haft ett uppehall eller
avbrott i sina studier. En viss skillnad mellan studerande med det generella bidraget
och det hogre bidraget kan dérfor ses som naturlig med tanke pa regelverket for att
kunna erhalla det hégre bidraget.

Det dr en hégre andel av dem som studerar utan 1an som avbryter sina studier med
studiemedel. Av dem som enbart studerat utan lan och nagon gang haft det hogre
bidraget, dr 53 procent kvar 1 studier och av dem som enbart studerat med det
generella bidraget utan ldn dr 47 procent kvar i studier.

Siffrorna visar att de som studerar med studielan ér kvar lingre i studier 4n studerande
som enbart studerat med bidrag. Sannolikt dr det ocksd dirfor fler som studerar med
studieldn som slutfér sina gymnasiestudier jimfért med dem som inte tar studielan.

17 CSN (2011). Vilken inverkan har studiestddet pd valet mellan att studera och inte studera? — en
enkitundersékning hosten 2010. Dnr 2011-2189-7979.
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Studerande som inte tar lin har sannolikt i manga fall andra inkomstkillor i form av
exempelvis arbete, vilket méjligen kan forklara att de har kortare tid 1 studier med
studiemedel.

Nigot som ocksé framkommer ir att studerande med det hégre bidraget och lan i
ndgot hégre grad, dr kvar lingre i studier jimfort med studerande med det generella
bidraget och lin. Aven hir 4r dock skillnaden mellan studerande som haft generellt
bidrag och hogre bidrag férhallandevis liten.

Tabell 10 Andel kvar i studier med studiemedel bland studerande som last
introduktionsprogrammet forsta halvaret 2018 och som fortsatte
studera andra halvaret 2018.
Foérdelat efter typ av bidrag, lan och halvar, andelar i procent’234

Studerande med det generella Studerande med det hogre
bidraget® bidraget®
Generellt bidrag Generellt bidrag Hégre bidrag Hégre bidrag
utan lan med lan utan lan med lan
Studerar med 100 100 100 100
studiemedel
2018 h2
Studiemedel 86 90 86 90
2018 h2 och
2019 h1
Studiemedel 48 67 59 73
2018 h2 och
2019 h2
Studiemedel 47 63 53 66
2018 h2 och
2020 h1

L En person kan ha gjort uppehall i studierna och sedan aterkommit.

2 Siffrorna ar framtagna vid en senare tidpunkt och kan darfér avvika fran andra siffror i rapporten.
3En person kan ha fatt studiemedel f6r andra studier dn introduktionsprogrammet under perioden.
4 Studerande med lan har studerat med studielan nagon gang under perioden 2018 h2 — 2020 h1

5 Personen har enbart studerat med det generella bidraget och aldrig haft det hégre bidraget.

6 Personen har nagon gang under perioden 2018 h2 — 2020 h1 studerat med det hégre bidraget.
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4. Finns det en rekryterande
effekt?

4.1. Enkat till de studerande

For att ta reda pa mer om det hogre bidragets rekryterande effekt har vi genomfort en
enkitundersokning dir de studerande sjdlva fatt svara pd fragor om bland annat
studiestddet och det hogre bidraget.

De svar som respondenterna limnat indikerar att manga i vissa fall haft svart att forstd
vissa fragor.’® Det visar sig genom att vissa respondenter limnat tvetydiga svar vilket
g0t det svirt att gora en siker beddmning av det hégre bidragets rekryterande effekt
inom enskilda grupper. I detta kapitel har de som svarat tvetydigt benimnts som
Zosiker”.

4.2. Andra faktorer an studiemedel avgorande
for fortsatta studier

For att kunna bedéma det hégre bidragets rekryterande effekt behéver vi f6rst titta pa
andelen som ir rekryterade av studiemedel, det vill sdga studiemedel oavsett vilken
bidragsniva man far. Vi tittar didrfér pa respondenternas svar pa fragan ”Om du inte
fatt studiemedel fran CSN nir du skulle fortsitta studierna hosten 2019, hade du 4ndi
fortsatt?”. De som svarar ’nej” eller “’nej, troligen inte” kan anses vara rekryterade av
studiemedlen.

Bland respondenterna dr det en storre andel min dn kvinnor som inte hade fortsatt
studera om de inte hade fatt studiemedel. Bland méinnen svarar 38 procent att de inte
hade fortsatt studera utan studiemedel och bland kvinnorna ir motsvarande andel

30 procent.

18 Se bilaga 1
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Diagram 6 Svar pa fragan: Om du inte hade fatt studiemedel fran CSN nér du
skulle fortsatta studierna hosten 2019, hade du anda fortsatt?
Andel som svarat "nej” eller "nej, troligen inte” fordelat pa koén, andelar i
procent

45
40 -

P
«

35
30

25

20
15

10

Kvinnor Man Samtliga

m Andel som svarat nej, eller nej, troligen inte

Det dr alltsa en férhallandevis stor andel frin introduktionsprogram som hade fortsatt
studera, 4ven om de inte fatt studiemedel. Vi tittar enbart pa dem som hade fortsatt
studera, fOr att se om det finns ndgon annan variabel (utdver studiemedel) som ocksa
ar rekryterande till studier. Vi stillde darfor fragan ”Varfér hade du 4ndé fortsatt
studiernar”. Frigan var en flervalsfrdga och respondenterna kunde alltsd vilja fler 4n
ett alternativ.

Bland bide kvinnor och min var det en 6nskan om studier pa hogre niva och framtida
jobbméijligheter som var avgérande f6r deras fortsatta studier. Nastan alla av dem
som fortsatt studera, aven om de inte fitt studiemedel, hade fortsatt studera for att ha
mojlighet att fa ett arbete.
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Diagram 7 Svar pa fragan: Varfor hade du dnda fortsatt studierna?
Flervalsfraga, andel som svarat "Stammer delvis” eller "Stammer helt”
fordelat pa kon och orsak till att fortsatta studierna, andelar i procent
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Det fanns stora skillnader mellan kénen i svaren. Bland minnen ir det manga som
hade fortsatt studera utan studiemedel pa grund av méjligheterna till uppehallstillstand
i Sverige. Att det skiljer sig s mellan kénen beror pa att manga min har tids-
begrinsade uppehallstillstind enligt den nya gymnasielagen, dir studier dr en del i
mojligheten att fa ett f6rldngt uppehallstillstind. Sannolikt 4r det ocksd en hégre andel
kvinnor som har permanenta uppehallstillstind.

Di manga av respondenterna har uppehallstillstind enligt nya gymnasielagen tittar vi
enbart pd dem som har ett sidant uppehallstillstind for att se vilken effekt
uppehallstillstindet haft f6r deras studier. Av dem som svarade pa fragan och hade
uppehillstillstind enligt den nya gymnasielagen var nistan samtliga man. Av dessa var
det 97 procent som svarade ”stimmer delvis” eller ’stimmer helt” till pdstdendet att
uppehillstillstindet var avgdrande f6r valet att fortsitta studera utan studiemedel,
vilket talar for att uppehallstillstindet varit starkt rekryterande till studier f6r denna

grupp.

I de fall den studerande skulle ha fortsatt att studera utan studiemedel, sa hade
studierna behovt finansieras pd annat sitt. Vi stillde ddrfér fragan ”Hur skulle du ha
finansierat studierna om du inte hade fitt studiemedel”. I frigan var det moijligt att
vilja flera alternativ och det fanns dven mdjlighet att vilja ett frisvarsalternativ.

Det finns en viss skillnad mellan kénen avseende vilken vig till finansiering de skulle
valt om de inte kunnat finansiera sina studier med hjilp av studiestodet. Bland
kvinnorna hade arbete varit den vanligaste formen av finansiering medan méinnen till
storsta del skulle ha forlitat sig pa finansiering frin kommunen eller annan myndighet.
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Diagram 8 Svar pa fragan: Hur skulle du ha finansierat studierna om du inte hade
fatt studiemedel
Flervalsfraga, férdelat pa kon och finansiering, andelar i procent.
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Pa frisvarsalternativen var det méinga av dem som svarade som inte visste hur de
skulle finansiera sina studier om de inte haft studiemedel.

4.3. Rekryteringseffekten av det hogre
bidraget

I detta avsnitt tittar vi p4 om det hogre bidraget har haft betydelse f6r rekryteringen
till studier. Har det hégre bidraget rekryterat fler till fortsatta studier, jimfért med om
de hade fatt det ldgre, generella bidraget?

I enkiten stillde vi dérfor fraigan ”Om du inte hade kunnat fa det hogre bidraget
(citka 7 300 kronor i manaden) inom studiemedlet f6r dina fortsatta studier, vilka
konsekvenser hade det fatt?”. I fragan var det méjligt att vilja flera alternativ.

Enkitsvaren visar att majoriteten av respondenterna hade fortsatt studera, dven om de
inte hade fatt det h6gre bidraget. Det var lika stor andel kvinnor och min, 19 procent,
som inte skulle ha studerat vidare utan det hégre bidraget. En nagot hégre andel
kvinnor svarade att de dnda skulle ha studerat vidare.
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Diagram 9 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa det hégre bidraget (cirka
7 300 kronor i manaden) inom studiemedlet for dina fortsatta studier,
vilka konsekvenser hade det fatt?

Foérdelat pa kén och svar, andelar 1 procent. 1234
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1 Fér dem som klassificerats till gruppen som inte skulle studera vidare har respondenten antingen
svarat ”Jag hade inte fortsatt att studera” eller ” Jag hade skjutit upp mina studier”.

2 F5r dem som klassificerats till gruppen som skulle studera vidare har respondenten antingen
svarat ”Jag hade fortsatt studierna med studiemedel med det generella bidraget (cirka 2 300 kronor
i manaden)”,

”Jag hade varit tvungen att ta studielan eller att lana mer for att kunna fortsatta studera”,

”Jag hade fortsatt studierna utan studiemedel” eller “Jag hade varit tvungen att arbeta mer for att
kunna fortsatta studera”.

3 For dem som &r osaker har respondenten kombinerat alternativen under punkt 1 och 2.

4 Bland respondenterna var det 4 procent som pa denna fraga svarade att de inte har det hogre
bidraget. Dessa har raknats bort.

Eftersom ménga respondenter limnat osikra svar, dr det svart att bedéma hur stor
andel som kan anses vara rekryterade av det hégre bidraget. Det kan dock vara
intressant att jimféra med en annan grupp som studerat med det hégre bidraget som
fatt samma fraga. I rapporten, Hagre bidraget for kompletterande pedagogisk uthildning — en
uppfoljning av tiden fran och med den 1 juli 2018, var det 24 procent av respondenterna som
svarade att de inte skulle ha studerat vidare utan det hégre bidraget. Bland dessa
respondenter fanns inga osikra svar varfor jimférelsen inte blir helt rittvis.

Tidigare forskning visar att 6kningar av bidrag historiskt haft begrinsade effekter i
Okat studiedeltagande. En 6kning med omkring 10 000 kr per ar 6kar dvergingen till
hogre studier med 4 — 14 procent.'” I jimférelse med det generella bidraget sd innebir
det hégre bidraget omkring 40 000 kr mer bidrag per ar.

4.4. Studierna gar bra for studerande med det
hogre bidraget

Vi stillde fragan till de studerande Hur gér dina studier?”. Glidjande nog svarade
97 procent att studierna gar bra eller ganska bra.

19 Bjsrklund, Fredriksson, Gustafsson, Ockert, IFAU-rapport 2010:13, s. 281 ff
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For att se vad som dr framgangsreceptet till lyckade studier stillde vi en f6ljdfraga till
de som angett att studierna gar bra. Vi stillde fragan ”Varfor lyckas du med dina
studier?”. Svaren pd frigan visar att det finns flera olika orsaker till att studierna gar
bra. Bryter vi ddremot ner svaren pa andra variabler hittar vi f6ljande intressanta fakta.

- 47 procent av minnen anger att uppehdllstillstindet gor att de lyckas i sina
studier, motsvarande andel bland kvinnorna ér 9 procent.

- 72 procent av de som har uppehallstillstind enligt den nya gymnasielagen
anger att uppehallstillstaindet gor att de lyckas med sina studier. Motsvarande
andel bland 6vriga som har uppehallstillstind som flykting eller anhorig till
flykting dr 14 procent.

- 30 procent av de som studerar pa en gymnasieskola anger att skolan gor att de
lyckas med sina studier, medan motsvarande andel f6r komvux/folkhégskola
ar 21 procent.

Att det dr en sa hog andel min som anger att uppehallstillstindet gor att de lyckas i
sina studier beror sannolikt pa att gruppen som har tidsbegrinsade uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen néstan uteslutande bestdr av min. Kvinnor har sannolikt
en hégre andel med permanent uppehallstillstind vilket férklarar den stora skillnaden
mellan min och kvinnor.

Manga av de som har uppehallstillstind enligt den nya gymnasielagen anger att
uppehallstillstindet gor att de lyckas i sina studier. For att dessa personer ska fd stanna
kvar i Sverige och fi ett permanent uppehallstillstind behdver de ha en anstillning
och slutférda studier 6kar chanserna f6r detta. Samtliga som har uppehallstillstind
enligt den nya gymnasielagen har tidsbegrinsade uppehallstillstind medan det
sannolikt dr en hogre andel i gruppen som har uppehdllstillstind som flykting eller
anhoérig till flykting som har permanenta uppehéllstillstind.
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5. Slutsatser

5.1. Studerandegruppen har forandrats over

tid
Efter ett ar med det hégre bidraget skedde en kraftig volymoékning. Antalet studerande
fran introduktionsprogram med det hégre bidraget 6kade med 131 procent. Manga av
dem som tillkom hade uppehillstillstind enligt den nya gymnasielagen. Av dem som
fatt uppehallstillstaind enligt den nya gymnasielagen édr nistan samtliga mén, vilket

ocksa forklarar varfér andelen min bland dem fir det hogre bidraget 6kat fran
64 procent forsta halviret 2019, till 78 procent andra halviret 2019.

Andelen studerande med hogre bidraget som 4ven nyttjar lanedelen har 6kat 6ver tid,
framforallt dr det bland mannen som andelen lintagare Skat kraftigt. Den storsta
Okningen skedde under det andra halvaret 2019 da andelen lantagare bland minnen
Okade med 21 procentenheter jimfort med féregdende halvar. Bland kvinnorna har
det endast skett sma férindringar i andelen lintagare som genomgaende varit

18 procent. Den ldga linebenidgenheten hos kvinnor tyder pa att det hégre bidraget
gor att kvinnorna inte har samma behov av att lana. Tittar vi pd andelen som tidigare
haft studichjilp i form av extra tilligg, framgér att det en klart hogre andel bland
minnen som haft det bidraget, vilket tyder p4 att kvinnorna har en bittre ekonomisk
situation 4n mannen. Minga av minnen som kommit till Sverige kom som
ensamkommande ungdomar, vilket sannolikt innebir att de har ett strre behov av att
kunna f6rsorja sig pa egen hand.

5.2. Mycket tyder pa begriansad rekryterande
effekt for det hogre bidraget

En majoritet av de studerande fran introduktionsprogram anger att de troligen hade
fortsatt studera dven om de inte hade fitt studiemedel. I jimférelse med andra
grupper som fatt samma friga dr andelen som skulle fortsatt studera utan studiemedel
térhallandevis hog,.

Tittar vi pa studerande fran introduktionsprogram som svarat att de skulle ha studerat
vidatre dven utan studiemedel, framkommer négra intressanta forhillanden. Manga
uppger att de skulle ha arbetat parallellt med studierna om de inte fatt studiestdd fran
CSN. Minga skulle ocksé ha forlitat sig pa ersittning fran andra myndigheter eller
kommun om studiestodet inte fanns.

Vi ser ocks att kvinnor i hdgre grad dn min skulle forlita sig pa ekonomiskt stod fran
vinner eller familj. Det dr naturligt eftersom manga av minnen ar ensamkommande
och saknar familj i Sverige.

Det férekommer en viss osidkerhet i enkdtundersékningens tillforlitlighet vilket
péverkar méjligheten att bedéma det hégre bidragets rekryterande effekt. Av det vi
kan utldsa av enkidtundersdkningen tycks manga vara rekryterade till studier av den nya
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gymnasielagen. En tydlig majoritet av de svarande siger att de skulle studera vidare
dven utan det hégre bidraget, vilket tyder pé att det hogre bidragets rekryterande
effekt dr begrinsad nir det giller studerande frin introduktionsprogram. Den tesen
far dven stod av tidigare forskning som visar att 6kningar av bidrag historiskt haft
begrinsade effekter i 6kat studiedeltagande. I sammanhanget bor beaktas att
studiemedel med det hégre bidraget givetvis innebidr hogre utgifter for statsbudgeten
jamfort med generellt bidrag. Ifall den rekryterande effekten dr begrinsad till lag eller
mittlig utbetalas relativt mycket bidrag till studerande som 4nda skulle ha studerat
vidare.

5.3. Den hogre bidragsnivan kan fylla fler
syften an att vara rekryterande

Introduktionsprogrammet syftar till att ge obehoriga elever mojlighet att komma in pa
ett nationellt program eller leda till att de kan fi ett arbete. Syftet med den hogre
bidragsnivan till studerande fran introduktionsprogram ir att fler ungdomar ska
fullfélja en gymnasieutbildning.

Den hogre bidragsnivan kan ocksa ha andra effekter pa sikt. Majoriteten fran
introduktionsprogram som studerar med den hégre bidragsnivan har tidigare haft
extra tilligg vilket visar pd att manga kommer fran mycket inkomstsvaga hushall. Da
denna grupp i manga fall redan befinner sig i ett ekonomiskt utsatt lige skulle en hog
studieskuld riskera att manga pa sikt skulle fi problem att skota sina dterbetalningar av
studieldnet. Studiemedel med det hégre bidraget kan antas minska den risken.

Vi ser att studerande med studielan stannar kvar 1 studier lingre jamfért med
studerande som enbart studerat med bidrag. Hégst andel kvar i studier finns bland de
som studerat med hégre bidraget och haft studielin nagon gang under perioden.
Sannolikt dr det fler med studielan som slutfér sina gymnasiestudier jimfért med dem
som inte tar studieldn. Studerande som inte tar lin har antagligen i manga fall andra
inkomstkallor i form av exempelvis arbete, vilket méjligen férklarar att de har kortare
tid 1 studier med studiemedel.
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Bilaga 1 Enkatundersokning

Bortfall

Anvindandet av enkiter for insamling av data innebir ocksé att man far rikna med ett
visst bortfall. Bortfallet paverkar ocksa virdet i de resultat som presenteras. Totalt var
det drygt 3 600 personer som studerade vid ett introduktionsprogram som hade det
hégre bidraget vid uttaget 1 borjan av februari. Av dessa fanns uppgift om mailadress
for knappt 3 400 personer 1 CSN:s register. Av de som fick enkiten var det drygt

1 700 personer som besvarade enkiten helt eller partiellt vilket innebir att bland dem
som hade giltiga mailadresser var det 51 procent som besvarade minst en friga.

Inom samhillsvetenskapliga studier dr det ofta svart att na en hog svarsfrekvens pa
enkiter. En svarsfrekvens dir drygt hilften svarat pa nagon fraga i enkiten har en
negativ paverkan pa mojligheten att bearbeta svaren statistiskt.?’ Detta betyder dock
inte att enkiten som sadan inte har nigot virde, den kan fortfarande ge virdefulla
upplysningar.

Figur 1 Schematisk bild dver enkatsvar och bortfall

Population
3 623 personer

Antal med giltiga
mailadresser

3 389 personer

3380 prrer

Antal som svarat

Antal som svarat att de ‘

Antal som svarat Antal som inte

att de studerar svarat pa att de inte inte har studiemedel
med det hégre enkaten studerar med det fran CSN for att \
bidraget hogre bidraget studera vid ett

1 648 personer

introduktionsprogram |
145 personer

161 personer’

1 435 personer

Antal i
fullstandiga Antagsgglella
svar

593 personer? 842 personer®

"Personen har svarat att hen inte studerar med det hégre bidraget pa fraga 1 och darfér inte
fatt maojlighet att besvara fler fragor.

2 Personen har svarat pa samtliga fragor hen har haft méjlighet att svara pa

3 Personen har inte svarat pa minst en fraga hen har haft méjlighet att svara pa

Enkiten skickades ut 1 elektronisk form. I CSN:s register finns uppgifter om mail-
adress som den studerande vanligtvis anger vid sin ansékan om studiemedel. Det

20 Ejvegard, Rolf (1996) Vetenskaplig metod — andra upplagan. Lund: Studentlitteratur
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térekommer dock att den studerande inte anger nagon mailadress i samband med sin
ansOkan eller rakar skriva in en felaktig mailadress. I populationen saknade vi uppgift
om korrekt mailadress f6r drygt 230 personer. Av dessa var 76 procent min och

24 procent kvinnor vilket avviker ndgot fran férdelningen i den totala populationen
dir andelen min och kvinnor var 85 procent respektive 15 procent.

Vid en jimfoérelse av populationen och dem som fick méjlighet att svara pa enkiten
vad det endast sma procentuella avvikelser inom varje variabel vi valt att undersoka.

Externt bortfall

Externt bortfall innebdr att individen fitt enkiten, men inte besvarat nigon friga alls.
Anledningarna till detta kan vara méinga. Exempelvis har det periodvis varit en livlig
debatt om risken for intrang i den personliga integriteten och allt fler dérfor har blivit
ridda fOr att hamna i ett dataregister. 2'

I denna enkitundersékning har frigorna ocksa riktats till personer med ménga olika
nationaliteter och det ir tinkbart att de sprak som erbjods, inte tickte in alla behov.
Andra exempel till att respondenten inte svarat pa enkiten kan vara att personen inte
haft tid eller inte ldst mailet innan svarstiden gétt ut.

Inom de variabler vi valt att underséka kan vi se att de respondenter som svarande pé
minst en fraga pa enkiten skiljer sig vildigt lite frin dem som utgjorde total-
populationen f6r enkiten. I manga fall var andelen respondenter som svarade pa
ndgon friga, identisk med andelen i totalpopulationen. Som mest var differensen
knappt tvd procentenheter och det avsdg studerande som var folkbokférda i mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner som hade en ligre andel svarande

(27 procent) jamfort med andelen i totalpopulationen (29 procent). Andelen min som
besvarat enkiten var nagot hogre dn andelen min som utgjorde totalpopulationen. Av
de som svarade pé enkiten var 86 procent min vilket var 1 procentenhet hégre dn
andelen min i totalpopulationen.

Internt bortfall

Partiellt bortfall innebir att respondenten inte svarat pa en friga eller mer som hen
har haft mojlighet att svara pd. Anledningarna kan vara flera, exempelvis att en friga
utformats felaktigt eller att hen glémt eller valt att inte svara pa fragan.

Med manga och komplicerade fragor féreligger en risk att respondenten tréttnar och
hoppar 6ver frigor eller avbryter enkiten. 22 I enkiten fanns mojlighet att hoppa 6ver
fragor och ga vidare till nista fraga, vilket manga utnyttjat.

Det var 161 personer som inte kdnde till att de studerade med det hogre bidraget och
145 personer som inte kinde till att de hade studiestéd fran CSN f6r att studera vid
ett introduktionsprogram. Dessa svar innebar att respondenten inte fick méjlighet att
besvara fler fragor.

21 Dahmstrom, Karin (2000) Fran datainsamling till rapport — tredje upplagan. Lund: Studentlitteratur
22 Japec, L, Ahtiainen, A, Hérngren, J, Lindén H, Lyberg, L, Nilsson, P (2000) Minska bortfallet. Orebro:
Statistiska centralbyran
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Storst partiellt bortfall finner vi pa fraga 8: Utdver studiemedel, vilka andra inkomster
har du? och pistdendet som utgdr friga 9: Pengarna frin CSN dr viktiga f6r min
torsorjning. Av dem som valt att hoppa 6ver en eller flera fragor, dr det hela

80 procent som inte svarat pa fraga 8. Orsaken ér sannolikt att svarsalternativen inte
var fullt ut utformade for att passa respondenterna, alternativet ”har inga andra
inkomster 4n studiemedel” fanns ndmligen inte valbar i enkdten och minga av
respondenterna har sannolikt inga andra inkomster dn studiemedel fran CSN. Det var
60 procent av dem som besvarade enkiten partiellt, som inte svarade pa friga 9.
Sannolikt beror detta pa att fragan upplevdes som komplicerad. Mdnga av de personer
som inte svarat pa friga 8 och 9 aterkommer och svarar pa fragor senare i enkiten.
Det indikerar att frigornas utformning dr orsaken till att s manga valde att inte svara
pa fragan.

Av de som svarade pd enkiten partiellt var 88 procent min och 12 procent kvinnor.
Det avviker nagot frin férdelningen inom populationen som var 85 procent mén och
15 procent kvinnor.

Resultatens tillforlitlighet

For att fa god kvalitet 1 statistiken krivs att de som deltar i undersékningen férstar
fragorna pa ritt sitt. Av de som svarat pa fragan "Om du inte hade kunnat fi det higre
bidraget (cirka 7 300 kronor i mdnaden) inom studiemedlet for dina fortsatta studier, vilka
konsevenser hade det fatr¢” ir det 14 procent av kvinnorna och 19 procent av minnen
som limnat tvetydiga svar. Att de svarat tvetydigt innebdr att de bade har limnat svar
om att de skulle fortsitta studera och hoppa av studierna om de inte fick det hégre
bidraget.

Att det dr en sddan hég andel som inte forstatt fragan paverkar mojligheten att géra en
bedémning av det hégre bidragets rekryterande effekt inom enskilda grupper. Vi har i
andra liknande underskningar stillt samma frdga utan att respondenterna svarat
tvetydigt. Det ger vid handen att det inte 4r frigans utformning som varit problemet
utan att dessa respondenter haft svart att forsta fragan, eller att de valt att svara pa ett
annat sprak dn sitt modersmal. En méijlig férklaring till den férhdllandevis héga
andelen tvetydiga svar dr att manga utlindska medborgare sannolikt far hjilp med sin
studiemedelsansékan och kan dérfor ha simre kinnedom om vad CSN och
studiemedel 4r £f6r nigot.

De svarande vs undersokningspopulationen

Vi kan se att de respondenter som svarande pa enkiten, och vars svar anvinds i
analysen, endast skiljer sig marginellt frin dem som utgjorde totalpopulation f6r
enkiten. Andelen min och kvinnor som besvarat enkiten 4r identisk med andelen
som fatt enkiten. Avseende studietakt och andel med lan dr det endast mindre
avvikelser i analysmaterialet jimfort med de som faitt enkiten.

Svarstidpunkt

En analys av svarstidpunkt kan hjilpa oss att bedéma om bortfallet har nagon be-
tydelse for resultatet. Teorin 4r att de som svarat efter en paminnelse mer liknar dem
som inte svarat alls, jimfért med dem som svarat tidigt. Av de dryga 1 700 personer
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som svarade pd minst en fraga, var det dryga 200 personer som pédboérjade sina svar
efter forsta paminnelsen.

Vi jimfor svaren pa féljande frigor:

¢ Om du inte hade fatt studiemedel frin CSN nar du skulle fortsitta studierna hosten
2019, hade du 4nda fortsatt?

* Om du inte hade kunnat fa det hogre bidraget (cirka 7 300 kronor i manaden) inom
studiemedlet f6r dina fortsatta studier, vilka konsekvenser hade det fatt?

Det var en ndgot ligre andel bland dem som svarade efter piminnelsen som hade
fortsatt studierna om de inte fatt studiemedel frin CSN. Av de som svarade efter
paminnelsen sd var det 61 procent som svarade ”Ja”, eller ’Ja, troligen” pa fragan, att
jimfora med dem som svarade innan paminnelsen dir andelen som svarade ”Ja”, eller
”’Ja, troligen” var 63 procent.

Frigan om vilka konsekvenser studier utan det hégre bidraget hade fatt, var en
flervalsfraga. Det fanns sma differenser bland dem som svarade fére paminnelsen
jimfért med dem som svarade efter paminnelsen.

Tabell 11 Andel svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa det hégre bidraget
(cirka 7 300 kronor i manaden) inom studiemedlet for dina fortsatta
studier, vilka konsekvenser hade det fatt?

Fordelade efter svarsalternativ och tid for svar, andelar i procent

Fore Efter
paminnelse paminnelse

Jag hade inte fortsatt att studera 27 30

Jag hade fortsatt studierna med studiemedel med det 18 21
generella bidraget (cirka 3 300 kronor i manaden och
darutdver eventuellt studielan)

Jag hade varit tvungen att ta studielan eller att lana mer 50 48
for att kunna fortsatta studera

Jag hade fortsatt studierna utan studiemedel 6 8
Jag hade varit tvungen att arbeta mer for att kunna 40 38
fortsatta studera

Jag hade skjutit upp mina studier 16 19
Jag hade finansierat studierna pa annat satt 7 4
Jag har inte det hogre bidraget 5 2

Vir bedémning av analysen av tidiga svar och svar som limnats in forst efter
paminnelse, r att grupperna svarat timligen lika pa flera fragor, men att det eventuellt
kan finnas skil att anta att de som inte svarat alls skulle ha svarat att de var nagot mer
rekryterade av studiemedlens hégre bidragsdel 4n de som besvarat enkiit-
undersOkningen.
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Bilaga 2 Enkaten

;.A

Studerade du pa ett introduktionsprogram under varen 20197
o Ja
0 Nej — enkiten avslutas

2. Har du nu studiemedel fran CSN for att studera pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller vid komvux eller
folkh6gskola?

o Ja
o Nej — enkiten avslutas

3. Om du inte hade fatt studiemedel fran CSN nir du skulle fortsitta
studierna hésten 2019, hade du dnda fortsatt?
o Ja
o Ja, troligen
o Nej, troligen inte -> gé vidare till fraga 6
o Nej -> ga vidare till fraga 6

4. Varfor hade du dnda fortsatt studierna?
A. Dor att 1 framtiden kunna studera vid universitet eller hdgskola.
o Stimmer helt
o Staimmer delvis
o Stimmer inte

B. For atti framtiden kunna fa ett bra jobb
o Stimmer helt
o Stimmer delvis
o Stimmer inte

C. For att det hjilper mig nir jag ska anséka om férlingning av mitt
uppehallstillstind.
o Stimmer helt
o Stimmer delvis
o Stimmer inte
D. For att mina vinner och min familj ville att jag skulle fortsitta
o Stimmer helt
o Stammer delvis
o Stammer inte
E. For att larare eller vigledare ville att jag skulle fortsitta
o Stimmer helt
o Stimmer delvis
o Stimmer inte
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5. Hur skulle du ha finansierat studierna om du inte hade fatt
studiemedel?
o Genom att jobba
0 Med ekonomiskt stéd frin vinner eller familj
o Genom ekonomiskt stdd frain kommunen (t.ex. f6rsorjningsstéd),
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen eller Forsikringkassan
o Genom egna besparingar
o Paannat sitt, nimligen. ..

6. Om du inte hade kunnat fa det hégre bidraget (cirka 7 300 kronor i
manaden) inom studiemedlet for dina fortsatta studier, vilka
konsekvenser hade det fatt? Du kan vilja flera svarsalternativ!

o Jag hade inte fortsatt att studera
o Jag hade fortsatt studierna med studiemedel med det generella bidraget
(cirka 3 300 kronor i manaden och dirutéver eventuellt studielin)
o Jag hade varit tvungen att ta studieldn eller att lina mer f6r att kunna
fortsitta studera

Jag hade fortsatt studierna utan studiemedel

Jag hade varit tvungen att arbeta mer f6r att kunna fortsitta studera

Jag hade skjutit upp mina studier

Jag hade finansierat studierna pé annat sitt

Jag har inte studiemedel med det hogre bidraget

O O O O O

7. 1vilken utstrickning ticks dina levhadsomkostnader av studiemedel?
o 100 procent
o 75-99 procent
o 50 —74 procent
o 25-49 procent
o 0—24 procent
8. Utover studiemedel, vilka andra inkomster har du? Du kan vilja flera
alternativ
o Lon fran arbete/jobb
o Ekonomiskt stéd frin vinner eller famil]
o Ekonomiskt stéd frin kommunen (t.ex. forsrjningsstod),
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen eller Férsakringskassan
o Inkomst frin kapital
o Annat
9. Pengarna fran CSN ir viktiga f6r min f6rs6rjning
o Stimmer helt
o Stimmer delvis
o Stimmer inte

10. Hur gar dina studier?
De gir mycket bra=> gd vidare till friga 12
De gar ganska bra=> gd vidare till friga 12
De gir ganska diligt
De gar mycket déligt

o O O O
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11. Varfér gér studierna inte bra? Du kan vilja flera svarsalternativ.
Jag har svirt att koncentrera mig

Jag har svirt med svenska spraket

Mitt funktionshinder hindrar mig

Jag fir inte det stdd jag behéver i skolan

Mitt arbete tar f6r mycket tid

Nigon annan anledning

=> /tack for att du deltog etc.

o
o
o
o
(©]
o

12. Varfor lyckas du med dina studier? Du kan vilja flera svarsalternativ.
For att jag har f6rmaga att studera

For att jag tycker det dr roligt att studera

For att mojligheten att fa uppehallstillstind motiverar mig

For att studiemedlets krav pa studieresultat motiverar mig

For att jag har andra mal som gor att jag maste lyckas

For att jag far det stdd jag behéver fran vinner och famil]

For att jag far det stéd jag behover frin skolan

O 0 0O 0 O O O O

For att min ekonomiska situation ger mig mojlighet att prioritera
studierna

o Av ndgon annan anledning
=> /tack for att du deltog etc.
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Vi gor studier mojligt.

cshn
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