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Sammanfattning

Hogre bidrag till studerande fran introduktionsprog ram

Som en foljd av det stora antalet barn och ungdmmasokte asyl i Sverige under
2015 okade antalet elever som studerar pa ettikttoogprogram i gymnasieskolan.
En dutford gymnasieutbildnirdg en framgangsfaktor for att etablera sig p&-arbet
marknaden. Regeringen ansag darfor att det fanakogtav att skapa ytterligare
mojligheter for att uppmuntra studerande fran inktimhsprogram att direkt
fortsétta sina studier inom vuxenutbildningenfellérdgskola for att fullfélja den
gymnasiala utbildningen. Sedan den 1 juli 20l8i#faraade som har last vid ett
introduktionsprogram fa ett hogre bidrag an dergimbidraget under sina studier
med studiemedel.

Centrala studiestddsndmnden (CSN) har geryodighetens regleringsbrev for 2020
ett uppdrag aftilja upp satsningen pa den hoggeadgsnivan till vissa studeta

som har last pa introduktionsprograippfoljiningerskasarskilt fokusera pa om det
hogre bidraget har en relenginde effekt for fortsatta studi@enna rapport ar en
redovisning av detta uppdrag.

Stor 6kning av antalet studerande som far hogre bid rag

Bade antalet ocim@elen som direkt fortsatsnastudier med studiemedel har 6kat
sedan majligheten att fa det hogre bidraget infreefirsta halvardick 3 200
studerande fran introduktigmegram det hogrbdraget utbetalEtt ar senare hade
siffranokat till 6700studerandeuderanddranintroduktionsprogram med hogre
bidrag &till 80 procent man och merparten ar 20 eller 21 ar.

Det ar inte ndédvandigtvis det hégre bidraget soimermbch dka andelen
studerande som fortsatter sina studier utan upSavatidigt som det hogre bidraget
infordes tillkom en ny gymnasiél&en medforatt det tillkommit en stor
studerandegrupp dar manga motiverats till saydirdjligheten afé forlangt
uppédllstillstand. Enliginkatsvatill CSNhade de allra flestucerande pa
introduktionsprogrammealt att fortsatta sina studier aven utan studieree#éts
varen ger vid handett uppehallstillstandet, snarare an det hogrgedidrarit starkt
rekryterande till studier for denna grupp.

Bendgenheten att Iana okar

Efter ett &r med det hogre bidragjedddanebenagenhetkraftigt.Det &r mannen
som star for 6kningen. Bland dem d&aebenagenteztfran 32 procentill 60

procent Kvinnorna lanebenagenhiggerkvarpal8 procent~or studerandéan
introduktionsprogrammed det hogre bidragatstudieldnet sannolikt en betydelsefull

116 f § lagen (2016:752) om tillfalliga begransaing#jligheten att fa uppehallstillstand i Sverig
tillfalliga lagen.



forsorjningskallarots att lanedelen ar fagnfort med studerande som har det
generella bidragetnmangaav de studerande frémtroduktionprogramninte avsta
fran att lanaStuderande med lanocksa kvar langre i studier.

Aven om de flestad introduktionsprogram i gymnasieskiodate studerat vidare

aven utan det hogre bidrakgden hogre bidragsnivan pa sikt fyidrasyften an

att vara rekryteranti# fortsatta studieManga som studerar med den hogre bidrags
nivan har studerat med extitlagg vilket indikerar attlofinner sig i ett mycket
utsattekonomiskt lage. Debgre bidraget innebdtt manga i gruppen som valt att ta
studielan kommer ha en lagre studieskuld den dadjiens avslutaBettaminska
risken for att de i framtiden kommer f& problem rexti€talning av studielari2ét
hogre bidraget bor ocksa éffekten att farre tar studielan under sin studiet



1. Inledning

1.1. Uppdraget

| regleringsbrevet for 2020 har CSN fatt i uppattdglja upp satsningen pa den
hogre bidragsnivdill vissa studerande som har last pd introduktamsm. p-
foljningen ska sarskilt fokusera pa om det hadyagkt har haft en releyande
effekt for fortsatta studier. Uppdraget redovidasna rapport.

1.2. Avgransningar

Uppféljningen ar en totalundersdkning och avseliganggistrerade studerande
som har fatt det hogbidraget inom studiemedel for att de tidigare hpélést
introdukionsprograml avsnittet med registerstatistik redovisas sahmdligar som
det hogre bidraget har lamnats till dessa studerdindienna rapport har det dock
inte varit majligt att invanta statistiken fodattforsta halvaret 2020 ska bli helt
komplett. Det innebar att statistiken for forstednat 2020 inte ar fullstandigt
jamforbar med 6vriga halvar, men beddéms anda vacaltijt klar for att tillfora
information och ingar darfor i rapporten.

1.3. Genomforande

Uppdraget har genomforts genonvitiartagit framuppgifterom studerande fran
introduktionsprogrammet som far studiemedel med det bidgaget, samt utbetalda
belopp.Vi har ockséa skickat ut en enkat till studlerdran introduktionsprogrammet
som studerade med det hogre bidraget under varte2ozten

Satistiken kommer ifran CSNegaregiste Statistiken fordelas efter ett flertal
variabler, bland annat kon och medbekggr. Med kon avses det juridiska konet vid
tillfallet da uppgifterna togs fram. Med medborgaeskses det medborgarskap som
géllde vid ansokanstillfallet.

Varterminen 2020 haigjort en totalundersokning askickat ut en enkat till
samtligatuderandé&anintroduktionsprograrsomvar20 a¢ som fickdet hogre
bidraget inom studiemedel. Syftet med enkéten var dtilbredoma om det hdgre
bidraget har haft en rekryterande effekt till featsaadier

Populationesoktes ut i borjan av februari 2020, det vill sitga pagaende halvar.
Det innebar att uppgifterna for halvaret intewlstéindiga. Svaren bor trots det
utgora ett tillrackligt underlag for slutsatedersdkningen genomférdes mellan den
3 februari och den 21 februari 2020. Enkéaten sk&kaet gost till dem sm
registrerat engostadress hos CSN vilket vap@stent av de studerande. Fragorna i

2 De flesta var 20 ar nar de fick enkaten men wissayks ha fyllt 21 &r. Samtliga kommer att vara 21
vid arets slut.



enkaten var dels utformade for att kunna bedomagfet idragets rekryterande
effekt och dels for att kunna bedéma afakt@rersekryterande effekt.

D& manga stlerande inom urvalet hade utlandskt medborgaskkd@des enkaten

ut med mojlighet att svara pa flera sprak. De spndlerbjods var svenska, engelska,
arabiska, tigrinja och dari. Undersdkningen skiakatde3 389studerande och
besvarades heller delvis av 241 personer, vilket innebar atpEdcent av dem

som fick enkaten svarade.

1.4. Rapportens upplagg

| kapitel 2 beskrivs den hogre bidragsnivan inatiestadel, regelverket samt
bakgrunden till satsningen pa den hogre bidragimsindeande fran
introduktionsprogram.

| kapitel 3 beskrivs utvecklingen av studerandendduktionsprogrammetramst
over antalet studerande med det hdgre bidragetldtkapiovisas aven annan
statistik som &r relevant for jamforeldaderlaget utgé av registerstatistik.

Resultaten av den genomforda enké&tundersokningerigessekapitel 4. Fokus i
detta kapitel ligger p4 om det hogre bidraget harhagkryterande effekt.

| det avslutande kapitlet sammanfattas och diskuatepastens resultat



2. Om introduktionsprogram
och det hogre bidraget

2.1. Det hdgre bidraget inom studiemedel

Studiemedel bestar av bidrag och lan. Den studeéijedem hen vill ha studie
medel enbart i form av bidrag, eller bade bidrdgmdBidrag kan lamnas i form av
generellt bidrag eller med den hogre bidragsnivan.

Det hogre bidraget ar framforallt avsett for studeraom annars inte hade valt att
borja studera men som &r i behewtbildning, till exempel studerande som saknar
fullstandiga gymnasiebetyg.

Den som studerar pa heltid kan frdn och med dendrij@2020 fa studiemedel med
2715 kronor per vecka. Det hogre bidragsbeloppstanat B21kronor. Det

hogre bidraget utgbr 67 procent av totalbeloppaedeigenerella bidragetartg§o
procent av totalbeloppet.

2.2.  Om introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen ska ge obehériga elevighebtpatt komma in pa ett
nationellt program i gymnasieskolan, eller leat tidkan fa ett arbetel
rapporten kommer vissa delar att presenteras férgélagp av
introduktionsprogram.

Det finns idag fyra olika introduktionsprogram echkiljer sig at i hur de ar
utformadeSprakintroduktiéndet introduktionsprogram somatlea flesta laste
innan de beviljades studiemedel med det hogre bidtadeningen har fokus pa
svenska spraket for att eleven ska kunna gatilideigot annat program i
gymnasieskolan, eller till annan utbildiviigsintroduktiggnder sigltielever som
saknar gddinda betyg fér behdrighet till ett yrkesprodratividuellt alternativ
utformas for varje enskild elev och vander sigtaftiand till ungdomar som inte &r
behdriga till ett yrkesprogram och som har stoisklpsbrister oclvagy motivation,
eller till ungomar som vill ha en mer allméant inriktad utbildmmgférbereder dem
for annan utbildnind?rograminriktat sitar till att elever ska fa en utbildning som ar
inriktad mot ett visst nationellt program och ska sa simartjligt kunna antas till
det nationella programmet. Det nationella progranumldningen ar inriktad mot
kan vara ett yrkesprogram eller ett hogskolefderete program. Den 1 juli 2019
ersatte programinriktat val de tidigare introdutiogrammeipreparandutbildning
ochprograminriktat individuelRnegdarandgbildningens syfte var att elever som
fullfoljt arkurs 9 i grundskolan, utan att ha ugppfredorighet till ett visst nationellt
program, skulle uppna sadan behorighet. Syftet niedgtaminriktade individuella

3 Skolverket (2020) Introduktionsprogram
https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskitdroplanrprograrroch-amneni-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionspngg02004-22)



valet var att elever som inte var behdriga sklehivriga till ett visst yrkesprogram.
Avsikten var att eleverna sa snart som mojlitg &kmina antas till det programmet. |
rapporten redovisas de som last prepathitdhing och programinriktat individuellt
val som programinriktat val.

2.3. Det hogre bidraget for studerande fran
introduktionsprogrammet

Introduktionsprogrammen ar det gymnasieprogramadrsnabbast av
gymnasieskolans program de senaste aren, mefodetlandevis fa elever inom
programmen som uppnar en slutférd gymnasieutbildoimgem ar. En slutford
gymnasieutbildniridy en framgangsfaktor for att etablera sig p&rasskhaden.
Regeringen ansag darfor att det fanns ett behtivskapa yttedare mojligheter for
att uppmuntra studerande fran introduktionsprogradirekt fortsatta sina studier
for att fullfélja den gymnasiala utbildning®adan den 1 juli 2018 kan studerande
som har last vid ett introduktionsprogram darfétudiemedlertsogre bidrag.

En studerande behover inte ansoka sarskilt om detthdgaget. Bidraget lamnas
inom ramen for anvisade medel och normalt i den orslmimgnsoékningarna om
studiemedel kommer in @EN NarCSNprdévar ansokan proveirsamtidigt om
denstuderande har ratt till det hogre bidragsbeldpeet.hogre bidragsnivan kan
lamnas till studerande i aldern220ar som har studerat oavbrutet pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan och sontetarghin uppehall, fortsatter
studera pa ett imtduktionsprogram i gymnasieskolan eller pabidijéerspa
grundlaggande elgymnasieniva inokommunal vuxenutbildning (komveXgr
motsvarande utbildning i folkhtgskola. Studierna haseedrivits utan uppehall nar
uppehéllet mellan studiern&éntare an fyra manader. Om det finns sarskilda skal
kan dock langre uppehall godtas, exempelvis om gtdedtédierna beror pa en
omstandighet som den studerande inte sjéalv kunadtverd

4 Prop. 2017/18:1 Budgetproposition for 2018. Utgiftade 15 Studiestdd.

5Vi har uppméarksammat en biiglrthandlaggningssystemm eventuellt har drabbat ett mindre antal
studerande. Bristémnebar attlet kan finnas studerande som skulle ha kkomana ifrdga for det
hogre bidraget, men som inte har fatt det proedta Rommer att atgardas.



2.4. Den nya gymnasielagen

Nar vi studerar det hogre bidragetsyterande effekt bor det beaktas att &ven den
nya gymnasielagen kan ha paverkan pa rekryteténfmtsatta studier ar ett krav
for att kunna fa ett forlangt uppehallstillstand.

Den 1 juli 2018 infordes en mojlighet for vissardmsamande ungagm fatt eller
annars skulle fa ett beslut om utvisning nar ne&i8\& eller aldre, att kunna beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstand i Sverigeifiierspd gymnasial nivéor att

kunna komma ifrdga for uppehallstillstandet behingtiomen bind annat ha

ansOkt om asyl senast den 24 november 2015, shedéra fér avsikt att studera
inom vissa specifika skolformer och ansdka omnyettzppehallstillstdnd senast den
30 september 2018. Den som uppfylide villkorarpfighallstillstandétk ett
tidsbegransat uppehallstillstand undendi®ader. Nar giltighetstiden for uppehalls
tillstandet l6pte ut kunde den som studerade vidrettiktionsprogram fa ett
forlangt uppehallstillstand i ytterligare 13 man&deefter behover hen gélare

till studier vid en annan utbildning for att fangtt uppehallstillstand for studier.

Ett uppehallstillstand enliggn nyayymnasielageth en ansokan om ett forlangt
uppehalistillstand kan berattiga en utlandsk medbaengenskt studiemedsh hen
samtidigt uppfyller dvriga villkor for studiemeelelstuderande som har ett
uppehallstillstand enligt deya gymnadagen kan ha studiemedel med det hogre
bidraget om hen tidigare har last pa ett inktmhsprogram i gymnasieskolan.

Den nya gymasielagen tradde i kraft samtidigt som mojligtikteigre bidrag
inom studiemedel infordes for studerande som lastqufuktionsprogram. Detta
medfor svarigheter att skilja pa effekterna awwdes bidraget fran effekterna av
gymnasielagen.

Under2018 och 2019 var det knapgOD personer som fick uppehallstillstand enligt
den nya gymnasielagiiastan alla var man och en stor majoritet var medéarg
Afghanistan? Manga av dem &r nu 20 ar eller aldre.

616 f § lagen (2016:752) om tillfalliga begransaing@jligheten att fa uppehallstillstand i Sverig
(tillfalliga lagen).16 f 8 i tillfalliga lagemélmns nya gymnasielagen.

716 h § tillfalliga lagen.

816 a och 16 d 88 och samma lag.

93 kap. 4 och 4 a 88§ studiestddslagen (1999:1395)

10 Migrationsverket (2019) Arsredovisning 2018. DISR22D195053 och Migrationsverket (2020)
Arsredovisning 201 DNR: 1.3.20203808
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3. Vilka studerar med det
hogre bidraget?

| detta kapitel beskrivs utvecklingen av studerahagreduktionsprogrammet
framstutifranantalet studerande med det hogre bidraget. | keggitteisas aven
annan statistik som ar relevant for jamfoérelselerldiget utgors av registerstatistik.

| kapitletgabelt och diagramrubriker har 'Introduktionsprogram’ & ¥edb

forkortats till IPGM'. | de flesta tabeller och diagredovisas statistiken per halvar,
dar namnsattningen forkortats. Exempelvis benamirsstmaivaret 2018 som '2018
h2'. Itexten anvands ofta beskrivningen 'studerandetidauktionsprogram med
hogre bidraget'. Det kan dels innebéra att denastdeeidigare last pa
introduktionprogram och sedan fortsatt sina studier inom vubikeimingen eller vid
en folkhogskola. & kan aven innebara att den studerande fortfaragrded dt
introduktionsprogram i gyrasieskolan.

3.1. Studiehjalp och 6vergangen till
studiemedel

Bland de studerande fran introduktionsprogram sofattstudiemedel med det
hogre bidraget har nastan alla tidigare fattstidliform av studiehjalp. Studie
hjalpens studiebidrag uppgar till 1 250 kronanfead och kan lamnas till ung
domar i aldern 380 ar som studerar pa gymnasial niva, exempklyysnviasie
skola, folkhégskola eller vid komvux. Aldersgrimassm studiestodet innebér att
de som fortsatter att studera dvergar fran stugiéhjstudiemedel under det andra
kalenderhalvaret det ar den studerande fyller 20 ar.

Diagram 1 Typ av i ntroduktionsprogram, fore studier med hogre bidrage t
Andel i procent?

Programinriktat val h
Individuellt alternativ |||

Yrkesintroduktion _

s, [ —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Andel
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1Den 1 juli 2019 ersatte programinriktat val intrddionsprogrammen preparandutbildning och
programinriktat individuellt val.

Under studietiden med studiehjalp finns mojlighiateissa elever att fa ett utokat
bidrag i form av extra tillagextra tillagg ar ett bidrag som den som studerar pa
gymnasiet kan fa om familjen har laga inkok&tet.extra tillagget inom studie
hjalpersyftar till att ungdomar fran inkomstsvaga hug@adismna bedriva
gymnasiestudier

Extra tillagg har pa senare ar i allt hogre Wistngcbeviljats till barn i nyanlanda
familjer, andra generationens invandrare ekgrsdlinkommande barnlduidska
medborgare i allménhet, och flyktinggnnerhet, ar éverrepresenterade bland dem
som far extra tillagg. Av de flyktingar som studerdrstudiehjalp far en majoritet
aven extra tillagg.

Manga av de som studerar pa introduktionsprogrameaniedgre bidraget har
nagon gang under sina gyriesisdier haft extra tillagg vilket indikerar dthabe

eller har levt i ethycketinkomstsvagt hushall. Under hastterminen 2019 och
varterminen 2020 har knappt6cent av de studerande med det hdgre bidraget
nagon gang haft extra tillagg. Som jéis#® var det under 2019 drygt 7 procent av
samtliga med studiehjalp som hade extra tillagg.

Diagram 2 Andel studerande frdn IPGM med det hogre bidragets  om haft extra
tillagg ndgon géng under sina gymnasiestudier
Fordelat efter studiehalvar och kon, andelar i procent

100
% 79 80 79
80 7T
70 - = = S =]
60 72 73 72 73
50
40
30
20
10
0
2018 h2 2019 h1 2019 h2 2020 h1
e=@=s Andel kvinnor Andel Mén

Andelen som direkt fortsatter sina grundskdkr gymnasiestudier med studiemedel,
nar de passerat aldersgransen for rétt till stuidiermar 6kat sedan mojligheten att fa
det hogre bidraget infordes. Som framgar av taiseltlé anelen 2€ringar som
fortsatte att studera med studiemedel fran 50 pragteanrdta halvaret 2017 till 67
procent det andra halvaret 2019.

11Fgr att kunna f& extra tillagg ska den studertardiis inkomst vara lagre &n 125 000 kronor fore
skatt under ett 1asar.
12CSN (2020) Studiestddet 2019
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Tabell 1 Overgang fran studiehjalp till studiemedel vid 20 -ars alder
Fortsatta studier pa grundskole-/gymnasieniva, 2017-2019%

2017 2018 2019
20-aringar pa
introduktionsprogram 6 006 6 960 10782
med studiehjalp forsta
halvaret, antal
-stutllemedel andra 50% 5206 67%
halvaret, andel
-hogre bidraget andra i N N
halvaret, andel 2 s el
-generellt bidrag andra 50% 26% 31%

halvaret, andel 23

1 Avser studier med studiehjalp pa introduktionspragr forsta halvaret respektive ar och sedan
fortsatta studier andra halvaret med studiemedebim avdelning A1, dvs behdrighetsgivande
utbildningarp& grundskoleeller gymnasial niva.

2 En individ kan ha haft studiemedel med hogre bideagdel av perioden och generellt bidrag den
andra delen, vilket medfor att individen raknas midsfide kategorin for hogre bidrag och kategorin
for generellt bidrg.

3 Det kan finnas flera anledningar till att den stualede endast far generellt bidrag trots att
méjligheten erhalla hdgre bidraget infordes frarhamed andra halvaret 2018. Bland annat
studieavbrott pa introduktionsutbildningen, éverggiill nationdlt program inom gymnasieskolan,
studietakten p& den behorighetsgivande utbildningiamiagre an 50 procent saratt pengana for
hogre bidragetog slutandra halvaret 2019.

Det ar inte ndédvandigtvis det hégre bidragetsdragit till atbndelen studerande
som fortsatter sina studier utan uppéiadlbkat Samtidigt som det hogre bidraget
infordes tillkom den nya gymnasielagen. Det inatlithartillkommit en stor
studerandegrupp, dar manga sannolikt har motiviesitslier amgjligheten att fa
forlangt uppehallstillstand.

3.2. Kiraftig 6kning av antalet studerande med
hdgre bidraget hosten 2019

Andra halvaret 2018 fick 3 200 studerande franuktiodsprogram utbetalning
med studiemedlens hogre bidrag. Under det forsta hafi&rgar volymen relativt
oférandrad for att sedan oka kraftigt andra halR@tét Som tidigare namnts ar det
hogre bidraget inte rattighetsstyrt utan be\dlj@mge pengarna racker. Andra
halvaret 2019 var det ytterligare 700 studerandstfoiluktonsprogram som skulle
beviljats det hogre bidraget ifall de avsatta perigie hade tagit slut. Dessa
studerande beviljades istallet det generella bwlrhdgegar darfor inte i statistiken
som redovisas i detta avsnitt.

13



Diagram 3 Antal studerande fran IPGM med hdgre bidrag
Totalt och fordelat p& kon, per halvar?
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1Uppgiften for forsta halvaret 2020 togs fram i guav mars 2020, vilket innebar att uppgiften inte
ar helt komplett.

Framfor allt var det antalet man med det hdgre Hid@ge)kadeUnder andra
halvaret 2019 var det @®cent man som studerade med det hdgre bidraget. Den
enskilt viktigaste forklaringen till att antaletesatnde med det hogre bidraget har
Okat ar de senaste arens migration. Manga av delbangdomasom migrerat till
Sverige har nu fyllt 20 &r och har darmed mojliyli&tstudiemedel. Denjuli 2018
tradde ocksa den nya gymnasielagen i kraft vikdeairen ny mojlighet till
uppehaliglistand for vissa enskemmande undga Manga av de baoeh ungdomar
som kommit till Sverige de senaste aren ar pderfoiklarar den kraftiga
6kningen av antalet man under det andra halvaret 2019.

13| 4s onden nya gymnasielagen i avsnitt 2.3 ovan.
14 Migrationsverket, tabellAsylsékande till Sverige under 2€@@19.
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Diagram 4 Kvinnor och man fran IPGM med hégre bidrag
Andelar i procent, fordelat efter halvar
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3.3. Alder, skolform och utbildningsniva

De flesta med hogre bidrag, som tidigare last pdiiktionsprogram, ar inne pa sitt
forsta lasar med studiemedel. De ar sdledes 20siraadléver.

Tabell 2 Alder fér studerande fran IPGM med hégre bidrag
Antal personer, fordelat efter halvart
20 21 22 23 24
2018 h2 2186 744 247 25
2019 h1 - 2112 630 161 20
2019 h2 4701 1562 397 73 9
2020 h1? - 4 646 1403 302 39

1Tabellen ar sekretessgranskad och enskilda cedl@rianehaller farre an tre personer

ar ersatta av dubbelprickar (..).

2 Uppgifterna i tabellen togs fram i slutet av maf2®, vilket innebar att siffrorna for forsta
halvaret 2020 inte ar helt kompletta.

| tabell 2 visas aldern vid arets slut vilket matiféwajoriteten ar 20 ar undedrn
halvaret medan de ar 21 ar under forsta halvarétsienfied det hogre bidraget
laser pad komvux, men det finns ocksd manga sedttiaratt studera i
gymnasieskola aven efter 20 ars alder.

Som tidigare framgatt ar det 6vervagande manthidauktionsprogram som
erhaller det hogre bidraget. Vid fordelning pa skotfaller detta i &nnu hogre
utstrackning for de som laser pa gymnasieskolanéwst lagre utstrackning vid
komvux och folkhégskolor &ven om den manliga dosg@nair stor aven har.
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Tabell 3 Skolform for studerande fran IPGM med hogre bidrag
Antal studerande och andelen man i procent, per halvar

Folkhdgskola Gymnasieskola Komvux
2018 h2
Antal personer 543 760 1920
-andel kvinnor 40 26 43
-andel man 60 74 57
2019 h1
Antal personer 516 833 1 606
-andel kvinnor 38 22 42
-andel man 62 78 58
2019 h2
Antal personer 819 1984 4084
-andel kvinnor 31 12 24
-andel man 69 88 76
2020 h1t
Antal personer 781 2 000 3684
-andel kvinnor 30 12 22
-andel man 70 88 78

1 Uppgifterna i tabellen togs fram i slutet av maf2®, vilket innebar att siffrorna
for forsta halvaret 2020 inte ar helt kompletta.

De flesta med det hogre bidraget laser pa heltidteSeal@aret var andelen
heltidsstuderande 95 procent. Vidare laser merpanggmnasial niva.

Tabell 4 Utbildningsniva for studerande fran IPGM med hégre bidrag
Antal personer per halvar och andel i procent inom parentes?
Grundskoleniva Gymnasieniva Totalt netto
2018 h2 1062 (33) 2502 (78) 3203
2019 h1 876 (30) 2 442 (84) 2924
2019 h2 1881 (28) 5721 (85) 6 743
2020 h1t 1477 (23) 5 665 (89) 6 390
1En person kan ha last pa flera nivaeder halvaret, summan av andelarna 6verstiger diarf
100procent.

2Uppgifterna i tabellen togs fram i slutet av ma@2p, vilket innebar att siffrorna for forsta hahedr
2020 inte ar helt kompletta.

Andelen som laser ggmnasieniva har 6kat fran 78 procent till 89 mraoelerden
studeradeerioden. Vid en férdelning efter kon finns ingemesgkillnad mellan de
tva utbildningsnivaerna. Det ar en nagot hogre médebland studerande pa
gymnasienijamfort med grundskoleniv@&n@ste halvaret var det 81 procent man
och 19 procent kvinnor g&mnasieniviamfort med 77 respekti23 procent pa
grundskoleniva.
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3.3.1. Manga flyktingar och studerande med uppehallstillst and
enligt den nya gymnasielagen studerar med det hégre
bidraget

Som vitidigare konstaterat &r manga av de som studerdetigyre bidraget
utlandska medborgare. Over tid har det skett errdsslfing i fordelningen
avseende vilken typ av uppetiddisind som de studerande har. Nar det hogre
bidraget inférdes for studerande fran introduktionsprogestod gruppen till stor
del av personer som fatt uppehallstillstand sorimdly&hhorig till flykting eller
anhorig till svensk medborgare. Med tiden har gréimdenirats och de senaste
terminerna har antalet meaghdgransade uppehallstillstand enligt den nya
gymnasielagen Okat kraftigt.

Tabell 5 Uppehallstillstand, uppehallsratt eller svenskt med borgarskap vid det
senaste prévningstillfallet som utlandsk medborgare 12
Antal personer frén introduktionsprogrammet med det hdgre bidraget
fordelade pa studiehalvar

Uppehalistillstand, uppehallsréatt eller 2018 h2 2019hl 2019h2 2020 h12?
svenskt medborgarskap

Flykting eller anhorig till flykting® 2 250 1951 3 359 3034
Nya gymnasielagen* 109 305 2 485 2594
EU/EES® 27 18 34 27
Ovriga® 281 231 325 277
Svensk medborgare’ 536 419 540 458
Totalt 3203 2924 6 743 6 390

1Utlandska medborgare som fick beslut fore 19 noven2016, och uppfyllde villkoren enligt
nationella bestammelser, fick vanligtvis tillsvidbeslutav CSN gallande ratten till studiestéd som
utlandsk medborgare. Personer vars ratt till studéa som utlandsk medborgare prévats fére 19
november 2016 kan ha fatt en annan typ av uppelidgnd efter prévningen. | tabellen redovisas
den typ av uppehistillstdnd personen hade vid det senaste provsiiltfallet for ratt till studiestod
som utlandsk medborgare.

2 Siffror framtagna 20203-25, uppgifter for varterminen 2020 ar darfor interkplett.

3Gruppen innefattar personer som har fatt uppehallstind som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehévande, 6vrig skyddsbehdvarsyemnerligen/séarskilt émmande
omstandigheter, Sveriges internationella atagandeasa verkstallighetshinder, uppehallstillstand
for studier pdgymnasienivdexklusiveuppehallstillstand enligt nya gymnasielagen), etiem
anhorig till nAgon av de uppraknade.

4 Gruppen innefattar personer som fatt uppehallstdisd enligt den nya gymnasielagen
5Gruppen innefattar utlandska medborgare som ar madjare i ettEU/EE$and.

6 Gruppen innefattar medborgare i land utanfor EU/BES fatt uppehallstillstand eller ratt till
svenskt studiestéd pa annan grund &n de grunder sémns i not 3 och 4.

7Gruppen innefattar personer som 202325 hade svenskt medborgarskap.

Under det senaste halvaret hade mer an halften adetarsie med hogre bidrag
medborgarskap i Afghanistan vid anstkanstillfé@iletgt var de vanligaste
medborgarskapslandeBwien, Sverige, Eritrea och Somalia.
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Diagram 5 Medborgarskap vid ansékanstillfallet fér studerande fran IPGM som
fick det hdgre bidraget
Antal personer per halvar

m2018 h2 =2019hl m2019h2 =2020 hl

3.3.2. Léanebenagenhet och utbetalda belopp

Lanebenagenheten tkade kraftigt andra halvareK20t@r fran introduktions
program med hogre bidriagr enrmycket lagre lAnebendgenhet &n man. Knappt 20
procent av kvinnorna valjer att utnyttja studiemsddleedel, medan mannens
lAnebenagenhet dkat fran drygt 30 procent till@Dygbcent.

Man har generellt sett hogre lanebenagenhet an kmanafrallt vid studier pa
lagre utbildningsniva&Den stora skillnaden i lanebenagenhet som uppkdérmer
studerande fran introduktionsprogrammet fran ochandra halvaret 2019, ar en
foljd av att detla tillkommer en grupp méan med flyktingbakgrund semelier har
levti mycketinkomstsvaga hushall. Fér denna grupp ar studsdanelikt en
betydelsefull férsdrjningskalla trots att lanedeterativt 1ag for studerande som far
hogre bidrag. Md@a i denna grupp har sannolikt inte mojligheéltatt avsta fran
grundlanet och darmed undvika att f& en studieskuld.

Tabell 6 Laneben&genhet for studerande fran IPGM med hogre b idraget
Fordelat efter kon, andel i procent
Kvinnor Man Totalt
2018 h2 18,2 31,8 26,6
2019 h1 18,4 37,5 30,6
2019 h2 18,6 58,4 49,7
2020 h1 19,8 61,1 52,8

| takt med att antalet studerande med det hogre bidaagiat har ocksa
utbetalningarna okat. Utbetalningen av hogre lidnagyundlan till studerande fran

15CSN (2020%tudiestdodet 2019

18



introduktionsprogram uppgick sammanlagt till d6@ynRjoner kronor under andra
halvaret 2019.

Tabell 7 Utbetalda grundbelopp i studiemedel till studerande fran IPGM 12
Fordelat efter typ av grundbelopp och halvar, miljoner kronor
Hogre bidrag Grundlan
2018 h2 82,2 9,3
2019 h1 93,4 12,1
2019 h2 2179 50,5
2020 h1 220,2 58,8

1 Uppgifterna i tabellen togs fram i bérjan av mapRQvilket innebar att uppgiften
for forsta halvaret 2020 inte &ar helt komplett.

2 Utover grundbeloppen har mindre belopp i tillaggihig och merkostnadslan
utbetalats. Dessa belopp ar marginella och undgestiL mnkr per halvar.

3.3.3. Anslagsposten i statsbudgeten

De pengar som avsétts i hogre bidrag for studerandiligmmre haést pa ett intro
duktionsprogram finns i statsbudgeten under angagspd detta anslag ingar aven
pengar till studerande fran jobbgarantin. Salesteslérande fran
introduktionsprogram en av tva malgrupper for shedikens hogre bidrag till
ungdmar.

Tabell 8 Anslagspost 2.5 * (hogre bidraget for 20 -24 aringar)
Utbetalt jamfort med budget (mnkr) 2017-2019

Kalenderar Anslag Utbetalt Andel nyttjad

2017 281,5 1415 50%

2018 303,2 230,6 76%

2019 381,7 393,1 103%

1Utgiftsomrade 15, anslaget for studiemedel (1:2)slagspost 2.5. Har ingar férutom
malgruppen fran introduktionsprogram aven-2@ aringar inom jobbgarantin som beviljas
hogre bidraget. Ar 2017 och 2018 ingick aver22@ringar som beviljades hdgre bidraget
utifran utbildningskontrakt.

Sedan malgruppen for introduktionsutbildning infdrdiestgifterna och nyttjandet
pa anslagsposten okat kraftigt. Andelen nyttpgtbeéhover dock inte vara ett matt
pa hur rekryterande det hogre bidraget ar ellgichkosam satsningengethogre
bidraget havarit. Storleken pa det anslagsbelopp som tilldpkssasftatill den
forvantade efterfrdgan. Osakerheten kan wanagstanslagsbeloppen faststalls.
Under de tre budgetaren har det skett forandriwijea malgrupper som kéin
pengar fran anslagsposten, och de tilldelade pemgajusterats utifran det.

Som framgar av tabell 8 nyttjades mer pengar donvaiidelats under 2019, genom
att anslagskrediten anvandes. Det hogre bidragetrattighetsstyrt utan beviljas
utifran de ekonomiska ramarna. Eftersom pengarpa vag att ta slut andra
halvaret 2019 stoppade CSN beviljningen av homageditbr asokningar inkomna
fran och med den 25 september 2019. Detta medft8¥é atiuderande, varav 698
personer fran introduktionsprogram, beviljades stede med generellt bidrag
istallet fémeddet hogre bidraget.
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3.4. Studerande med lan stannar langre i
studier

For att fa mer kunskap om det hogre bidragetsesffede vi tittat sarskilt pa dem
som under 2018 fyllde 20 ar och studerade med stipdigdhjntroduktions
programmet under varen 2018. Vi har foljt demtfandersoka om det ar nagon
skillnad hur lange den studerarsdelan ar kvar i ndgon form av studier med
studiemedel beroende pa om de fatt det generellattetieagket hogre bidraget
samt om de tagit lan eller inte.

En tidigare utrednin@tudiemedel for effektivalgtieditgmatt en hégre
bidragsandel kan ha en viss stimulerande féffekt underlatta vergangen fran
gymnasieskolan till hogskolBetta gallesarskilt for unga fran studieovana hem.
Samtidigser maratt en hégre bidragsandiel studiestarteinte per autoutik
innebanatt studerande bliara tidigare med sina stuéker.

Vi ser aten nagot hogre andekd det hogre bidraget stannaark studiejamfort

med studerande med det generella bigskijetaden ar dock forhallandevis liten.
dem som studerade med studiehjalp vid introduktiongprogtainder forsta

halvaret 2018 var de6B0 personer som fortsatte att studera med studiemedel
andra halvaret 2018. Av dessa var 5@d studerande som enbart studerat med det
generelldidraget samt 200 studerande som nagon gang studerat med det hégre
bidragetLangre framunder deforsta halvaret 2028 54 procent av dem som
enbart studerat med det generella bidraget kvar i sttidas dem som nagon gang
haft det hdgre bidrag@t 58 procent kvar i studier med studiemedel.

Att man enbart studerat med det generella bidraget Wissa fall pa att man haft ett
uppehall eller avbrott i sina studier, da det knastfor det hogre bidraget att man
studerar i en f6ljd utan langre uppehall. Det kéir déis som naturligt att det finns
en viss skillnad mellan studerande som studerar medetetlg bidraget och det
hdgre bidraget.

16S0OU 2018:73
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Tabell 9 Andel kvar i studier med studiemedel bland 20 -aringar som last
introduktionsprogramm et forsta halvaret 2018 och som fortsatte
studera andra halvaret 2018.

Fordelat efter typ av bidrag och halvar, andelacém23

Studerande med det generella Studerande med det hdgre
bidraget * bidraget °
Antal Andel kvar med Antal Andel kvar med
studiemedel studiemedel
Studerar med 1492 100 2131 100
studiemedel
2018 h2
Studiemedel 1315 88 1858 87
2018 h2 och
2019 hl
Studiemedel 841 56 1372 64
2018 h2 och
2019 h2
Studiemedel 807 54 1228 58
2018 h2 och
2020 hl

1En person kan ha gjort uppehall i studierna ochasedterkommit.

2Gjffrorna ar framtagna vid en senare tidpunkt oem klarfér avvika fran andra siffror i rapporten.
3En person kan ha fatt studiemedel for andra studierintroduktionsprogrammet undegerioden

4 Personen har enbart studerat med det generella agirt och aldrig haft det hdgre bidraget.

5 Personen har ndgon gang under perioden 2018 B220 h1 studerat med det hogre bidraget.

Vi vet sedan tidareatt studiestddets rekryterande dféelstorre for de sostuderat
medbade 1an ochenerellbidragiamfort med de som studerat med ertidragt?

Det ar darfor intressant att tittaggdderand&an introduktionsprograsom valt att
studeranedrespektivaitan laroch seom det ar nagoskillnad i hur lange de ar kvar
i studier med studiemedéid ensadanamforelse framtrader en tydlig bild av att
studerande som studerar med studielan stannankvamiied studiestod jamfort
med studerande utan studielan. Hogst andel studsvamdévar i studier finns
bland de som studerat med det hogre bidraget oatuaiéian nagon gang under
periodenSamtidigt ar det en forhallandevis liten skiémafibrt medstuderade som
studerat med enbart genetsitirag och lamtt man enbdrstuderat med det
generella bidragean somtidigare namstbero pa att man hatft ett uppehall eller
avbrott i sina studiden viss skillnathellan studerande med det generella bidraget
och det hogre bidraget kan déagés som naturlig med tanke ggelkeerket for att
kunna erhalla det hégre bidraget.

Det ar en hogre andel av dem som studerar utamidavboyter sina studier med
studiemedeAv dem som enbart studesgn |an och nagon gang haft det hogre
bidragetar 53procent kvar i studier oelv dem som enbart studerat med det
generella bidragattan larér 47procent kvar i studier.

Siffrorna visar att de som studerar med studidi&ardéngre i studier &n studerande
som enbart studerat med bidrag. Sannolikt ackis darfofler som suderar med
studielan som slutfor sina gymnasiestudier jamédrdem som inte tar studielan.

17CSN (2011). Vilken inverkan har studiestodet gt8nvellan att studera och inte studesa®
enkatundersodkning hésten 2010. Dnr 208-7979.
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Studerande som inte tar lan har sannolikt i mahgadia inkomstkallor i form av
exempelvis arbete, vilket méjligan forklara att de har kortare tid dsgumed
studiemedel.

Nagot som ocksa framkommer &r att studerande miedigdetbidraget och 1an i
nagot hogre grad, ar kvar langre i studier jamfdrstugerande med det generella
bidraget och lI&n. Aven hér ar dock skillnaden mieitierande som hajenerellt
bidrag och hdogre bidrag forhallandevis liten.

Tabell 10 Andel kvar i studier med studiemedel bland studeran de som last
introduktionsprogrammet forsta halvaret 2018 och so m fortsatte
studera andra halvaret 2018.
Fordelat efter typ av bidrag, lan och halvar, andelar i procent!2:34

Studerande med det generella Studerande med det hdgre
bidraget ° bidraget ©
Generellt bidrag Generellt bidrag Hégre bidrag Hégre bidrag
utan lan med lan utan lan med lan
Studerar med 100 100 100 100
studiemedel
2018 h2
Studiemedel 86 90 86 90
2018 h2 och
2019 h1
Studiemedel 48 67 59 73
2018 h2 och
2019 h2
Studiemedel 47 63 53 66
2018 h2 och
2020 h1

1En person kan ha gjort uppehall i studierna ochasedterkommit.

2 Siffrorna ar framtagna vid en senare tidpunkt oeim kiarfor avvika fran andra siffror i rapporten.
3En person kan ha fatt studiemedel for andra studirrintroduktionsprogrammet under perioden.
4 Studerande med lan har studerat med studieldn ndgéngunder perioden 2018 h22020 h1l
5Personen har enbart studerat med det generella &gt och aldrig haft det hogre bidraget.

6 Personen har ndgon gang under perioden 2018 8220 h1 studerat med det hogre bidraget.

22



4. Finns det en rekryterande
effekt ?

4.1. Enkat till de studerande

For att ta reda pa mem det hogre bidragets rekryterande effekt ganomfort en
enkatundersoknirdr de studerande sjalva fatt svara pa fségbtand annat
studiesttdet och det hdgre bidraget.

De svar som respondentel@anat indikerar att manga i vissa fall haft st/éitsaa
vissa frago¥ Det visar sig genom att vissa respondimeratvetydig svawilket
gordet svart att gora en sakeddmning av det hogre bidragets rekryterande effekt
inom enskilda gruppérdetta kapitel har de som svarat tvetydigt bendomts s
"oséaker.

4.2. Andra faktorer &n studiemedel avgérande
for fortsatta studier

For att kunna bedéma det hogre bidragets rekrytetiekicbehover vi forst titta pa
ardelen som ar rekryterade av studieindet vill sdga studiemedel oavsett vilken
bidragsniva man far. Vi tittar darfor pa respondestavar pa fragan "Om du inte
fatt studiemedel fran CSN nér du skulle fortsatteesta hosten 2019, hade du anda
fortsatt?”De som svarar "nej” ellerép troligen inte” kan anses vara rekryterade av
studiemedlen.

Bland respondenterna ar det en stdrre andel mé&méarksom inte hade fortsatt
studera om de inte hade fatt studiemedel. Bland nsuanan3®rocent att de inte
hade fortsatt studera ntstudiemedel och bland kvinnorna ar motsvarande andel
30procent.

18Se bilaga 1
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Diagram 6 Svar pa fragan: Om du inte hade fatt studiemedel fr ~ &n CSN nar du
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Andel som svarat "nej” eller "nej, troligen inte” férdelat pa kon, andelar i

procent
38 a
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| I
Kvinnor Man Samtliga

m Andel som svarat nej, eller nej, troligen inte

Det ar alltsd en forhallandevis stor andel fréodirktionsprogram som hade fortsatt
studera, &ven om de inte fatt studiemedel. Vi tittartggds dem som hade fortsatt
studera, for att se om det finns ndgeman variabel (utover studiemedel) som ocksa
ar rekryterande till studier. Vi stallde darfor fraganfior hade du anda fortsatt
studierna?”. Fragan var en flervalsfraga och despgema kunde alltsa vélga an

ett alternativ.

Bland bade kvinnor ochan var det en dnskan om studier pa hogre nivéanatich
jobbmoéjligheter som var avgdrande for deras fartgtatlier. Nastalla av dem
som fortsatt studera, &ven om de inte fatt studiernadelfortsatt studera for adt h
mojlighet att fa ett aebe.
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Diagram 7 Svar pa fragan: Varfor hade du 4nda fortsatt studie  rna?
Flervalsfraga, andel som svarat "Stammer delvis” eller "Stammer helt”
fordelat pa kon och orsak till att fortsatta studierna, andelar i procent
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mKvinnor mMan

Det fanns stora skillnader mekénen i svaren. Bland mannen ar det manga som
hade fortsatt studera utan studiemedel pa grundlahetéjna till uppehallstillstand

i Sverige. Att det skiljer sig s& mellan konen @it manga man har tids
begransade uppehiilistand enligt denya gymnasielagen, dar stuidien del i
mojligheten att fa ett forlangt uppehallstillst@adnolikt ar det ocksa en hogre andel
kvinnor som har permanenta uppehallstillstand.

D& manga av respondenterna har uppehallstillstijashea gymnasielagétar vi
enbart p& dem som har ett sadant uppehallstillétéatti e vilken effekt
uppehdllstillstandet haft for deras studiedem som svarade pa fragan och hade
uppehalistillstdnd enligt den nya gymnasielageistam samtliga man. Av dessa var
det 97procent som svarade "stammer delvis” eller "stanetietilhpastaendet att
uppehdllstillstandet var avgorande for valet tiifa studera utan studiemedel
vilket talar for att uppehallstillstandet varikstakryterande till studifér denna

grupp.

| de fall den studerande skulle ha fortsatt attratutkn studiemedel, sa hade
studierna behovt finansieras pa annat satt. e statfor fragan "Hur skulle du ha
finansierat studierna om du inte hade fatt studiemied@tfan var det mojligt att
vélja flera alternativ och det fanns &ven mojhagvétija ett frisvarsalternativ.

Det finns en viss skillnad mellan kénen avseenele vég till finansiering de skulle
valt om de inte kunnat finansiera sina studier jakpdar studiestiét. Bland
kvinnorna hade arbete varit den vanligaste fornferaasiering medan mannen till
storsta del skulle ha forlitat sig pa finansigdngdmmunen eller annan myndighet.
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Diagram 8 Svar pa fragan: Hur skulle du ha finansierat studie ~ rna om du inte hade
fatt studiemedel
Flervalsfraga, fordelat pa kon och finansiering, andelar i procent.
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mKvinnor ®=Man

Pa frisvarsalternativen var det manga av dem saalessam inte visste hur de
skulle finansiera sina studier om de inte haft reiedi.

4.3. Rekryteringseffekten av det hogre
bidraget

| detta avsnitt tittar vi pd& om det hogre bidragehdfabetydelse for rekryteringen
till studier. Har det hégre bidraget rekryteratilfléortsatta studier, jamfért med om
de hade fatt det lagre, genebatleaget?

| enkaten stallde vi darfor frdigan "Om du inte hadeat fa det hogre bidraget
(cirka 7300 kronor i manaden) inom studiemedlet for dirgaftatstudier, vilka
konsekvenser hade det fatt?”. | fragan var det nattjgtja flera alternativ.

Enkatsvaren visar att majoriteten av respondehigdedgortsatt studera, &ven om de
inte hade fatt det hogre bidraget. Det var likastiel kvinnor och man, fifocent,
som inte skulle ha studerat vidare utan det hogagétidEn nagot hogre ahd

kvinnor svarade att de anda skulle ha studerat vidare.
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Diagram 9 Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa det hdgre  bidraget (cirka
7 300 kronor i manaden) inom studiemedlet for dina fo rtsatta studier,
vilka konsekvenser hade det fatt?

Fordelat p&on och svarandelar i procerit2.3.4

80
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30

19 19
20

10:.
0

Skulle inte studera vidare Skulle studera vidare Osaker

mKvinnor mMan

1 For dem som klassificerats till gruppen som intellskstudera vidare har respondenten antingen
svarat "Jag hade inte fortsatt att studera” elleddg hade skjutit upp mina studier”.

2 For dem som klassificematill gruppen som skulle studera vidare har resgenten antingen
svarat "Jag hade fortsatt studierna med studiemeaheld det generella bidraget (cirka3R0 kronor
i ménaden)”,

”Jag hade varit tvungen att ta studielan eller ldna mer for att kunnadrtsatta studera”,

"Jag hade fortsatt studierna utan studiemedel” ell@ag hade varit tvungen att arbeta mer for att
kunna fortsétta studera”.

3 For dem som &r oséker har respondenten kombineltaraativen under punkt 1 och 2.

4Bland respondenterna var det 4 procestm pa denna fraga svarade att de inte har det kogr
bidraget. Dessa har réknatsibo

Eftersom manga respondenter lamnat osakra sver siért att bedoma hur stor

andel som kan anses vara rekryterade av debidigget. Det kan docéra

intressant att jamfora med en annan gsappstuderat med det hogre bidraget som
fatt samma fraga. | rapportetdgre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning
uppfoljning av tiden fran och med den Yguli@0aprocent av respondenterna som
svarade att de inte skulle ha studerat vidare utaigdebidraget. Bland dessa
respondenter fanns inga osakra svar varfor jarafiets blir helt rattvis.

Tidigare forskning visar att 6kningar av bidragrisig haft begréansade effekter i
Okat studiedeltagande. En okmimegd omkring 1000 kr per ar 6kar évergangen till
hogre studier med-414procenti?| jamforelse med det generella bidragenséar
det hogre bidragetkring 4@00kr mer bidrag pedr.

4.4. Studierna gar bra for studerande med det
hogre bidraget

Vi stéllde fragan till de studerande "Hur gar dinkes?”. Gladjande nog svarade
97 procent att studierna gar bra eller ganska bra.

19Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson, Ockert, Hedyjort 2010:13, s. 281
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For att se vad som ar framgangsreceptet till lystkafierstallde vi en foljdfraga till
de som angett att studierna gar bra. Vi stallde Tayéir lyckas duned dina
studier?”. Svaren pa fragan visar att det finasfiea orsaker till att studierna gar
bra. Bryter vi daremot ner svaren pa andra vahitdewi féljande intressanta fakta.

- 47 procent amannen anger att uppehallstillstandet gor attkdes liysina
studier, motsvarande andel bland kvinnorngrécent.

- 72 procent av de som har uppehallstillstand estigtydh gymnasielagen
anger atuppehallstillstandet gor att de lyckas med sinier sddtsvarande
andel bland 6vriga som har uppehallstillstand sdimglgker anharig till
flykting &r 14 procent.

- 30procent av de som studerar pa en gymnasiasgelatt skolan gor att de
lycka med sina studier, medan motsvarande andel for Kimhigskola
ar 21procent.

Att det arensa hog andel méan som anger att uppehallstillsgéindet de lyckas i
sina studier beror sannolikt pa att gruppen sotidslegransade uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen nastan uteslutadd@besan. Kvinnor har sannolikt
en hogre andel med permanent uppehallstillstandanktarar den stora skillnaden
mellan man och kvinnor.

Manga av de som har uppehallstillstand enligt dggmgasilageranger att
uppehdllstillstandet gor attlgekas i sina studier. For att dessa personerssiarfa
kvar i Sverige och fa ett permanent uppehadsiillsehdver de ha en anstallning
och slutforda studier 6kar chanserna for detta. Gasttn hauppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen har tidsbegransalié@lspitetand medan det
sannolikt ar en hogre andel i gruppen som har alfgpdletand som flykting eller
anhorig till flykting som har permanenta uppehsiésid.
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5. Slutsatser

5.1. Studerandegruppen har forandrats dver

tid
Efter ett &r med det hogre bidragletdde en kriad volymokningAntalet studerande
fran introduktionsprogram med det hogre bidi@gete med 13drocent. Manga av
dem som tillkom hade uppehallstillstand efdiginya gymnasielagen. Av dem som
fatt uppehallstillstand enligt den nya gymnasiélagastan samtliga méan, vilket

ocksa forklarar varfor andelen man bland dem faogiet bidraget 6kat fran
64 procent forsta halvaret 2019, tilbr8cent andra halvet 2019.

Andelerstuderande med hogre bidrageh dven nyjtir lanedelen har okat over tid,
framforallt ar det blandannen sorandelen lantagare okedftigt. Den storsta
6kningen skeddender det andra halvaret 201nidelen lantagabland mannen
Okade me@1procentenhetgamfort med foregdende halBland kvinnorna har
det endast skett sma forandringar i andelen l@&nsagaigenogaende varit
18procent. Den laga lanebenagenheten hos kvinnopédyatt det hogre bidraget
gér att kvinnorna inte har samma behov av att I&ter. i pa andelen som tidigare
haft studiehjalp i form av extra tillagg, frantgéeten klart hogre andel bland
mannen som haft det bidraget, vilket tyder paiattdma har en battre ekonomisk
situation &n mannen. Manga av mannen som kommétij&Skom som
ensamkommande ungdomar, vilegtnolikt innebar att de har ett stérre behov av att
kunna forsorja sig pa egen hand

5.2. Mycket tyder pa begransad rekryterande
effekt for det hogre bidraget

En majoritet av de studerande fran introduktionsprogrger att de troligen hade
fortsatt studera aven om de inte hade fatt studieiédeiorelse med andra
grupper som fatt samma fradga ar andelen somfekslé studera utan studiemedel
forhallandew hog.

Tittar vi pa studerande fran introduktionsprogramss@rat att de skulle ha studerat
vidare aven utan studiemedel, framkommer nagssantie fihallanden. Manga
uppeer att de skulle ha arbetat parallellt med studierda inte fatt studiestdran
CSN. Manga skulle ocksa ha forlitat sig pa engéttém andra myndigheter eller
kommun om studiesttdet inte fanns.

Vi ser ocksa att kvinnor i hdgre gaadnarskulle forlita sig pa ekonomiskt stod fran
vanner eller familj. Det &r naturbffersom manga av mannen ar ensamkommande
ochsaknar familj i Sverige.

Det forekommer en viss osakerhet i enkatunderséimiiitjorlitlighet vilket
paverkar mojlighetert bedoma det hdgre bidragets rekryterande effedet Aiv
kan utlasa av enkatlamsokningen tksmangavara rekryterade till studier av den nya
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gymnasielagen tydlig majoritet av de svarande sager att dessidéea vidare
aven utan det hogre bidragéket tydepa att det hogre bidragets rekryterande
effekt ar begransawdr det galler studerande fran introduktionsproframtesen

far aven stod aidigare forskning som visar att 6kningar av bidségyiskt haft
begransade effekter i 6kat studiedeltagasat@manhanget bor beaktas att
studiemedel med det higre bidrggettvisnnebahdgre utgiftefér statsbudgeten
jamfort med generellt bidrag. Iteh réryterande effekten Begransad till 1ag eller
mattligutbetahs relativinycket bidratjll studerande som anda skulle ha studerat
vidare.

5.3. Den hogre bidragsni van kan fylla fler
syften an att vara rekryterande

Introduktionsprogrammet syftar till att ge obehdglgver mojlighet att komma in pa
ett nationellt program eller leda till att de katt rbete. Syftet med den hogre
bidragsnivan till studerande fidtnoduktionsprogram &r att fler ungdomar ska
fullfélja en gymnasieutbildning.

Den hogre bidragsnivan kan ocksa ha andra efféldiét.dMajoriteten fran
introduktionsprogram som studerar med den hogrg$mnivan har tidigare haft

extra tillagg vilkevisar pa att manga kommer fndyckeinkomstsvaga hushall. Da
denna grupp i manga fall redan befinner sig oetbkskt utsatt Iage skulle en hog
studieskuld riskera att manga pa sikt skullelfepratt skota sina aterbetalningar av
studielanet. Studiemedel med det hdgre bidragetdsmarska den risken.

Vi ser att studerande m&ddielarstannar kvar i studier langre jamféetim
studerande som enbart studerat med bidiagst andel kvar i studier finns bland de
som studerat med hogre bidraget och haft studigidn gang under perioden.
Sannolikt &ar det fler med studieldn som slutfor wimaagiestudier jamfort med dem
som inte tar studielan. Studerande som inte taarl@mtagligen i manga fall andra
inkomstkallor i form av exempelvis arbete, vilkgigan forklarar att de har kortare
tid i studier med studiemedel.
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forekommer dock att den studerande inte anger mégiaalress i samband med sin
ansokan eller rékar skriva in en felaktig mailaldpegsilationen saknade vi uppgift
om korrekt mailadress for drygt 230 personer. Aa dasgprocent mén och

24 procent kvinnor Yket avviker nagot fran fordelgen i den totala populationen
dar andelen mén och kvinnor vapBicent respektive psocent.

Vid en jamforelse av populationen och dem som {iighet att svara pa enkaten
vad det endast sma procentuella avvikelser inomaraie! vi valt att undersoka.

Externt bortfall

Externt bortfall innebar att individen fatt enkategr inte besvarat nagon fraga alls.
Anledningarna till detta kan vara manga. Exemipaihvdgt periodvis varit en livlig
debatt om risken fantrang i den personliga integriteten ochedltiéirfor har blivit
radda for att hamna i ett dataregister.

| denna enkatundersokning har fragorna ocksa tikiaéssoner med manga olika
nationaliteter och det ar tankbart att de spraledujidls, inte tackte in alla behov.
Andra exempel till att respondenten inte svaeatkiien kan vara att personen inte
haft tid eller inte last mailet innan svarstideniiga

Inom de variabler vi valt att undersoka kan vi ge atspondenter som svaepd
minst en fraga pa enkaten skiljer sig valdigélitelém som utgjorde total
populationen for enkaten. | manga fall var andedpondenter som svarade pa
nagon fraga, identisk med andelen i totalpopulati®oenmest var differensen
knappt tva procentenheter och det avsag studecamdeusfolkbokforda i mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner som hade eatépl svarande
(27procent) jamfort med andelen i totalpopulationepr@@®nt). Andelen méan som
besvarat enkaten var nagot hogre an andelen métggmute totalpopulationen. Av
de som svarade pa enkéaten var86ent man vilket var 1 procentenhet hogre &an
andelen man i totalpopulationen.

Internt bortfall

Partiellt bortfall innebér att respondenten irdeasya en fraga elfaer som hen
har haft mojlighet att svara pa. Anledningarnagkarflera, exempelvis att en fraga
utformats felaktigt eller att hen glémt elleratihte svara pa fragan.

Med manga och komplicerade fragor foreligger eattriglspondenten trottnach
hoppar 6ver fragor eller avbryter enkateinenkaten fanns majlighet att hoppa 6ver
fragor och ga vidare till nasta fraga, vilket mangtjat.

Det var 161 personer som inte kédnde till att derstde med det hdgre bidraget och
145personer sa inte kande till att de hade studiestod fran CSitfstudera vid

ett introduktionsprogram. Dessa svar innebarsatbmdenten inte fick mdjlighet att
besvara fler fragor.

21Dahmstrom, Karin (2000) Fran datainsamling tibrép tredje upplagan. Lund: Studentlitteratur
22 Japec, L, Ahtiainen, A, Hérngren, J, Lindén HrgybeNilsson, P (2000) Minska bortfallet. Orebro:
Statistiska centralbyran
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Storst partiellt bortfall finner vi pa fraga 8vetdtudiemedel, vilka andra inkomster
har du? och gédendet som utgor fraga 9: Pengarna fran CSNga fok min
forsorjning. Av dem som valt att hoppa over enflgtarfragor, ar det hela
80procent som inte svarat pa fraga 8. Orsaken alikaatt svarsalternativendnt
var fullt ut utformade for att passa respondentaiteanativet "har inga andra
inkomster an studigedel” fanns namligen inte valbar i enkaten ocharaéing
respondenterna har sannolikt inga andra inkomsteerdiemedel frAn CSN. Det var
60procent av dem som besvarade enkéaten partiellhteswarade pa fraga 9.
Sannolikt beror detta pa att fragan upplevdes saplikerad. Manga av de personer
som inte svarat pa fraga 8 och 9 aterkommer aah gédragor senare i enkaten.
Det indikerar att figornas utformning ar orsaken till att s& manga atalohte svara
pa fragan.

Av de som svarade pa enkaten partiellt var 88 pno@emch 12 procent kvinnor.
Det avviker nagot fran férdelningen inom populatisoen var 85 procent man och
15 procent kvinnor.

Resultatens tillforlitlighet

For att fa god kvalitet i statistiken krdttsle som deltar i undersokningen forstar
fragorna pa ratt safty de som svarat pa fragé@m du inte hade kunnat fa det hogre
bidraget (cirk&00 kronor i manaden) inom studiemed|esitadstadiar, vilka
konsekvenser hade deirféstI'4procent av kvinnorna od® procent av mannen

som lamnat tvetydiga svatt de svarat tvetydigt innebar att de bade haatigwar

om att de skulle fortsatta studera och hoppa aerstadm de inte figket hogre
bidraget

Att det ar en sddan fp@ndel som inte forstatt fragan paverkar mogighitgora en
beddmning av det hdgre bidragets rekryterandeieffiekenskilda gruppéfi har i
andra liknande undersokningar stallt samma fedgatutespondenterna svarat
tvetydigtDet ger vid haden att det inte ar fragans utformning som valitgmet
utanatt dessa respondenter haft svart att forsta fedlgaratt de valt att svara pa ett
annat sprak an sitt modersrial. mojlig forklaring till den férhallandevis hoga
andelen tvetydiga s\aratt ndnga utlandska medborgare sandatikfalp med sin
studiemedelsanstkan och kan darfor ha sdmre k&dnmad@d GSN och
studiemedel &r for nagot.

De svarande vs undersdkningspopulationen

Vi kan se att de respondenter som svarande pa eokhtears svar anvands i
analysen, endast skiljer sig marginellt fran dentgionae totalpopulation for
enkaten. Andelen mén och kvinnor som besvaraeergkdtientisk med andelen
som fatt enkatevseende studietakt och andel med lan &r det endast mind
avvikelser i analysmaterialet jamfort med de sosnkaten.

Svarstidpunkt

En analys av svarstidpunkt kan hjalpa oss att beddinartfallet har nagon-be
tydelse for resultatet. Teorin adattsom svarat efter en paminnelse mer liknar dem
som inte svarat alls, jamfort med dem som svagatAidide dryga 200 personer
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som svarade pa minst en fraga, var det dryga 2f{epesm pabdrjade sina svar
efter forsta paminnelsen.

Vi jamfor svaren pa féljande fragor:

» Om du inte hade fatt studiemedel frAin CSN nar de 8kusatta studierna hosten
2019, hade du &nda fortsatt?

« Om du inte hade kunnat fa det hogre bidraget {cB®a kronor i manaden) inom
studiemedlet for dinfortsatta studier, vilka konsekvenser hade @et fatt

Det var en nagot lagre andel bland dem som svaead®efinnelsen som hade
fortsatt studierna om de inte fatt studiemedel frBh &8de som svarade efter
paminnelsen sa var det 61 procent soradwala”, eller "Ja, troligen” pa fragan, att
jamfora med dem som svarade innan paminnelsen dén sodelsvarade "Ja”, eller
"Ja, troligen” var 6@rocent.

Fragan om vilka konsekvenser studier utan detlfidgrget hade fatt, var en
flervalsfraga. Déanns sma differenser bland dem som svarade farmpksen
jamfort med dem som svarade efter paminnelsen.

Tabell 11 Andel svar pa frdgan: Om du inte hade kunnat fa det  hogre bidraget
(cirka 7 300 kronor i manaden) inom studiemedlet f6  r dina fortsatta
studier, vilka konsekvenser hade det fatt?

Fordelade efter svarsalternativ och tid fér svar, andelar i procent

Fore Efter

paminnelse paminnelse
Jag hade inte fortsatt att studera 27 30
Jag hade fortsatt studierna med studiemedel med det 18 21
generella bidraget (cirka 3 300 kronor i manaden och
darutover eventuellt studielan)
Jag hade varit tvungen att ta studielan eller att lana mer 50 48
for att kunna fortsatta studera
Jag hade fortsatt studierna utan studiemedel 6 8
Jag hade varit tvungen att arbeta mer for att kunna 40 38
fortséatta studera
Jag hade skjutit upp mina studier 16 19
Jag hade finansierat studierna p& annat séatt 7 4
Jag har inte det hégre bidraget 5 2

Var bedémning av analysen av tidiga svar och svimsieats in forst efter
paminnelse, ar att grupperna svarat tamlige lileafragor, men att det eventuellt
kan finnas skal att anta att de som inte svarskalle ha svarat att de var nagot mer
rekryterade av studiemedlens hogre bidragsdel &n dessanatenkat
undersdkningen.
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Bilaga 2 Enkaten

1. Studerade du pa ett introduktionsprogram under vane2019?
o Ja
0 Nej—enkéten avslutas

2. Har du nu studiemedel frAn CSN for att studera péate
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller vid komaux eller
folkhogskola?

o Ja
0 Nej—enkéaten avslutas

3. Om du inte hade fatt studiemedel fran CSN nar du skle fortsatta
studierna hosten 2019, hade du anda fortsatt?
o Ja
o0 Ja, troligen
o Nej, troligen inte> ga vidare till fraga 6
o Nej -> ga vidare till fraga 6

4. Varfor hade du anda fortsatt studierna?
A. FOor att i framtiden kunna studera vid universiegtredgskola.
o Stammer helt
o Stammer delvis
o Stammer inte

B. For att i framtiden kunna fa ett bra jobb
o Stammer helt

o Stammer delvis

o0 Stammer inte

C. For att det hjalper mig nar jag ska ansdk@r@mgning av mitt
uppehallstillstand.
o Stammer helt
o Stammer delvis
o Stammer inte
D. For att mina vanner och min familj ville att jajjeskortsatta
o Stammer helt
o Stammer delvis
o0 Stammer inte
E. FOor att larare eller vagledare ville att jag skudatta
o Stammer helt
o Stammer delvis
o0 Stammer inte
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5. Hur skulle du ha finansierat studierna om du inte hde fatt
studiemedel?

(0]
(0]
(0]

o
o

Genom att jobba

Med ekonomiskt stdd fran vanner eller familj

Genom ekonomiskt stod frdn kommunen (t.ex. foiaggatod),
MigrationsverkefArbetsformedlingen eller Forsdkringkassan
Genom egna besparingar

Pa annat satt, namligen...

6. Om du inte hade kunnat fa det hogre bidraget (cirk& 300 kronor i
manaden) inom studiemedlet for dina fortsatta stuet, vilka
konsekvenser hade det fatt? Du kan ¥ flera svarsalternativ!

o
o

(@)

O OO 0O

Jag hade inte fortsatt att studera

Jag hade fortsatt studierna med studiemedel med ddtegkitkeaget
(cirka 3300 kronor i manaden och darutéver eventuelltSinidie
Jag hade varit tvungen att ta studielan elleraath&for att kunna
fortsatta studera

Jag hade fortsatt studierna utan studiemedel

Jag hade varit tvungen att arbeta mer for att komsétta studera
Jag hade skjutit upp mina studier

Jag hade finansierat studierna pa annat satt

Jag har inte studiemedel ™dethdgre bidraget

7. 1vilken utstrackning tacks dina levhadsomkostnadeav studiemedel?

0 100 procent

0 75-99 procent
0 50-74 procent
0 25-49 procent
0 0-24 procent

8. Utdver studiemedel, vilka andra inkomster har du? ilDkan vélja flera
alternativ

0 Lon fran arbete/jobb

o Ekonomiskt stod fran vanner eller familj

0 Ekonomiskt stod fran kommunen (t.ex. forsorjningsst
Migrationsverket, Arbetsformedlingen eller Forggikaissan

0 Inkomst fran kapital

0 Annat

9. Pengarna fran CSN ar viktiga for min forscrjning

o Stamner helt
o Stammer delvis
o Stammer inte

10. Hur gar dina studier?

O O oo

De gar mycket br&ga vidare till fraga 12
De géar ganska b#Bga vidare till fraga 12
De gér ganska daligt
De géar mycket daligt
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11. Varfor gar studierna inte bra? Du kan valja fleravarsalternativ.

O O O0OO0OO0oOOo

Jag har svart att koncentrera mig

Jag har svart med svenska spraket

Mitt funktionshinder hindrar mig

Jag far inte det stod jag behdver i skolan
Mitt arbete tar for mycket tid

N&gon annan anledning

/tack for att du deltog etc.

12. Varfér lyckas du med dinastudier? Du kan valja flera svarsalternativ.

O OO0OO0OO0OO0OO0OOo

o

For att jag har formaga att studera

For att jag tycker det ar roligt att studera

For att mojligheten att fa uppehallstillstand nrativeig

For att studiemedlets krav pa studieresultat motinigra

For att pg har andra mal som gor att jag maste lyckas

For att jag far det stod jag behdver fran vanngaoth

For att jag far det stod jag behover fran skolan

For att min ekonomiska situation ger mig mojlagherioritera
studierna

Av nagon annan anledning

ftack for att du deltog etc.
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Vi gor studier mgjligt.
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