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Mikroforetagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning for de minsta foretagen
(SOU 2021:55)

Centrala studiestodsnamnden (CSN) limnar féljande synpunkter pa
forslagen. CSN har i 6vriga delar inga synpunkter pa forslagen i
betinkandet.

10.3.2 Studiemedel

Enligt utredningen ska inbetalningar till mikroféretagarkonto inte utgora
sadan inkomst som beaktas vid inkomstprévningen av studiemedel. Av
utredningen framgar att studenter som exempelvis bedriver verksamhet
under loven eller vid sidan av studierna ar en mélgrupp som kan tinkas
dra sirskilt stor nytta av enkelheten med det féreslagna
mikroforetagarkontot. Studenter ar ocksa enligt utredningen
overrepresenterade bland de som tar uppdrag inom den s.k.
gigekonomin i Sverige och utredningen anser darfor att det dr angeldget
att inte komplicera reglerna for kontot for den malgruppen och att
inbetalningar till mikroféretagarkonto inte ska inga i den inkomst som
ligger till grund f6r provningen av ritten till studiemedel.

Studiemedel far bara limnas med fullt belopp om den studerandes
inkomst under ett kalenderhalvar inte 4r hégre dn ett visst belopp (det
s.k. fribeloppet).' Som den studerandes inkomst under ett kalenderhalvar
riknas den studerandes 6verskott i inkomstslagen tjanst,
niringsverksamhet och kapital enligt beslut om slutlig skatt f6r
kalenderiret.”

13 kap 16 § studiestodslagen (1999:1395)
2 3 kap 19 § studiestédslagen (1999:1395)
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Ritten till studiemedel dr behovsprovad i och med att de studerande
under ett kalenderhalvar endast far ha inkomster upp till fribeloppet,
innan studiemedlen reduceras. Studerande med hoga inkomster har
saledes inte ritt till fullt studiemedel.

Syftet med fribeloppet dr ocksa att de studerande inte bor forvirvsarbeta
Over en viss grins, eftersom studier normalt dr en krivande
sysselsittning och forutsitter for heltidsstuderande en heltidsinsats. Till
detta kommer kraven pd hushallning med offentliga medel ®

CSN anser att det dr svart att motivera varfor denna malgrupp ska ha ett
storre utrymme an andra studerande att ha en inkomst vid sidan av sina
studier. Studiemedlet dr behovsprovat och att ha en inkomst som inte
ska medriknas i den inkomst som ska ligga till grund for ritten till
studiemedel anser CSN motverkar syftet med studiestodet.

Utover studiemedelsbeloppet fir studielan dven limnas 1 form av
tilldggslan till vissa studerande frin och med det kalenderar da den
studerande fyller 25 4r.* Tilliggslan far limnas till en studerande som
under kalenderaret nirmast fore studiernas borjan har haft en inkomst
som uppgitt till minst 415 procent av det prisbasbelopp som giller det ar
dé studierna pabérjas.” Syftet med tilldggslanet dr komplettera ordinarie
studiemedel for att underlitta f6r manga vuxna studerande att borja
studera, i och med att de har en annan livssituation och levnadsniva an
ungdomsstuderande. Utredningens forslag innebir vad CSN erfar att
inbetalningar till mikroféretagarkonto inte ska medriknas i den inkomst
som ligger till grund for ritten till tilldggslan, vilket blir till nackdel f6r
den studerande. Om den studerande felaktigt medriknar en sidan
inkomst vid ansokan om tilliggslan sa kan det medféra att han eller hon
far ett aterkrav av beviljat tilliggslan nar inkomsten kontrolleras i
efterhand mot Skatteverkets beslut om slutlig skatt.

Att vissa inkomster inte ska medriknas vid prévningen av ritten till
studiemedel och vid berdkningen av tilliggslan riskerar att géra det svirt
for den studerande att forsta vilka inkomster som ska limnas till CSN.
Det kan komplicera CSN:s hantering av studiestédet och paverka
servicen till myndighetens kunder.

Aterbetalning av studielan

I betinkandet féreslas att inbetalningar till mikroforetagarkonto inte bor
utgbra sadan inkomst som ska beaktas vid inkomstprévningen av
studiemedel och att nagon férindring av reglerna dirigenom inte

3 Proposition 1999/2000: 10 Ett reformerat studiestodssystem, s. 73
43 kap 14 § studiestodslagen (1999:1395)
5 3 kap. 12 § studiestddsférordningen (2000:655)
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behéver ske. Det verkar emellertid inte vara utrett vad som ska gilla
inom dterbetalningsomradet for de lan som CSN administrerar.

Lantagare som har svart att betala arsbeloppet pa sitt studielan,
hemutrustningslan eller kérkortslan kan anséka om att fa betala mindre
med hinsyn till sin inkomst (nedsattning). Som inkomst riknas det
belopp som utgdr summan av lantagarens 6verskott i inkomstslagen
tjanst, naringsverksamhet och kapital under betalningsaret.¢ De uppgifter
om inkomst som en lantagare limnar i sin ansékan om nedsittning ligger
till grund for att faststilla ett prelimindrt drsbelopp. Nir ett beslut om
slutlig skatt har faststallts beslutar CSN om ett slutligt arsbelopp. CSN
kontrollerar alltsa att lantagaren har limnat korrekta inkomstuppgifter 1
sin ansékan och dirigenom fatt ritt drsbelopp att betala. Ar inkomsten
hogre far lantagaren betala ett resterande belopp 1 efterhand.

Lantagare som har studielan (lan som tagits mellan den 1 januari 1989 till
den 30 juni 2001) ska enligt huvudregeln betala tillbaka linet med en
summa som varje ar motsvarar fyra procent av den sammanlagda
inkomsten enligt det senaste beslutet om slutlig skatt.” Sammanlagd
inkomst 4r summan av overskottet 1 inkomstslagen tjanst,
niringsverksamhet och kapital.

I betinkandet beskrivs inte vilken paverkan inkomster till ett
mikrofdretagarkonto bor ha f6r dterbetalning av studielan,
hemutrustningslan eller kérkortslan. CSN antar darfor att reglerna inom
detta omride kommer att vara oférandrade. Det innebir, som CSN
tolkar det, att inkomster till ett mikroféretagarkonto inte kommer att
ligga till grund f6r berikning av arsbelopp for studielanet eller
efterkontroll av nedsittning av arsbelopp for de lan som CSN
administrerar,

CSN har svart att se varfor dessa inkomster ska vara undantagna vid
berikning av arsbelopp for studielan och nedsittning av arsbelopp. Av
forarbetena till studiestodslagen framgar att utgangspunkten ar att
studielan ska betalas tillbaka och att den enskildes ansvar for upptagna
1an bor var tydlig.® Aven i férarbetena till hojda dldersgrinser inom
studiestodssystemet fastslas att principen om att lan ska aterbetalas fullt
ut bor fortsatt galla.? Om inkomster till mikroféretagarkonto ska
undantas kan foljden bli att lantagare med dessa inkomster far betala ett
mindre arsbelopp, eller inget arsbelopp alls, och kanske inte hinner betala
tillbaka sitt studieldn.

6 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395, punkterna 1 och 16 i 6vergangsbestimmelserna till
studiestédslagen (1999:1395), 19 § férordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning f6r
flyktingar och vissa andra utlinningar samt 24 § férordningen (2018:1118) om kérkortslan.

7 Punkt 14 i 6vergingsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395).

8 Prop. 1999/2000:10 s. 97 och 119.

? Prop. 2020/21:122 s. 24.
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Lantagare har redan i dag svart att forsta vilken inkomst som ska ligga till
grund for berikning av arsbelopp och nedsittning. Om inkomster till
mikroforetagarkonto ska undantas befarar CSN att det kan bli dnnu
svarare fOr lantagare att fOrsta vilka inkomster som ska medriknas.

Det finns ocksa tillfillen da en lantagare maste limna uppgift om sin
inkomst f6r bedémning av betalningsférmégan. Till exempel vid ansékan
om nedsittning pga. synnerliga skil och vid ansékan om betalningsplan
for aterkrav. I dessa fall anser CSN att alla inkomster ska beaktas, dvs.
aven inkomster till ett mikroféretagarkonto. Att en inkomst ska beaktas i
vissa fall men inte i andra innebar en risk att lantagare kommer att limna
felaktiga inkomstuppgifter till CSN.

Om utredningens forslag genomfors forutsatter CSN att inkomster fran
mikroforetagarkontot inte kommer att inga i den inkomstuppgift som
CSN erhiller fran Skatteverket. Annars behéver CSN gora en
systemutveckling for att inkomster frin mikroféretagarkontot ska
sarskiljas fran 6vriga inkomster.

Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Carlsson
efter féredragning av utredaren Henrik Stromberg Croné och
verksjuristen Monika Haraldsson.
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