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Sammanfattning

Hemutrustningslan kan ges till nyanlinda flyktingar och vissa andra utlinningar
som har beviljats uppehallstillstind. L.anet administreras av CSN och ar till f6r
ink6p av mobler och koksutrustning. Denna rapport syftar till att 6ka kunskap-
en om hemutrustningslanet och dess utveckling.

Under 2020 betalade CSN ut 38,9 miljoner kronor i hemutrustningslin till
2700 lantagare. Antalet personer som far hemutrustningslan utbetalt har
néstan halverats jimfért med 2019, vilket beror pa att farre sdker och beviljas
uppehallstillstind i Sverige.

Det ar fler min dn kvinnor som s6ker hemutrustningslan, vilket 4r en naturlig
foljd av att det dr fler mén 4n kvinnor som beviljas uppehallstillstind och tas
emot i en kommun. De senaste aren har dock andelen kvinnor som beviljas
hemutrustningslan 6kat, ar 2020 var det 48 procent kvinnor och 52 procent
min som fick hemutrustningslan beviljat. Aldersférdelningen bland dem som
beviljas lanet jimnas ut allt mer eftersom andelen nya lantagare i de yngre
aldersgrupperna minskar. Under 2020 var 32 procent av de nya lantagarna
yngre dn 30 dr, vilket kan jaimféras med att 41 procent var det under 2017.

Skuldsittningen har minskat gradvis under en lingre tid och tre fjirdedelar av
alla skulder 4r nu 25 000 kronor eller ligre. Nya regler for vilka belopp som
kan betalas ut tridde i kraft 1 mars 2017, vilket har bidragit till att skuldsatt-
ningen fortsatt att minska.

Aterbetalningen av hemutrustningslanet kan inte f6ljas upp pa ett heltickande
sitt, men vi kan se att det totala inbetalda beloppet nu minskat nagot efter att
ha 6kat under en lingre tid. Minskningen beror pa att antalet lin och lantagare
minskat kraftigt de senaste dren. Totalt betalades 195 miljoner kronor in under
2020, vilket gav ett genomsnittligt inbetalt belopp pa strax 6ver 3 400 kronor
per lan.
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1. Inledning

Hemutrustningslan kan ges till nyanlinda flyktingar och vissa andra utlinningar
som har beviljats uppehallstillstind. Lanet ar till f6r inkép av mobler och koks-
utrustning och det administreras av CSN. Sedan hemutrustningslanet inférdes

1991 har totalt 4,1 miljarder kronor betalats ut. Under 2020 betalade CSN ut
38,9 miljoner kronor i hemutrustningslan till 2 700 lantagare.

Syftet med denna rapport ir att f6lja hemutrustningslanets utveckling och
redogora for langsiktiga och kortsiktiga forindringar inom omradet.

1.1. Vad ar hemutrustningslan?

Mojligheten for flyktingar och vissa andra utlinningar att lana till hemutrust-
ning inférdes den 1 januari 1991." Innan dess hade flyktingar fatt forsorjnings-
stod for att kunna kopa mobler och koksutrustning. En anledning till varfor
hemutrustningslanet inférdes var att motverka att den enskilde flyktingen
skulle ledas in i ett bidragsberoende genom forsorjningsstédet. Ett saidant
beroende skulle kunna leda till att integrationen motverkades. Ett ldn istillet
for ett bidrag till hemutrustning innebir ett 6kat personligt ansvar och
fortroende.

Lagstiftaren ansag dven att mojligheten att lana skulle sta 6ppen for alla
flyktingar som har behov av hemutrustning. Nagon prévning av framtida
mojlighet att betala tillbaka lanet skulle inte géras. Av forarbetena framgar
vidare att CSN ir den myndighet som har de bésta forutsittningarna att
administrera lineverksamheten till en rimlig kostnad. Detta med hinsyn till att
CSN redan administrerade lineverksamhet i form av studielan.”

1.2. Vem kan lana?

Lanet kan ges till nyanlidnda flyktingar och vissa andra utlinningar som inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet har tagits emot i en kommun.

Foljande personer kan fa hemutrustningslan:

1. Utldnningar som har 6verforts till Sverige med stéd av ett sirskilt regerings-
beslut

2. Utlinningar som har fatt uppehallstillstind och som har tagits emot 1 kom-
munen efter att ha varit registrerade vid en foérliggning for asylsokande

1 Rskr 1990/91:96 (Prop. 1990/91:25 Bilaga 6)
2 Prop. 1990/91:25 Bilaga 6
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3. Andra utlinningar som har fatt uppehallstillstind med tillimpning av 5 kap.
1 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser

4. Utlinningar som har fatt uppehallstillstind pa grund av sin anknytning till en
utlinning som avses under 1-3 och som ansékt om uppehallstillstind inom sex
ar fran det att den person som hen har anknytning till f6rst togs emot i en
kommun. Kravet dr ocksa att den person som utlinningen har anknytning till
inte var svensk medborgare vid tidpunkten for utlinningens ansokan om
uppehallstillstind.’

Den som har fyllt 18 dr vid det f6rsta mottagandet 1 en kommun kan fa lan till
hemutrustning. Den som ér under 18 ér riknas normalt in i férdldrarnas lan
som ett hemmavarande barn. Om det finns sarskilda skil kan dven en sOkande
som inte fyllt 18 ar vid det fOrsta mottagandet fa lan, till exempel om hen har
kommit till Sverige som ensamkommande barn. Lan kan da sékas nir person-
en fyllt 18 ar under forutsittning att hen fyllt 17 4r vid det férsta mottagandet i
en kommun. Dessutom krivs att hen fram till 18-arsdagen saknar vardnads-
havare i Sverige. Det finns ingen 6vre aldersgrins for nir det dr mojligt att
ansOka om hemutrustningslan. Nir lan ska ges till en person som dr samman-
boende eller gift4 ska linet vara gemensamt f6r makarna eller samborna, de
blir ddrmed solidariskt ansvariga for aterbetalningen av lanet.

Ansokningar om hemutrustningslan gérs normalt med hjilp av en behérig
lanekontaktperson pa kommunen, Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen.
Lantagaren kan dven ansoka om lanet sjalv, utan linekontaktperson.

1.3. Hushallets storlek avgér hur mycket pengar som lanas ut

Det gar att lina olika belopp beroende pa hushallsstorlek och med hinsyn till
om bostaden dr omoblerad eller méblerad. Nya regler for vilka belopp som
kan betalas ut tridde i kraft 1 mars 2017. Fér en ensam lintagare dr det
maximala lanebeloppet nu 10 000 kronor och fér en familj 4r det maximalt
35 000 kronor som betalas ut.” For att hemutrustningslinet ska beviljas méste
ansOkan komma in till CSN inom tva ar frain kommunmottagandet. Om tva
lantagare som soker lan tillsammans har olika mottagningsdatum giller
ansOkningstiden i tva ar fran den dag da den fOrsta av de tva togs emot i en
kommun.

For att ett hemutrustningslan ska kunna betalas ut maste lantagaren
underteckna ett skuldebrev och skicka in detta till CSN. Om lantagaren inte

3 Forordning (1990:1361) om lan till hemutrustning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar

4 Med ”sammanboende eller gift” menas att personerna bor tillsammans under dktenskapsliknande
forhallanden.

5 Tabell med belopp fére och efter regelindringen finns i bilaga 1
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skickar in skuldebrevet inom sex manader fran det att CSN beviljade lanet
upphivs beslutet och inga pengar betalas ut.

Hemutrustningslan 16per med rinta fran den férsta utbetalningsdagen. Lanet ar
amorteringsfritt de tva forsta aren efter att det betalats ut. Darefter faststills en
amorteringsplan med utgiangspunkt i linets storlek. Den som har betalnings-
svarigheter kan fa anstind med aterbetalningen for ett kalenderar i taget. Det ar
ocksa mojligt att fa skulden efterskankt for lantagare som saknar betalningsfor-
maga pa lingre sikt.

Att en stor del av lanen tas gemensamt av tvd personer gor att uppfoljningen i
stor utstrickning sker per lan och inte per person. Det dr dirfor flera omraden
dir vi saknar moijlighet att redovisa uppgifter pa individniva, istillet presenteras
detta utifran antal eller andel lan. Uppgifterna i rapporten stricker sig till och
med ar 2020.
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2. Antal lantagare,
ansokningar och beslut

2.1. Antalet lantagare minskar

Vid utgingen av 2020 hade 76 200 personer ett hemutrustningslan. Det dr en
minskning med 9 300 personer jaimfért med 2019. Antalet personer med
hemutrustningslan var som hégst 2017 och har direfter minskat med

17 800 personer.

Diagram 1 Antal lantagare 2004-2020
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Ett skil till minskningen ir att firre beviljas hemutrustningslin. Under 2020
beviljade CSN hemutrustningslan till 3 200 lantagare, vilket 4r en minskning
med 47 procent jaimfort med aret innan. Som diagram 2 visar var antalet nya
lantagare hogst under 2017 och bérjade direfter att minska.

¢ Ett annat skal ér att fler betalar tillbaka sitt hemutrustningslan idag, se kapitel 4.
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Diagram 2 Antal lantagare som fick beviljat hemutrustningslan 2011-2020
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Hur mycket hemutrustningslan som betalas ut foljer utvecklingen av antalet
personer som beviljas lanet. Under 2020 betalades 38,9 miljoner kronor ut i
hemutrustningslan, vilket motsvarar en minskning med nistan halften jamfort
med 2019. Det kan jimforas med att 227,9 miljoner kronor betalades ut under
2017, da antalet nya lantagare var som hogst.

2.2. De flesta far bifall men andelen minskar

De senaste dren har andelen beviljade lan i férhéllande till antalet ans6kningar
minskat. Under 2020 var det 83 procent av ansokningarna som ledde till ett
beslut om beviljat hemutrustningslan, jamfort med 86 procent 2019 och

90 procent 2018.
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Tabell 1 Antal ansékningar om hemutrustningslan?, andel bifall samt utbetalt
belopp i miljoner kronor, 2016—-2020

Antal anso6kningar? Andel bifall Utbetalt belopp, mkr
2016 15 003 95 208,2
2017 17 128 93 227,9
2018 9734 90 138,8
2019 5 296 86 75,4
2020 2915 83 38,9

1 Antal ansékningar per ar ar farre dn antal lantagare som fatt bifall. Det beror pa att hemutrust-
ningslan beviljas gemensamt till personer som dr sammanboende eller gifta.

Under 2020 avslog CSN 500 ansokningar om hemutrustningslan. Andelen
avslag var 17 procent, en 6kning med 3 procentenheter jamfort med édret fore.
Manga som far avslag far det for att de séker hemutrustningslan trots att de
inte omfattas av kommunmottagandet och dirfor inte uppfyller kriterierna.
Andra féir avslag for att de inte uppfyller dlderskraven eller for att det gatt mer
an tva ar sedan de togs emot i en kommun. Vi saknar i dagsliget mojlighet att
heltickande folja upp anledningarna till avslag och hur avslagen férdelar sig for
olika skal.

2.3. Fler an 8 av 10 soker Ian for omoblerad bostad

Det gar att anséka om hemutrustningslan f6r en méblerad eller oméblerad
bostad.” De flesta som anséker om hemutrustningslin ansoker om det
maximala belopp som de kan beviljas f6r en omoblerad bostad.® Under 2020
var det 85 procent av de beviljade ansokningarna som gillde en omoblerad
bostad och 15 procent som gillde en méblerad. Andelen som soker lan for en
moblerad bostad har varit i princip densamma under dren 2018-2020. Det ar
som skiljer sig fran Gvriga dr 2017, da nistan var fjirde som beviljades
hemutrustningslan fick det f6r en méblerad bostad. Bostadsbristen i Sverige
var mycket hog under 2017, sirskilt bland nyanlidnda, vilket forklarar att sa pass
hog andel sékte lan for moblerad bostad.”

En person som beviljas lan f6r en moblerad bostad kan anséka om komplet-
terande lan om hen senare flyttar till en omoblerad bostad. Kompletterande lan
kan ocksé limnas om antalet personer i lantagarens hushall har 6kat. Andelen
som s6ker kompletterande lan har minskat de senaste aren. Under 2020 gillde
11 procent av ansOkningarna kompletterande lan, jimfért med 17 procent

7 Om ldntagaren kan géra sannolikt att bostaden dr omoblerad kan lin f6r omdblerad bostad beviljas.
Om det framgir att bostaden dr méblerad sa beviljas lan f6r méblerad bostad. Ett rum som ingar som en
del i en stérre bostad jimstills normalt med en méblerad bostad.

8 I bilagan till rapporten finns en tabell med maximala linebelopp for respektive bostadstyp och antal
familjemedlemmar.

? Boverket (2018)
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2018. Andelen av dem som sokt kompletterande lan som far avslag har 6kat
med 4 procentenheter det senaste aret och med 22 procentenheter sedan 2016.

Tabell 2 Antal ansékningar om kompletterande |&n och andel bifall, 2016—2020
Antal ansékningar Andel bifall

2016 2342 92

2017 2938 85

2018 1956 76

2019 825 70

2020 409 67

Ett skil till avslag dr att lantagare som fatt lan f6r en moblerad bostad soker
kompletterande lin for en omoéblerad bostad for sent for att de ska ha ritt till
det. De flesta som ansoker om hemutrustningslan gér det dock férhallandevis
omgaende nir de tagits emot i en kommun. Knappt 8 av 10 soker
hemutrustningslan inom 6 manader frin kommunmottagandet. Det giller
oavsett om linet avser omoblerad eller moblerad bostad.
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3. Vem har
hemutrustningslan?

3.1. Fler man an kvinnor har hemutrustningslan

Vid utgingen av ar 2020 var 43 procent av alla lantagare med hemutrustnings-
lan kvinnor och 57 procent min. Andelen kvinnor har 6kat med 2 procent-
enheter jamfort med 2017. Man ar dock fortfarande 1 tydlig majoritet bland
lantagarna. Att fler min dn kvinnor har hemutrustningslan beror till stor del pa
att det linge varit fler min som sokt asyl och fatt uppehallstillstand i Sverige.
Det har dirmed ocksé varit fler min som tagits emot i en kommun och som
har kunnat anséka om hemutrustningslan.

Det blir samtidigt allt vanligare att kvinnor anséker om och beviljas 7yz hem-
utrustningslan. Andelen kvinnor bland de nya lintagarna av hemutrustningslan
har 6kat med 10 procentenheter sedan 2017 och var 48 procent under 2020.

Tabell 3 Nya lantagare?, fordelat pa kén, 2016—2020
2016 2017 2018 2019 2020
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Kvinnor | 6 281 35 7 847 38 5224 43 12819 47 1533 48
Mén 11517 65 | 12983 62 6 803 57 13201 53 1628 52

1 Med nya lantagare menas personer som beviljats 1an under det aktuella aret

Konsfordelningen bland nya lantagare styrs till stor del av kénsférdelningen
bland dem som tas emot i en kommun. Enligt Migrationsverkets uppfoljning
av kommunmottagna var det 4 000 kvinnor och 4 300 mén 6ver 18 ar som
togs emot i en kommun under 2020." Andelen kvinnor motsvarade dirmed
48 procent av alla kommunmottagna 6ver 18 ar.

3.2. Lantagarna med hemutrustningslan blir allt aldre

Vid utgangen av 2020 var 16 procent av samtliga lintagare med ett hemutrust-
ningslan mellan 20 och 29 ar och 28 procent mellan 30 och 39 ar. Det mot-
svarar en minskning med 2 procentenheter i vardera aldersgrupp jamfort med
2017. Andelen lantagare som dr 40 ar eller dldre har istillet 6kat. Firre dn 0,1
procent av lantagarna var under 19 ar.

10 Migrationsverket Ko ttagna enligt ersattningsforordningen 2020
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Diagram 3 Samtliga lantagare fordelat efter andelar inom respektive alders-

intervallt
30 58
26
25
20
20
16

15
10

10

5

0

0

-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-

1 Alder vid utgangen av ar 2017. Observera att skalan i diagrammet &r bruten.

Nya lantagare av hemutrustningslin dr nagot yngre dan samtliga lantagare.
Omkring 6 av 10 nya lintagare av hemutrustningslan ar mellan 20 och 39 ar.

Tabell 4 Antal och andel nya lantagare® inom respektive aldersintervall?, 2020
Antal Andel

=19 52 2

20-29 955 30

30-39 1057 33

40-49 675 21

50-59 315 10

60— 107 4

Totalt 3161 100

1 Med nya lantagare menas personer som beviljats 1an under 2020.
2 Alder vid ans6kningstillfallet.

Alderssammansittningen bland nya lantagare har foriandrats de senaste aren.
Under 2020 var 32 procent av de nya lintagarna yngre dn 30 ar, jimfért med
41 procent under 2017. Det ar fa lantagare i de hogre dldersintervallen som
soker och beviljas lan. Under 2020 var det cirka 110 nya lantagare som var
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00 ar eller dldre. Det motsvarar 4 procent av alla nya lantagare. Att andelen
dldre ér sa fa beror pd att det dr relativt fa i hégre aldrar som soker och beviljas
uppehallstillstind samt tas emot 1 en kommun. Enligt Migrationsverkets upp-
foljning var endast 1 procent av de kommunmottagna aldre dn 64 ar under

ar 2020.

3.3. Personer fran 54 olika lander fick 1an ar 2020

CSNi:s uppfoljning utifrin medborgarskap gors pa lin som betalats ut."" Under
2020 betalade CSN ut hemutrustningslan till medborgare frin 54 olika linder.
Av dem kommer 26 procent fran Syrien och 24 procent fran Afghanistan.
Andelen statslésa motsvarar 3 procent.

Tabell 5 Antal och andel nya lantagare!fran de tio vanligaste medborgarskaps-
landerna, som fatt I&n utbetalt ar 2020

Antal personer Andelar i procent
Syrien 694 26
Afghanistan 653 24
Eritrea 229 9
Iran 205 8
Irak 122 5
Turkiet 107 4
Yemen 79 3
Somalia 72 3
Sudan 66 2
Demokratiska republiken Kongo 60 2
Ovriga lander? 406 15

1 Med nya ldntagare menas personer som beviljats 1an under det aktuella aret.
2|Inklusive personer som ar statsldsa och personer med okdant medborgarskapsland.

Syrien har linge varit det Overldgset vanligaste medborgarskapslandet bland
dem som fick hemutrustningslin och under 2017 var 65 procent av de som
fick hemutrustningslan fran Syrien. Sedan dess har andelen minskat kraftigt.
Migrationsverkets statistik 6ver kommunmottagna visar ocksd pa att andelen
som kommer fran Syrien minskar. Under 2020 hade 23 procent av dem som

11 Linet kan betalas ut senast 6 manader efter beslutsdatum.
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togs emot i en kommun syriskt medborgarskap. Det kan jimf6ras med att
hilften av alla som mottogs i en kommun 2017 var syriska medborgare."

Tabell 6 Antal och andel kommunmottagna fran de tio stérsta medborgar-
skapslanderna, ar 20201

Antal personer Andel i procent
Syrien 3263 23
Afghanistan 2524 18
Eritrea 1975 14
Somalia 756 5
Demokratiska republiken Kongo 674 5
Iran 574 5
Irak 563 4
Sudan 452 3
Turkiet 452 3
Etiopien 444 3

1 Migrationsverket Kommunmottagna enligt ersdttningsférordningen 2020

En jamforelse av CSN:s och Migrationsverkets statistik 6ver tid visar att antalet
som far hemutrustningsldn utbetalt 1 stort sett f6ljer Migrationsverkets statistik
Over antalet som tas emot i en kommun med en kort tids f6rdréjning. Fordroj-
ningen beror pd att inte alla skickar in sin ansékan om hemutrustningslan
direkt efter kommunmottagandet. Dessutom gors utbetalningen av lanet inte
direkt efter beslut. Som nimnts i kapitel 2 inkommer 8 av 10 lantagares ansok-
ningar om hemutrustningslan inom 6 manader fran att lantagaren tagits emot i
en kommun. Direfter kan det dock dr6ja ytterligare innan lantagaren skickat in
det som krivs for att f3 sitt 1in utbetalt.

12 Migrationsverket Kommunmottagna enligt ersittningsforordningen 2017 .

Vi gor studier mojligt Sida
csn.se 15



4. Skulder och aterbetalning

Vid ingangen av 2021 hade CSN 76 200 lantagare med totalt 56 900 stycken
hemutrustningslan. Antalet lantagare ar ndgot hogre dn antalet lan, eftersom en
stor del av lanen betalas ut till tva lantagare gemensamt. I genomsnitt var det
1,3 lantagare per lan vid ingangen av 2021, och detta har varit oférindrat under
flera 4r.

Antalet lan och lantagare 6kade till och med ar 2017 men har dérefter minskat
kraftigt. Minskningen beror pa att firre far nya lain samtidigt som fler betalar av
sina lan. Antalet personer som har ett hemutrustningslan minskade med 9 300
personer mellan 2019 och 2020.

4.1. Den genomsnittliga skuldsattningen minskar

Merparten av lantagarna har en skuld som ar ligre dn 25 000 kronor. Andelen
med skulder som ar 25 000 kronor eller ldgre har okat for varje ar sedan 2004.

Tabell 7 Skuldstorlek 1 januari 2021, antal och andel 1an inom respektive skuld-
intervall vid ingangen av aret
2021
Skuldintervallt Antal 1an Andel i procent per intervall
—1000 1172 2
1 001-25 000 41 299 73
25 001-50 000 12 229 21
50 000—-100 000 2108 4
100 001- 87 0,2

1Skulder inklusive ranta men exklusive avgifter

Vid ingangen av dr 2021 var 75 procent av skulderna 25 000 kronor eller ligre,
att jamfora med 50 procent ar 2004. Antalet lan dr ungefir detsamma nu som
ar 2004, men den genomsnittliga skuldséittningen har minskat under lang tid.
Ar 2017 dndrades grinserna for vilka belopp som maximalt kan betalas ut till
hushall med en eller tva vuxna utan barn, vilket kan vara ett av skilen till att
den totala skulden for dessa grupper minskar.

Det finns lantagare som har skulder éver 50 000 kronor och det beror framst
p4 att stora lan beviljades 1 borjan pa 1990-talet dd lanebeloppen var hogre. Det
férekommer ocksa att lantagare haft anstind med betalningen under lang tid.
Detta medfor att ett antal skulder f6rblir hoga.
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4.2. Det inbetalda beloppet minskade under 2020

Hemutrustningslanen dr amorteringsfria de tva forsta aren. Direfter faststalls
en amorteringsplan med utgangspunkt i linets storlek. Om lantagaren lanar
mer pengar, eller far anstind med betalningen, kan amorteringsplanen forling-
as. Den 31 december 2020 var det en tiondel av alla lan, 6 000 stycken, som
fortfarande var amorteringsfria. Aven om ldnet 4r amorteringsfritt de forsta tva
aren ar det alltid mojligt for lantagaren att borja betala lanet frivilligt, innan
amorteringsskyldigheten intrader.

Uppfoljningen av hur aterbetalningen fungerar begransas av att CSN enbart
kan redogoéra for det totala beloppet som betalas in, men inte stilla det i
relation till hur mycket som borde ha betalats in. Det innebir att vi inte kan
folja hur manga lantagare som skéter eller misskéter sin dterbetalning och att vi
inte har ett matt pa hur aterbetalningen faktiskt fungerar.

Sedan hemutrustningslanet inférdes 1991 har strax under 4 miljarder kronor
betalats in. Under 2020 betalades 195 miljoner kronor in pa hemutrustningslan.
Det inbetalda beloppet minskade diarmed efter flera ars 6kning. Minskningen
beror frimst pa att antalet lan och lintagare minskat men dven pa att det
genomsnittliga inbetalda beloppet minskade marginellt under 2020.

Tabell 8 Antal |an och totalt inbetalt belopp 2016-2020.

Hemutrustningslan 2016 2017 2018 2019 2020
Antal lantagare! 86 347 93 985 92739 85484 76162
Antal 1an 66 264 71873 70191 64258 56 894
Aterbetalt belopp, mkr2 165,0 189,2 218,8 222,2 195,1

Genomsnittligt inbetalt
belopp per lan och ar 2490 2 633 3117 3458 3430

Linklusive ldantagare som @nnu inte blivit aterbetalningsskyldiga
2 Totalt inbetalt belopp inklusive ranta men exklusive avgifter

Det solidariska betalningsansvaret forsvarar aterbetalningen av hemutrust-
ningslanet for vissa lantagare. Det giller i synnerhet f6r lantagare som separerat
men som fortfarande har ett gemensamt lin att betala. Ar 2020 var det

3 200 lan f6r vilka tva solidariskt betalningsansvariga lintagare hade skilda
adresser.

4.3. Det genomsnittliga beloppet for frivilliga inbetalningar 6kar

Det dr firre lintagare dn tidigare som betalar tillbaka pa lanet innan de blivit
aterbetalningsskyldiga. Det beror pa att det dr en hogre andel lantagare som ar
aterbetalningsskyldiga nu, jamfoért med for nagra ar sedan. Under 2020 betaldes
knappt 10 miljoner in i férvag, férdelat pa 1 200 lan. Det genomsnittliga
beloppet for frivilliga betalningar har dock fortsatt att 6ka, fran 6 800 kronor
under 2017 till 7 800 kronor under 2020.
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Under 2020 slutbetalades 8 900 lan, vilket motsvarade 16 procent av alla lan.
Antalet lan som slutbetalades minskade nagot under 2020 efter att ha 6kat
under lang tid. Ar 2019 slutbetalades 9 300 lin. Andelen lin som slutbetalas i
relation till samtliga lan har dock 6kat varje ar sedan 2014, da andelen var 8
procent.

4.4. Anstand med betalningen blir mindre vanligt

Den som har betalningssvarigheter kan fa anstand med betalningen av sitt
hemutrustningslan. Under 2020 beviljade CSN anstiand pa 9 600 lan, vilket
motsvarar 17 procent av det totala antalet lan.

Antalet lan dir lantagarna har anstand med betalningen har minskat under flera
ar i rad, aven under den tid di det totala antalet lin 6kat. Andelen 14n med
anstand har gatt fran 37 procent ar 2004 till 17 procent ar 2020. Arbete och
inkomster ar avgorande fOr att en lantagare ska kunna betala tillbaka sitt lan.
Manga av de lantagare som har ritt till helt anstand valjer att dnda betala en
mindre summa om de har méjlighet. Lantagaren far da i sin ansokan om
anstand ange vilket belopp hen 6nskar betala. Cirka en femtedel av lﬁntagarna13
som hade anstand under 2020 angav att de dnda ville betala pa sitt lan.

En del lantagare har haft anstind med betalningen under lang tid. Att ha
anstand med betalningen under manga ar blir dock allt mer ovanligt. En mojlig
forklaring till detta 4r att CSN mer aktivt borjat informera om mojligheterna till
efterskinkning till lantagare som kan ha ritt till detta.

4.5. Farre lan efterskanktes under 2020

CSN kan efterskinka ett 1an, helt eller delvis, i de fall vi bedémer att en lan-
tagare pa lingre sikt inte kan betala tillbaka sitt lan. I forarbetena nimns ett
antal exempel pa situationer nir efterskinkning kan bli aktuellt. Till exempel
kan efterskankning ges till lintagare som ir aldre, sjuka eller handikappade
samt till lantagare som utvandrat och inte bedoms ha f6rmaga att aterbetala sitt
lan. Aven en lintagare som haft anstind med betalningen i minga ar kan ha
ritt till efterskankning av lanet.

Lantagare kan sjilva anséka om efterskidnkning, men det kan dven initieras av
CSN. Sedan hemutrustningslanet inférdes ar 1991 har sammanlagt 800 mil-
joner kronor efterskankts. Totalt beviljades drygt 1 200 lantagare efterskink-
ning ar 2020, 660 kvinnor och 570 min. Det har varit nagot fler kvinnor dn

13 For drygt en femtedel av linen med anstind valde lintagarna 4nda att betala en mindre summa. Exakt
hur mdnga lantagare som omfattas gar inte att avgéra dd det kan vara en eller tva lintagare f6r respektive
lan.

Vi gor studier mojligt Sida
csn.se 18



min som fatt lanet efterskankt under alla ar sedan 2001, med undantag for ar
2013 och 2017.

Om tva lantagare har ett gemensamt lan kan halva lanet efterskinkas om den
ena lantagaren uppfyller villkoren for efterskiankning. Efter beslutet om
efterskiankning kvarstar halva skulden f6r den andra lintagaren.

Under 2020 efterskinktes 700 lan, vilket motsvarar 1,2 procent av alla lin. Det
efterskiankta beloppet uppgick till totalt 25,9 miljoner kronor. Antalet efter-
skinkta lan har minskat varje ar sedan 2017. Detta hinger samman med att det
totala antalet lin minskat. Aven det sammanlagda efterskinkta beloppet och
det genomsnittliga efterskidnkta beloppet per lan minskar.

Tabell 9 Efterskankta |an, antal bifalls- respektive avslagsbeslut samt andel
bifall 2016-2020

Bifall Avslag Andel bifall

Halva lan Hela lan
2016 319 890 135 90
2017 356 1000 153 90
2018 585 838 113 93
2019 367 725 83 93
2020 342 694 99 93

Majoriteten av lantagarna som har fatt sitt lan efterskankt ér dldre och saknar
inkomst. De flesta ar i aldern 50—79 ar. Ovriga lantagare har 1 huvudsak fatt
lanet efterskinkt med hansyn till sjukdom, funktionsnedsittning, dodsfall eller
att de varaktigt utvandrat fran Sverige och vi saknat kontakt med dem i mer dn
tio ar. En forklaring till att antalet 1an som efterskinks periodvis okat ar att
CSN arbetar mer aktivt med att informera lantagare som har ritt till efter-
skinkning om att de har mdéijlighet att anséka om det.

Tabell 10 Efterskankta lan ar 2016-2020, fordelat pa huvudsakliga skal, andelar i
procent?

2016 2017 2018 2019 2020
Alder 54 44 54 58 58
Sjukdom 17 14 15 10 12
Dodsfall 13 9 13 13 18
Utvandrad utan 1 19 0 1 0
kontakt
Ovriga skal? 16 14 18 18 12

1Pa grund av avrundningar kan summan av andelarna 6verstiga 100 procent.
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2Ytterligare skdl som kan ge efterskankning ar preskription, liten skuld, flera ars anstand, skuld-
sanering, med mera. Andelen som far efterskdnkning utifran dessa skal ar genomgaende under 10
procent for respektive skal.

Fordelningen mellan olika skil till efterskiankning 4r i huvudsak likartad 6ver
tid. Antalet efterskdnkta lan inom respektive kategori varierar dock lite
beroende pa riktade insatser 1 handliggningen. Framforallt efterskinkning f6r
lintagare som utvandrat och som CSN saknat kontakt till under langt tid har
Okat under vissa ar pa grund av riktade handliggningsinsatser.

4.6. Fler obetalda lan sags upp till omedelbar betalning

Om en lantagare inte betalar pa sitt lan trots paminnelser kan CSN sidga upp
hela lanet till omedelbar betalning. Om lanet inte betalas efter uppsigningen
kan CSN ansoka om betalningsforeliggande hos Kronofogden. Trots att CSN
forsoker kontakta lantagaren innan lanet sdgs upp dr det manga lintagare som
inte gar att na och som reagerar forst nar deras lan sagts upp. Om det finns
skil kan dessa lantagare beviljas betalningsplaner trots att lanet sagts upp till
omedelbar betalning. Ett sadant skil kan till exempel vara att lantagaren lever
pa f6rsorjningsstod. Under 2020 sades 2 300 lan upp till omedelbar betalning
och CSN ans6kte om betalningsféreliggande i 1 500 fall.

Under 2020 betalades totalt 9,6 miljoner kronor'* in via Kronofogden, vilket ir
en minskning jamfort med 2019 da inbetalningarna via Kronofogden var
10,4 miljoner kronor.

Sammantaget medforde arbetet med uppsigning och indrivning att lantagarna
betalade in 24,5 miljoner kronor under 2020, vilket 4r en minskning med

5,5 miljoner kronor jimfért med 2019. Beloppet avser biade betalningar pa
betalningsplaner hos CSN och betalningar som drivits in via Kronofogden.
Under 2020 slutbetalades 290 uppsagda lan.

14 Inklusive rinta och avgifter.
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5. Hemutrustningslanets
utveckling over tid

5.1. Lagst antal nya lantagare pa 10 ar

Antalet personer med hemutrustningslan har varierat 6ver tid och var som
hégst ar 2017. Hur manga som har ett hemutrustningslan paverkas bade av hur
manga som tar nya lin och av hur méanga som betalar tillbaka sitt lin eller som
far lanet efterskdnkt. Under 2020 var antalet nya lantagare 3 200 personer,
vilket ar det lagsta antalet pa 10 ar. Flyktingstrommar och forindringar i
migrations- och integrationspolitiken har stor betydelse f6r hur manga och
vilka som far hemutrustningslan.

5.2. Konsfordelningen pa vag att jamnas ut

Utvecklingen 6ver vilka som tar hemutrustningslan visar att det linge varit en
manlig 6vervikt bland lantagarna. Nastan 6 av 10 lantagare dr man. Det beror
pa att det under lang tid varit fler midn dn kvinnor som sékt och beviljats
uppehallstillstind som flykting eller anhérig till flykting. Bland nya lantagare
har andelen kvinnor 6kat de senaste aren och under 2020 var 48 procent
kvinnor. Aven aldersfordelningen bland dem med hemutrustningslan har
forindrats en aning de senaste dren. Andelen unga har minskat medan andelen
lantagare som 4r 40 ar eller aldre har 6kat nagot.

Under mitten av 2010-talet hade manga av de kommunmottagna syriskt med-
borgarskap. Detta medforde att av dem som fick hemutrustningslan under aren
som fo6ljde var en hog andel fran Syrien. Under 2017 hade 6ver 6 av 10 nya
lintagare syriskt medborgarskap. Andelen fran Syrien har direfter minskat
kraftigt vilket beror pa att invandringen darifran minskat.

5.3. Fler slutbetalar sitt |an

Allt fler lintagare med hemutrustningslan har blivit aterbetalningsskyldiga de
senaste aren. Vid utgangen av 2018 var nastan en tredjedel av lainen amor-
teringsfria, jimfért med en tiondel av lanen vid utgangen av 2020. Samtidigt
har antalet lan med anstindsbeslut minskat under en lingre tid. Detta tolkas
som att allt fler klarar av att betala pa sina lan. Det genomsnittliga inbetalda
beloppet per person ir i stort sett oférandrat jamtért med 2019, men andelen
lintagare som betalar tillbaka hela sitt lin har 6kat under flera ars tid. Det har
troligen samband med att skulderna blivit ligre, vilket gor att fler har méjlighet
att slutbetala. I mars 2017 minskades lanebeloppen f6r lantagare utan barn och
det kan dirfor antas att skuldminskningen kommer att fortsatta.
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Vi saknar till stor del relevanta data for att pa ett tillfredstillande sitt kunna
tolja hur aterbetalningen av hemutrustningslan fungerar. Fér uppféljning av
aterbetalningen krivs att CSN kan koppla ithop belopp som debiteras med de
belopp som betalas in. For att ytterligare analysera aterbetalningen av lanen bor
inbetalningarna fordelas utifrin bakgrundsvariabler. Detta skulle géra det
mojligt att pavisa skillnader eller trender, och dven mojliggora riktade insatser
for till exempel 6kad aterbetalning och andra atgarder. Denna typ av analys ar
tyvarr inte heller méjlig utifran det dataunderlag som finns idag.
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Bilaga

Maximala lanebelopp

Antal personer Omoblerad bostad  Mdblerad bostad

Efter 1 mars 2017:

1 10 000 kr 5 000 kr
2 (utan hemmavarande barn) 15 000 kr 5 000 kr
2 (varav 1 hemmavarande barn) 20 000 kr 5 000 kr
3 25 000 kr 5 000 kr
4 30 000 kr 5 000 kr
5 35 000 kr 5 000 kr

Fore 1 mars 2017:

1 15 000 kr 5 000 kr

2 20 000 kr 5 000 kr

3 25 000 kr 5 000 kr

4 30 000 kr 5 000 kr

5 eller fler 35 000 kr 5 000 kr
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