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Att saga ja! Kommunernas forutsattningar att ta
emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner (SOU 2026:32)

Centrala studiestddsndmnden (CSN) dr positivt instdlld till att staten gér mer
for att underlitta kommuners mottagande av stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. CSN berdrs dock endast av ett av forslagen i utredningen
och begrinsar dirfor sina synpunkter till den delen av betinkandet.

CSN berdrs av forslaget om att regeringen ska utreda mojligheten att skriva ned
studieskulder f6r personer som bor och arbetar i vissa utvalda kommuner. Om
regeringen viljer att utreda fragan vidare vill dock CSN framhidlla vissa
fragestillningar som bor ingd i den kommande utredningens uppdrag.

5.7.3 Nedskrivning av studieskulder

I betinkandet anvinds begreppet ’nedskrivning” av studieskulder. CSN
forordar dock termen “avskrivning” eftersom denna dr vedertagen i
studiestodsforfattningarna.! CSN kommer ocksé att anvinda termen
”avskrivning” i detta remissvar.

Utformning av regeln om avskrivning

Den kommande utredningen beh&ver verviga hur den nya regeln om
avskrivning kan utformas pa ett effektivt, rittvist, rattssikert och kontrollerbart
sitt. Det maste dven bedémas hur en ny bestimmelse om avskrivning férhaller
sig till EU-rétten.?

Definition av akademisk examen
I betinkandet foreslas avskrivning f6r studielin som avser hégskolestudier som
ingar 1 en utfirdad akademisk examen. Definitionen pa akademisk examen

1 Se t.ex. 4 kap. 23-25 §§ och 5 kap. 6 § studiestédslagen (1999:1395) samt 7 §
férordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta.

2 Se Kammarritten i Stockholms dom 2015-10-20 i mal 2713—-15. Kammarritten kom
fram till att de svenska bestimmelserna om avskrivning av lan f6r behorighetsgivande
studier stred mot EU-ritten.
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behéver klargbras, exempelvis vilken nivd av examen som krivs och om den
enskilde ska uppvisa examensbevis.? Likasd maste ett stillningstagande goras
tor utlindska examina som har uppnatts med hjilp av svenska studiemedel.

Det behover ocksa utredas nirmare vilken del av studieskulden inklusive rinta
som ska skrivas av. Om exempelvis en studerande tar lan f6r fyra drs studier
och direfter tar ut en kandidatexamen (motsvarande tre drs studier), beh6ver
CSN veta vilken del av skulden som ska kunna bli féremal f6r avskrivning,

Bosattningskravet — risk for fusk

Vidare maste dvervigas hur beddmningen av personers bosittning i en viss
kommun och platsen f6r yrkesverksamhet ska géras. Det dr viktigt att kraven
utformas pa ett tydligt och kontrollerbart sitt f6r att f6rebygga fusk med
exempelvis folkbokforing eller falska anstillningskontrakt.

Det behéver dven utredas hur bedémningen ska géras vid distansarbete och
arbetspendling, vid olika uppehill (t.ex. férildraledighet) samt vad som giller
for personer med niringsverksambhet.

Goda betalare — ett krav for att fa avskrivning

CSN vill framhilla att formanen att fi en del av sitt studielin avskrivet endast
bér gilla lantagare som har skétt sin tidigare dterbetalning av linet. Det bor
dirfor vara ett krav for avskrivning att lintagaren inte har nigra obetalda
arsbelopp eller dterkrav.

Handlaggning av arenden

En annan friga som bor Gvervigas dr om avskrivning av studieskulder ska ske
automatiskt eller efter ansékan, hur en eventuell ansékan ska goras, vad som
ska aldggas den enskilde att visa och vad CSN ska kontrollera. CSN ser en risk
att drenden om avskrivning av studieskulder pd denna grund kan komma att
beh&vas handliggas manuellt pd grund av omfattande dokumentationskrav. En
manuell hantering kommer att driva kostnader f6r CSN:s administration.

Vidare bor det utredas om lantagarna ska betala pa sitt ldn i avvaktan pa
avskrivning eller om de ska ha ritt till nedsittning av arsbeloppet.

Rattviseaspekter

Vad giller den foreslagna modellen med en procentuell avskrivning av
lineskulden i kombination med hégsta och ldgsta belopp far CSN framfora
toljande.

Ur ett rittviseperspektiv bor det 6vervigas om ett bestimt belopp eller en viss
andel av prisbasbeloppet skulle vara mer limpligt 4n en procentuell avskrivning.
En procentuell avskrivning skulle gynna personer med héga studieskulder pga.
exempelvis utlandsstudier och missgynna personer som f6rsékt att begrinsa sin
skuldsittning genom att t.ex. arbeta parallellt med studierna. Dessutom skulle
en sadan mojlighet potentiellt kunna uppmuntra hégre skuldsittning hos
personer som redan bor eller avser att flytta till de aktuella kommunerna.

Vidare dr det i dag drygt 80 procent av de studerande pa hégskoleniva som tar
studieldn.* De som studerar utan att ta studielan och efter avlagd examen viljer

3 Uppgift om examen finns i hégskolornas system for studiedokumentation (LLadok).
4 CSN, rapport 2026:2 Studiestodet 2025 s. 42.
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att bositta sig i de aktuella kommunerna skulle kunna uppleva det som orittvist
att vissa ’bosittare” premieras men inte andra. Samma sak giller f6r de
lantagare som redan har betalat tillbaka sina lan och skulle kunna tinka sig att
flytta till kommuner som behdver deras kompetens. For de personer som har
en akademisk examen, men saknar studieldn, skulle siledes den foreslagna
avskrivningsregeln inte f4 ndgon effekt pa kommunernas kompetens-
forsorjning. Det skulle i stillet krdvas andra ekonomiska incitament, t.ex. 1 form
av bidrag, skattereduktion eller skattefria premier till dem som bositter sig och
yrkesarbetar i de aktuella kommunerna.

Aterbetalningstiden

Det behéver utredas vilken effekt ett beslut om avskrivning fir vad giller
terbetalningstiden. Enligt nuvarande regelverk medfér en avskrivning i vissa
fall att aterstiende skuld ska betalas tillbaka snabbare.

Studielanerantan

Om det inférs mojlighet till avskrivning méste det dven tas i beaktande att det
far paverkan pa studielanerintan. Sedan den 1 januari 2023 giller en ny modell
f6r berikning av rinta pa studieldn. Modellen innebdr att rintan bestims utifrin
statens uppldningskostnad f6r studielinen, med ett visst paslag. Rintemodellen
innebir att lantagarna bekostar framtida kreditférluster genom en 6kad kostnad
for lanet. Reformer som innebir avskrivning av studielan for vissa grupper
medfSr en paverkan pa paslagsrintan dven om den dr marginell. Det bor ddrfor
inga i en eventuell utredning att ta stillning till om &vriga lantagare ska
finansiera avskrivningen f6r de som bositter sig i vissa utvalda kommuner. Om
sd inte blir fallet behéver en utredning dven ta stillning till hur avskrivningarna
ska finansieras.

Om avskrivningarna ska finansieras via studielanerintan genom rintepéslaget
blir CSN ansvarig f6r finansieringen genom berikningen av rintepdslaget.
Berdkningen av rintepaslaget blir mer komplex till £6ljd av forslaget. Detta
giller oavsett finansieringslésning eftersom dterbetalningstiden paverkas och
dirmed intikter frin rintepislaget samt kreditférluster inom rintemodellen.
Dagens berdkningsmetod f6r rintepaslaget kan inte hantera detta, vilket kan
leda till mer osikra berdkningar av rintepaslaget alternativt 6kade
utvecklingskostnader. Om lantagarna ska finansiera avskrivningarna genom en
hégre rinta kan det minska fértroendet £6r studieldnesystemet och
studiestddets rekryterande effekt. Aven om effekten pa studielinerintan blir
marginell finns det ett signalvirde i att nya reformer kan beslutas som
lintagarna far bekosta.

Om avskrivningarna ska finansieras med anslag pa statens budget kan forslaget
innebira att staten férbinder sig till framtida utgifter som kan ligga flera 4r fram
i tiden. En eventuell utredning bor ta stillning till vilket utgiftsomride anslaget

ska tillh6ra och vem som ska ansvara for anslagsprognoser och uppfoljning.

I beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna bor det dven ingd en
prognos Over avskrivningarnas storlek och nir i tiden de beriknas intriffa.

54 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395).
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Beskattning

En eventuell utredning behéver vidare ta stillning till de eventuella
beskattningskonsekvenser som en avskrivning av studieskulder skulle f4 samt
om den enskilde ska fé full kostnadstickning for sina studieldn utan att detta
beskattas.

Forandringar i registerforfattningar

En ny moéijlighet till avskrivning kan kridva férandringar i CSN:s och eventuellt
andra myndigheters registerforfattningar.® Detta giller exempelvis om CSN
behéver fa elektronisk tillgang till uppgifter hos andra myndigheter for att
kontrollera att villkoren f6r avskrivning dr uppfyllda.

Kostnader

CSN har inte berdknat nigra kostnader avseende ett eventuellt inférande av nya
regler om avskrivning. Om det blir aktuellt med en utredning fir CSN
aterkomma i fraigan. CSN bedémer dock att nya regler for avskrivning kommer
att medfora 6kade kostnader bade f6r administration och utveckling av
handliggningssystem som inte ryms inom nuvarande anslag,

Avslutande synpunkter

Enligt CSN:s mening bor det utredas och dvervigas om det finns andra sitt for
att uppna malet 4n de nu foreslagna for att i fler personer med viss kompetens
till de utvalda kommunerna. Det skulle kunna vara genom ytterligare
ekonomiskt incitament 4dn de som utredningen foresldr, t.ex. en skattefri premie
till de som bositter sig och yrkesarbetar 1 aktuella kommuner. CSN anser dven
att en eventuell utredning bér £4 i uppdrag att utreda frigan mer
torutsittningslost dn att enbart utgd frin den modell som utredningen foreslar.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Christina Henryson
efter foredragning av verksjuristerna Rose-Mari Kvist och Ulrika Asemar i
nérvaro av tf. avdelningschef Jeanette Lundqvist I arbetet med remissvaret har
dven utredare Henrik Strémberg Croné och controller Anna-Karin Sundin
deltagit.

Christina Henryson
Rose-Mari Kvist

Ulrika Asemar

¢ For CSN giller studiestddsdatalagen (2009:287) och studiestédsdataférordningen
(2009:321).



