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Uppfoljning av CSN:s foreskrifter om beviljning av
omstallningsstudiestod

Sammanfattning

Den 1 oktober 2022 inférdes nya foreskrifter om beviljning av omstillningsstudiestdd.

CSNi:s rittsavdelning har nu f6ljt upp konsekvenserna av féreskrifterna i de delar som
giller anvisade medel och villkor fér férvirvsarbete.

Rittsavdelningen kan konstatera att féreskrifterna endast har varit i kraft under ett ar.
Under detta ar har CSN mottagit ett mycket stort antal ansékningar om
omstillningsstudiestéd som vida Sverskridit myndighetens prognoser. Det stora
antalet ansékningar i kombination med bl.a. avsaknaden av komplett systemstéd har
lett till linga handldggningstider.

Oaktat det anstringda handlidggningsliget och den korta tid som féreskrifterna har
varit i kraft bedémer rittsavdelningen att bestimmelserna har uppvisat god
maluppfyllnad. Foéreskrifterna har varit enkla att tillimpa och férstd och har inte lett
till ndgra oférutsedda konsekvenser eller konsekvenser som motverkar deras syfte.

Sammantaget beddmer rittsavdelningen att bestimmelserna om anvisade medel och
villkor for forvarvsarbete kan kvarsta oforandrade.
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1. Bakgrund

En myndighet ska enligt 10 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning f6lja upp konsekvenserna av sina foreskrifter och allméinna rad.

Den 1 oktober 2022 tridde Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna
rad (CSNFS 2022:5) om beviljning av omstillningsstudiestdd 1 kraft. Denna rapport
beskriver konsekvenserna av foreskrifterna och limnar vid behov rekommendationer
om eventuella vidare atgirder. Under arbetet med att sammanstilla denna rapport har
uppgifter inhdmtats frin handldggare som arbetar med omstillningsstudiestddet.
Handldggarna har fatt besvara ett frigeformulir avseende den praktiska tillimpningen
av foreskrifterna samt hur de studerande uppfattat foreskrifterna.

2. Om CSNFS 2022:5

2.1. Bakgrund och syfte med de nya
bestammelserna

Rapporten avser att f6lja upp bestimmelserna i kapitel 2 och 3 i Centrala
studiestédsnimndens féreskrifter och allminna rid (CSNFES 2022:5) om beviljning av
omstillningsstudiestdd. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 oktober 2022.

Omstillningsstudiestd far limnas 1 man av tillging pa medel och anvisade medel ska
férdelas mellan studerande som férvirvsarbetar eller senast har férvirvsarbetat i
privat respektive offentlig sektor. Férdelningen av medel mellan de tva grupperna ska
avspegla andelen férvirvsarbetande 1 privat respektive offentlig sektor. Detta f6ljer av
4 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestéd. CSN har féreskrivit vad som ska
avses med arbete i privat respektive offentlig sektor samt hur bedémningen av inom
vilken sektor en studerande senast har arbetat ska géras. Malet med féreskriften var
att mojliggdra en rittvis férdelning samt underlitta bedémningen av i vilken sektor
den studerande forvirvsarbetar eller senast har férvirvsarbetat. 1
konsekvensutredningen med anledning av nya foreskrifter och allminna rid om bl.a.
beviljning av omstillningsstudiestéd! konstaterades att bestimmelser om
sektorstillhorighet kan medfora stora konsekvenser f6r en studerande for det fall
anvisade medel inom nagon av potterna tar slut.

1 Konsekvensutredning med anledning av nya foreskrifter och allmédnna rid om beviljning av
omstillningsstudiestéd samt dndrade féreskrifter och allminna rid om beviljning av studiemedel och
studiestartsstod (dnr ADM/2022:292)
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Omstillningsstudiestod far limnas till en studerande som uppfyller ett tvadelat
arbetsvillkor i form av ett etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor. I 6 § lagen om
omstillningsstudiestdd anges att omstillningsstudiestd far ldmnas till en studerande
som har férvirvsarbetat i Sverige 1 genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalenderménad i sammanlagt minst 96 manader inom en ramtid om 14 4r, det sa
kallade etableringsvillkoret. Aktualitetsvillkoret innebdr att den studerande ska ha
férvirvsarbetat 1 Sverige 1 genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalenderménad i sammanlagt minst 12 méanader inom en ramtid om 24 manader. CSN
har i denna del tagit fram foreskrifter 1 syfte att underlitta berdkningen av tid med
forvirvsarbete, berdkningen av tid som kan jimstillas med férvirvsarbete samt
berdkningen av inkomster av férvirvsarbete.

2.2. Lydelsen av de nya bestammelserna
som ska foljas upp

2 kap. Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allminna rad (CSNFS
2022:5) om beviljning av omstillningsstudiest6d

Nedan foljer lydelsen av de bestimmelser i 2 kap. CSNES 2022:5 som ska f6ljas upp.

2 § Med forvirvsarbete 1 offentlig sektor enligt 4 § lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd avses arbete i offentlig férvaltning, statliga affdrsverk samt
téretag och organisationer som till mer dn hilften dgs av staten eller av en eller flera
kommuner.

3 § Bedémningen av om en studerande enligt 4 § lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestéd huvudsakligen férvirvsarbetar eller har férvirvsarbetat i
offentlig eller privat sektor ska utgd ifrdn i vilken sektor den studerande har arbetat
mest under sin senaste manad med forvarvsarbete.

Den senaste manaden med forvirvsarbete enligt f6rsta stycket dr den senaste
minaden med sadant arbete innan ansokan kom in till CSN. Om studierna har
pabotjats fore den dag ansékan kom in dr den senaste manaden i stillet den senaste
minaden med sadant arbete innan studiestarten for de studier som ansokan om
omstillningsstudiestdd avser.

3 kap. Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och allminna riad (CSNFS
2022:5) om beviljning av omstillningsstudiest6d

Nedan foljer lydelsen av de bestimmelser i 3 kap. CSNES 2022:5 som ska f6ljas upp.

2 § En studerande som har forvirvsarbetat i f6ljande omfattning ska anses ha arbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad.

1. Om manaden har 28 dagar: Arbete under minst 64 timmatr.

2. Om madnaden har 29 dagar: Arbete under minst 66 timmar.

3. Om miénaden har 30 dagar: Arbete under minst 68 timmar.

4. Om ménaden har 31 dagar: Arbete under minst 70 timmar.

3 § Vid berikningen av tid med siadan ersittning som anges 1 6 § férordningen
(2022:857) om omstillningsstudiestod ska

csn.se



Vi gor studier mojligt

1.1 de fall ersittning betalas ut per timme, varje timme med sadan ersittning
jaimstillas med forvirvsarbete i en timme,

2. 1 de fall ersittning betalas ut per dag eller del av dag ska en hel dags ersittning
anses motsvara forvirvsarbete 1 atta timmar, ersittning for tre fjirdedels dag ska anses
motsvara férvirvsarbete 1 sex timmar, ersittning f6r en halv dag ska anses motsvara
forvirvsarbete i fyra timmar, ersittning for en fjardedels dag ska anses motsvara
férvirvsarbete 1 tva timmar och ersittning f6r en dttondels dag ska anses motsvara
forvirvsarbete i en timme.

4 § Vid berikningen av om tid med sidan annan ersittning som anges i 6 §
férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdéd uppgar till sammanlagt hogst 24
minader, ska alla de manader dd den studerande till ndgon del har fitt jimstilla sidan
tid med forvirvsarbete riknas med.

5 § Vid berikning av inkomst av férvirvsarbete enligt 8 § férordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestdd f6r en studerande som redovisar ett dverskott inom
inkomstslaget niringsverksamhet i ett beslut om slutlig skatt och som f6r samma
period redovisar inkomster fran anstillning enligt 26 kap. 19 a och 19 b §§
skatteférfarandelagen (2011:1244) giller féljande.

1. Overskottet frin niringsverksamhet delas med det antal manader som det
aktuella rikenskapsdret avser.

2. For en manad under rdkenskapsaret dir den studerande dven har manatliga
inkomster fran anstillning enligt 26 kap. 19 a och 19 b §§ skatteforfarandelagen liggs
dessa inkomster ihop med den manatliga inkomsten fran niringsverksamhet enligt
torsta punkten.

3. Foreskrifternas
konsekvenser

3.1. Konsekvenser for kunder och andra
Anvisade medel

Bestimmelserna om sektorstillhdrighet innebir en tydlig uppdelning av
torvirvsarbetande i olika sektorer samt en rittvisande och tydlig uppdelning. Mot
bakgrund av det stora antal ansékningar och den linga handliggningstiden har
anvisade medel inom respektive pott inte tagit slut. Alla enskilda som ansékt om
omstillningsstudiestdd har bestdmts tillhdra en viss sektor och bestimmelsen har haft
avsedd effekt utan tillimpningssvarigheter.

Arbetad tid i genomsnitt per manad

Foreskriften om berdkning av tid med férvirvsarbete mot bakgrund av hur manga
dagar respektive manad som den studerande har arbetat har gjorts utifrin en exakt
berikning som dr tydlig och enkel. Bestimmelsen har aktualiserats nir
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arbetsinkomsterna inte varit tillrickliga pa drsbasis samt nir arbetsinkomsterna per ar
inte varit tillrickliga i kombination med att den studerande dven uppburit
studiemedel2. Skatteverket har inte méjlighet att leverera manadsvisa inkomstuppgifter
for lingre tid tillbaka 4n 2019. Det innebir att det ankommit pa den studerande att
redovisa arbetad tid, manad f6r manad, nir arbetsinkomsten p4 arsbasis inte varit
tillrdcklig. Det underlag som dd inkommit har méanga ginger varit omfattande. En
arbetad tid om 70 timmar per manad kan alltid accepteras. Endast om arbetet dr mer
an 63 timmar men mindre dn 70 timmar per méanad har en mer konkretiserad
bedémning beh&vt goras. Mot bakgrund av det anstringda handliggningslaget,
avsaknaden av komplett systemstdd och det stora antal ansékningar som inkommit
gar det 1 dagsldget inte att tydligt ange volymen av drenden i vilka f&reskriften varit
utslagsgivande.

Tid som far jimstillas med foérvirvsarbete...

Foreskriften fortydligar hur tid med annan ersittning ska jamstillas med
torvirvsarbete. Regleringen dr klar och tydlig samt méjliggér £6r en studerande att
kombinera arbete med sddan ersittning f6r samma manad. Den generella forstdelsen
har varit god bide f6r myndighetens handliggare och de studerande. Den problematik
som uppstitt har snarare varit kopplad till den omfattande information om andra
ersittningar som kommit in fran Forsikringskassan genom LEFI3. Detta dr dock inte
kopplat till férstielsen och tillimpningen av féreskriften. Mot bakgrund av det
anstringda handliggningsliget, avsaknaden av komplett systemstéd och det stora antal
ansOkningar som inkommit gir det i dagsliget inte att tydligt ange volymen av drenden
1 vilka féreskriften varit utslagsgivande.

...under maximalt 24 manader

Vid berdkningen av om tid med annan ersittning uppgir till sammanlagt hégst 24
minader (etableringsvillkoret), ska alla de manader da den studerande till ndgon del
har fitt jimstilla sidan tid med férvirvsarbete riknas med. Féreskriften har en tydlig
utformning genom en tydligt angiven maximal grins for jimstillande med
torvirvsarbete. Lydelsen som sddan har inte skapat negativa konsekvenser f6r de
studerande eller myndigheten. Aven i detta avseende paverkas dock handliggningen
negativt av den omfattande information som inkommer frin Forsikringskassan pa sa
sitt att det tar tid att sortera och periodisera ersittningarna. Mot bakgrund av det
anstringda handliggningsliget, avsaknaden av komplett systemstéd och det stora antal
ansOkningar som inkommit gir det i dagsldget inte att tydligt ange volymen av drenden
1 vilka féreskriften varit utslagsgivande.

2 For att forvirvsarbete ska anses ha varit den studerandes huvudsyssla under en kalenderméanad enligt 6
§ tredje stycket lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod far den studerande inte under samma tid ha
tagit emot studiemedel enligt studiestédslagen (1999:1395) eller studiestartsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod, eller under mer dn halva manaden ha tagit emot omstillningsstudiestod enligt lagen
om omstillningsstudiestdd (9 § férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestod).

3 Tjinsten LEFI Online star fér "leverera formansinformation". Tjinsten tar emot frigor och utlimnar
person- och férmansinformation om efterfragad person fran Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten, se https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/e-
fanster-for-myndigheter-och-samarbetspartner/lefi-online/beskrivning-av-tjansten-lefi-online
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Forvirvsarbete och egenféretagarverksamhet

Foreskriften f6r beridkning av inkomster av forvirvsarbete f6r studerande som har
haft inkomster frin bade egenforetagarverksamhet och férvirvsarbete dr vilgrundad
och rittvis. Detta eftersom den innebir att den studerandes inkomster fran
egenforetagsverksamheten kommer att ges samma hinsyn som inkomster fran
forvirvsarbete. Det dr en vil avvigd ordning. Handldggare har uppfattat regleringen
som tydlig och enkel att tillimpa. Mot bakgrund av det anstringda handldggningsliget,
avsaknaden av komplett systemstéd och det stora antal ansékningar som inkommit
gar det 1 dagslidget inte att tydligt ange volymen av drenden i vilka f&reskriften varit
utslagsgivande.

3.2. Foreskrifternas maluppfylinad

Ett av malen med foreskrifterna var att mojligedra en rittvis férdelning av anvisade
medel mellan studerande som forvirvsarbetar eller senast har férvirvsarbetat i privat
respektive offentlig sektor. Féreskriften ska vidare underlitta bedémningen av i vilken
sektor den studerande frvirvsarbetar eller senast har férvirvsarbetat. Ett annat mal
var att underlitta berikningen av tid med férvirvsarbete, berikningen av tid som kan
jaimstillas med forvirvsarbete samt beridkningen av inkomster av férvirvsarbete vid
provningen av arbetsvillkoret.

Uppféljningen visar att féreskrifterna har varit enkla att tillimpa och forsta.
Rittsavdelningen bedémer dérfor att malet med att underlitta bedémningen av
sektorstillhorigheten samt prévningen av villkoren for forvirvsarbete har uppfyllts. En
anledning till att mélet med fOreskrifterna har uppfyllts bedéms vara att
bestimmelserna har utformats pa ett tydligt och precist sitt med begrinsat utrymme
att ldsa in olika tolkningar. Det har inte framkommit ndgra uppgifter som tyder pa att
foreskrifterna lett till oférutsedda konsekvenser eller konsekvenser som motverkar
deras syfte.

Foreskrifterna har endast varit i kraft under ett ars tid. Under det aret har anvisade
medel inom offentlig respektive privat sektor inte tagit slut. Rittsavdelningen kan
dirfor konstatera att foreskrifterna inte har lett till nigra direkta konsekvenser vad
giller férdelningen av anvisade medel och att annat inte framkommit 4n att
foreskrifterna méjliggdr en rittvis férdelning av anvisade medel.

4. Har forutsattningarna for
regleringen andrats?

Forutsittningarna f6r bestimmelserna om anvisade medel och villkor f6r
torvirvsarbete har inte dndrats sedan ikrafttridandet.
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5. Bedomning och forslag
till atgarder

Rittsavdelningen gér bedémningen att malet med féreskrifterna har uppnatts. Det har
inte framkommit nagonting som tyder pa behov av justeringar i féreskrifterna.
Rittsavdelningen bedémer vidare att den genomférda uppfoljningen ir tillricklig. Det
saknas anledning att f6lja upp de aktuella féreskrifterna vid ett senare tillfalle.
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