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Hemstallan

Centrala studiestédsnimnden (CSN) hemstiller f6r budgetaret 2018 att medel anvisas
for féljande anslag:

15 1:1
15 1:2
15 1:3
15 1:4

15 1:5

151:7

151:8

Studiehjilp m.m. 3597 600 000 kronor
Studiemedel m.m. 13 412 600 000 kronor
Avsittning for kreditforluster 1 847 000 000 kronor
Statens utgifter f6r studiemedelsrintor 137 100 000 kronor
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 40 500 000 kronor
och vid viss forildrautbildning i teckensprak

Studiestartsstod 909 000 000 kronor
Centrala studiestédsnimnden m.m. 823 019 000 kronor

Vidare hemstiller CSN om féljande £6r budgetar 2018

Rintekontokredit: 75 000 000 kronor

Laneram f6r anldggningstillgangar: 250 000 000 kronor

Ovriga krediter i Riksgilden: 223 000 000 kronor

Avsittning av medel f6r férvintad f6rlust i fraga om studielan: 7,1 procent

I enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag dverlimnar
Centrala studiestddsnimndens budgetunderlag 2018-2020 {61 utgiftsomride 15 Studiestod.

Sundsvall den 27 februari 2017

Christina Forsberg
Generaldirektor
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1. CSN 2018-2020

1.1 Centrala studiestodsnamnden m.m. (Anslag 15
1:8)

CSN har behov av att byta ut och effektivisera systemstddet f6r administration av
studiestddet (STIS). Arbetet paborjades 2012 och kommer att bedrivas under flera ar
framover. Arbetet med att byta verksamhetssystem 4r kostsamt och kommer att medfora
héga driftkostnader bade under perioden nir systemet tas fram och nir de slutligen
produktionssitts. Fram till 2014 bestod arbetet med systemférnyelsen till storsta delen av
torstudier och upphandlingsarbete. Fran och med 2015 har arbetet intensifierats och
utvecklingsarbetet har pabdtjats vilket innebdr att bade kostnader och lan f6r immateriella
investeringar har okat.

For CSN ir den verksamhetsdrivna systemfOrnyelsen ett stort program som stricker sig Gver
flera dr och programmet planeras slutféras vid utgangen av 2019. Total budget f6r
programmet dr 523 miljoner kronor. Programmet paverkar alla delar i myndigheten och
tringer ut mycket av den ordinarie verksamhetsutvecklingen.

Med anledning av nya reformer och att férutsittningarna férindras kommer ett nytt
inriktningsbeslut att fattas f6r den verksamhetsdrivna systemférnyelsen under viren 2017.

Den ursprungliga tanken var att all handldggning skulle géras i det nya systemstodet nir
programmet genomforts. Efter att programmet dr genomfort finns en lingre plan éver hur vi
kan ge mer st6d till vara kunder genom att utveckla fler digitala tjinster.

2017 2019 2025

VSF - Systemfornyelse

Migrering = Nytt handldggningssystem « Ny teknisk platform

—

VSF >

—

VSF - Systemfornyelse

Migrering = Nytt handl&ggningssystem = Ny teknisk platform

— —

VSF >

— —

VSF - Systemfornyelse

Migrering = Nytt handlaggningssystem = Ny teknisk platform

Bilden ovan visar hur myndighetens planerade utveckling paverkas av nya reformer och hur
utvecklingen mot ett mer digitaliserat stod skjuts pd framtiden. Anledningen till att utveckling
forskjuts dr att det nya studiestartstdet trader 1 kraft den 1 juli 2017 och CSN pabérjade
utvecklingen av systemstod for studiestartstodet under hésten 2016. Detta innebir
torskjutningar i den verksamhetsdrivna systemfOrnyelsen, vilket 1 sin tur férskjuter
utvecklingen av digitala tjdnster.

CSN har fatt underhandsbesked om att ett nytt kérkortslan ska infras och trida i kraft den
1 juli 2018. Detta kommer att fi samma effekter pd CSN:s planerade utveckling som
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studiestartstodet. CSN har inga underlag fOr att berikna hur ett nytt kérkortslan paverkar
CSNi:s forvaltningsanslag. Det finns varken kostnader f6r utveckling av nytt systemstod eller
tor 6kad administration med i vira berdkningar 1 budgetunderlaget.

Utveckling och nyutveckling av systemstdd finansieras med lan fran riksgilden vilket innebir
att nya reformer dven paverkar CSN:s lineram. Fér att kunna genomféra den utveckling som
planeras 4r CSN i behov av utékad ldneram 2018.

1.2 Utokad laneram pa grund av fornyelse av
systemstod

CSN paborjade arbetet med att inféra ett nytt systemstod f6r administration av studiestdd i
slutet av 2012. Bytet av systemstdd dr frimst pdkallat av att den tekniska plattformen som
nuvarande system bygger pa dr férildrat och haller pa att ga ur tiden. Programmet ska
leverera en kombination av kodmigrering till en ny teknisk plattform samt
verksamhetsutveckling och nyutveckling av system.

Den verksamhetsdrivna systemfornyelsen ska forbittra systemstédet och ge férutsittningar
for ett bittre arbetssitt t6r handldggning och kundservice. Det nya systemstddet ska vara
hallbart och kostnadseffektivt 6ver tid. Malsdttningen dr att skapa en teknisk plattform som
ger CSN moijlighet att efter genomfdrt program inféra de férindringar och tjdnster som
stottar verksamhetens och kundernas behov.

Programmet styrs enligt en anpassad version av ESV:s programstyrningsmodell. Kostnaden
tor systemfornyelsen berdknas att uppga till 523 miljoner kronor férdelat 6ver perioden fram
till och med 2019 och kostnadsnivan dr som storst 2017-2018. Investeringarna i programmet
beridknas uppga till cirka 210 miljoner kronor. I och med att CSN g6r investeringar kommer
linet f6r anldggningstilloangar hos Riksgilden att 6ka vilket leder till hdgre kostnader f6r
rintor och avskrivningar. Avskrivningarna beriknas, nir systemet r helt implementerat, att
uppgi till drygt 20 miljoner kronor per dr. Stdrre ldn hos Riksgilden leder ocksa till 6kade
rintekostnader. Rintekostnaderna beriknas dr 2020 att uppga till 2,3 miljoner kronor. CSN:s
utgingspunkt dr att klara finansieringen av hela systembytet sjilva genom effektiviseringar
och smartare arbetssitt.

1.3 Oversyn av krav i regleringsbrevet pa att
redovisa egna mal

I CSN:s nuvarande regleringsbrev formulerar regeringen mal f6r myndigheten. Utéver det
stills det krav pa att CSN ska ta fram och redovisa egna mal. Myndigheten redovisar idag
resultatindikatorer i drsredovisningen f6r de uppdrag och mal som regeringen beslutat om.
De av regeringen formulerade malen f6r CSN ger myndigheten en bra styrning av
verksamheten och speglar myndighetens kirnuppdrag vil. CSN operationaliserar och tar
fram resultatindikatorer f6r de av regeringen faststillda malen f6r myndigheten. De
nuvarande regeringsmalen ticker verksamheten vil och dirfor dr det svart f6r myndigheten
att formulera ytterligare mal som ger en ny dimension. CSN 6nskar en 6versyn av kravet att
redovisa egna mal i regleringsbrevet.
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1.4 Utveckling inom utbildningssektorn

Studiestédsutgifterna beror till stor del pa antalet studerande

Antalet studerande pa utbildningar som ger ritt till studiestéd foljer dels av efterfragan pa
utbildning, dels av utbudet av utbildningsplatser. I de fall behdriga sdkande har ritt att delta i
utbildning 4r efterfrigan avgérande. Sa dr exempelvis fallet f6r gymnasieutbildning och
utbildning pa grundliggande och gymnasial nivd inom komvux. Befolkningsutvecklingen och
de arbetsmarknadsmassiga behoven av utbildning styr till stora delar efterfragan.

I andra fall, exempelvis f6r de flesta hogskoleutbildningar, ir antalet platser begrinsat. Hir
foljer antalet studerande till stor del utbudet av utbildning, &ven om utbudet givetvis ocksa
delvis anpassas till efterfragan.

Antalet studerande som har studiemedel och utgifterna fér studiestéd beror i sin tur pa hur
minga som studerar pd olika utbildningar. Befolkningsutvecklingen, arbetsmarknads-
situationen och utbudet av utbildning 4r dirfér faktorer som avgoér studiestddsutgifterna.
Studiest6det paverkas dock dven av hur hdg andel av de studerande som ansdker om, och
har ratt till, studiestod.

Fortsatt hog efterfragan pa utbildning och dirmed pa studiestéd

De kommande dren 6kar befolkningen i de aldersgrupper som pabérjar gymnasieskolan.
Efter gymnasiet kan det ocksa férvintas att en hég andel av de studerande kommer att s6ka
sig vidare till bland annat eftergymnasiala studier. Aven det stora antalet flyktingar som kom
till Sverige under framfdr allt 2015 innebir att befolkningen 6kar. De flyktingar som har
kommit och kommer till Sverige har ocksi stora utbildningsbehov.

Utéver befolkningstillvixten i dldersgrupper didr manga studerar innebir den férhéllandevis
kirva arbetsmarknadssituationen f6r framfér allt ungdomar och personer med utlindsk
bakgrund att manga kommer att efterfriga utbildning. Den samlade bilden dr ddrmed att
efterfrigan péd bade utbildning och studiestdd dven fortsatt kommer att vara hég. CSN
torutser volym- och utgiftsékningar f6r bade studiehjilpen och studiemedlen under de
kommande dren.

Studiehjilpen paverkas forst

Till en bérjan paverkas framfor allt studiehjilpen, bade av stérre arskullar och av det héga
antal flyktingar som har kommit till Sverige. Enligt CSN:s prognos 6kar antalet studiehjilps-
tagare frin och med 2017. CSN:s prognoser pekar ocksd pa en fortsatt stor 6kning av antalet
studerande som kommer att beviljas extra tilldgg, vilket beror pa att det har kommit manga
ensamkommande barn till Sverige.

Aven antalet studerande med studiemedel férvintas 6ka. Soktrycket till eftergymnasial
utbildning 4r hégt. Nir méinga personer som kommit till Sverige som flyktingar successivt
genomgir etableringsfasen, kommer sannolikt manga av dessa att s6ka sig till studier. Pa
arbetsmarknaden finns det d4ven brist pa utbildade inom vissa sektorer och matchnings-
problem. Sirskilda satsningar pdgar f6r att méta dessa olika arbetsmarknadsbehov, till
exempel det pdgaende kunskapslyftet och en satsning pa regionalt yrkesvux. Fler
utbildningsplatser har inférts inom manga utbildningsformer. CSN:s sammantagna
bedémning ir att antalet studiemedelstagare kommer att 6ka under hela perioden 2018—
2020.
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Antalet utlandsstuderande oforindrat — men viss osidkerhet rader

De flesta som studerar med studiemedel utomlands ir relativt unga. Det kommer att dréja
ett antal ar innan de stora arskullar som nu 4r pa vig in i gymnasieskolan ér aktuella f6r
utlandsstudier. Osidkerheten kring antalet utlandsstuderande dr dock relativt stor, dels mot
bakgrund av virldsliget, dels mot bakgrund av den nyligen genomfdrda reformen av utlands-
studiemedlen. Exempelvis skulle Storbritanniens férvintade uttrdde ur EU kunna leda till att
firre ungdomar viljer att paborja langa utbildningar i landet. Likasd kan reformen av utlands-
studiemedlen eventuellt paverka studerandes studieval. CSN f6ljer utvecklingen pd utlands-
omradet och har under 2017 dven regeringens uppdrag att félja den genomférda reformen av
utlandsstudiemedlen. CSN:s prognos dr i nuldget att antalet studerande med utlandsstudie-
stod kommer att vara relativt oférindrat de ndrmsta aren.

1.5 Utveckling av studiestodet

Studiestédet dr en del av utbildningspolitiken

Studiestédet dr en del av utbildningspolitiken och ska st6dja de utbildningspolitiska mélen.
Studiestodet ska verka rekryterande £f6r bade kvinnor och min och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en
god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden (prop. 2016/17:1).

Atgirder har genomforts for att 6ka maluppfyllelsen

De senaste dren har studiemedelssystemet férindrats pd en rad punkter i avsikt att 6ka mal-
uppfyllelsen. Studiemedlen och tilliggslanet har héjts utéver den ordinarie indexupp-
rikningen. Det hégre bidraget har gjorts tillgangligt f6r vissa studerande i dldrar mellan 20
och 24 dr och dven f6r ungdomar med utbildningskontrakt. Dessutom kan det hogre
bidraget sedan en tid ges till hégskolestuderande pa viss kompletterande pedagogisk
utbildning. Det har dven inforts en ritt till studiemedel f6r ungdomar som kombinerar arbete
med en relevant yrkesutbildning, sé kallat traineejobb. Utlandsstudiemedlen reformerades
den 1 juli 2015. Vidare avsitts sedan 2014 medel f6r férvintade forluster av CSN:s utlaning
direkt ndr utlaningen sker.

Fler reformer ir aktuella

Nya reformer av studiestodet dr att vinta. Kunskapslyftet dr en satsning som ska ge fler
minniskor méjlighet att ta del av utbildning. Inom ramen f6r kunskapslyftet har regeringen
aviserat att ett nytt rekryteringsinriktat studiestod — studiestartsstéd — bor inféras den 1 juli
2017 (U2016/02685/SF och prop. 2016/17:1). Studiestartsstodet ska gora det littare att
motivera individer som har ett stort utbildningsbehov att studera. Ett forslag att avskaffa
moéjligheten att skriva av studielin tagna i samband med behdrighetsgivande studier presen-

terades samtidigt (U2016/02685/SF).

Som ett led i att skapa fler vigar in péd arbetsmarknaden har regeringen dven meddelat sin
avsikt att utreda moéijligheten till lan fran CSN f6r kérkortsutbildning (prop. 2016 /17:1).
Mojligheten till lan f6r kérkortsutbildning ér tinkt att trida i kraft under pidgiende mandat-
period, dvs. senast under 2018.

Tva utredningar som f6r nirvarande bereds 1 Regeringskansliet kan leda till férindringar av
studiestddet. Studiehjilpssystemet avhandlades i betinkandet Moderniserad studiehjilp
(SOU 2013:52). I betinkandet Mer trygghet och bittre forsidkring (SOU 2015:21) 6vervigdes
bl.a. vissa frigor om studerande och sjukforsikringen. Utdver dessa utredningar féreslog
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nyligen Parlamentariska landsbygdskommittén att det bor utredas om det ska bli méjligt att
minska studieskulderna f&r lintagare som bor och arbetar i vissa landsbygdskommuner
(SOU 2017:1).

Vidate har regeringen nyligen gett CSN i uppdrag (U2016/03525/SF) att 6ka aterbetalningen
av obetalda skulder. Beroende pa hur inbetalningarna fran framfor allt lintagare bosatta 1
utlandet utvecklas kan ytterligare atgirder inom detta omrade bli aktuella.

Utmaningar pa lingre sikt
Pa lite lingre sikt stills studiestddet infér nya problem och utmaningar. Nagra faktorer som
kan paverka studiestédet skisseras hir i korthet.

e  Storre studerandevolymer kommer sannolikt att medféra 6kade kostnader f6r
studiestéd.

Béde befolkningsutvecklingen och de férvintade arbetsmarknadsbehoven kommer sannolikt
att medfora ett Okat behov av studiestod och dirmed 6kade kostnader. Detta kommer att
stilla krav pd finansieringen av studiestddet och kan eventuellt paverka studiestédets ut-
formning.

e  Arbetsmarknadsliget kommer att stilla nya krav pa att studiestédet bittre rekryterar
vissa personkategorier och till utbildning inom vissa sektorer.

Det kan hallas £6r sannolikt att studiestédet framéver 1 hgre utstrickning dn idag kommer
att anvindas for att méta olika arbetsmarknadsbehov. Det finns grupper som star utanfor
arbetsmarknaden som har stora utbildningsbehov. Matchningen pd arbetsmarknaden
behéver férbittras och rekryteringen till vissa utbildningar bér 6ka. Dessa behov innebir att
det kan beh6vas anpassningar och utveckling av studiestddet £6r att 6ka rekryteringen av
specifika grupper och till vissa utbildningar. Det aviserade studiestartsstddet ér ett exempel
pé en férindring inom studiestédsomradet med denna inriktning.

e Det kommer att finnas 6nskemal om att studiestodet bittre ska understédja en
individanpassning av utbildningar och effektivare studier.

Inom framfor allt vuxenutbildningen kommer det med stor sannolikhet att vidtas ytterligare
atgirder for att 6ka olika utbildningars anpassning till individuella behov. Aven studiestodet
kan komma att pdverkas av en sidan individanpassning.

Det férs ocksa med jimna mellanrum fram énskemaél om att vidta atgérder som bl.a. kan éka
genomstrémningen pd utbildningar. Det dr troligt att studiestédet kommer att diskuteras i
dessa sammanhang.

e  Ett lingsiktigt héllbart studieldnesystem i fokus.

Hoéjningarna av studiemedlens linedel leder till 6kad skuldsittning. Méjligheten f6r
utlandsstuderande att ta ut hoga lin under kortare tid forstiarker troligen denna trend. Det
finns problem med att fi utlandsbosatta lantagare att betala pd sina lan i den omfattning de
borde. Dessutom finns det kinda aterbetalningsproblem bland lantagare som tagit lan i
samband med studier pa grundskolenivd. Sammantaget finns det flera faktorer som tyder pa
att dterbetalningen av studieldin kommer att uppmirksammas de kommande éren.
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2. Sakanslag

2.1 Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehyjilp bestir av studiebidrag, extra tilligg, inackorderingstilligg och ersittning f6r
dagliga resor f6r svenska elever utomlands. Frin och med 2014 belastas anslaget dven av
kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.

Utgiften framgar av nedanstiende tabell.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Studiebidrag 3043,8 31394 32629 3 364,6 3451,6
Extra tilligg 146,0 1679 188,4 208,5 226,9
Inackorderingstilligg 66,6 69,1 71,8 74,0 76,3
Ersittning for dagliga resor 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Lirlingsersittning 62,4 70,9 74,2 75,4 76,5
Summa ! 3 323,2 3 447,6 3597,6 3722,7 3 831,44

!'Utfallet for ar 2016 har himtats fran ekonomisystemet Agresso. De enskilda beloppen per stédform
ar himtade frin studiehjilpens produktionssystem, varfér det férekommer skillnader vid
summeringen.

Antal elever med studiehjilp, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 397 245 409 200 425900 440 000 451 400
Studiebidrag

Prognosen 6ver antalet elever med studiebidrag bygger pa uppgifter frin Statistiska
centralbyrin (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer det totala antalet 16—
20 aringar att 6ka kraftigt perioden 2017-2020. Aven CSN:s prognos 6ver antalet elever med
studiebidrag paverkas av storre arskullar och av det stora antalet flyktingar som har kommit
till Sverige. For respektive alder (16—20 ar) har CSN beriknat andelen och antalet med
studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2016—2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 396 421 408 400 425100 439 200 450 600

Det maximala beloppet per elev i studiebidrag 4r 10 500 kronor per édr (1 050 kronor per
manad i 10 manader). CSN riknar med att det genomsnittliga beloppet per elev blir ldgre,
frimst beroende pa att ménga elever inte ldser med studiebidrag under hela dret. Exempelvis
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berdknar CSN f6r ar 2018 ett genomsnittsbelopp pa 7 700 kronor. De genomsnittsbelopp
CSN anvinder i prognoserna dr beriknade med hjilp av nyttjandegrader for respektive édlder,
som dr himtade frdn tidigare utfallsdata.

Studiebidraget limnas férst frin och med kvartalet efter det att den studerande fyllt 16 ér.
Det innebir att hilften av en drskull elever som borjar gymnasieskolan inte alls far
studiebidrag eller enbart fir studiebidrag under delar av sin forsta termin i gymnasieskolan.

Utfléde av studiebidrag, miljoner kronor, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiebidrag 3043,8 31394 32629 3364,6 3451,6
Extra tilligg

Det inkomstprévade extra tilligget limnades 2016 till 24 800 elever, vilket dr en 6kning med
2 400 personer jamfort med 2015. Det har ett nira samband med den 6kade invandringen till
Sverige, sirskilt antalet ensamkommande flyktingbarn paverkar utflédet av extra tilligg. Aven
under perioden 2017-2020 berdknar CSN att antalet elever med extra tilligg kommer att bli
fler. Delvis beroende pa att andelen, av studiebidragstagarna, som far extra tilligg beriknas
fortsitta att 6ka och delvis genom att antalet elever med studiebidrag blir fler under
petioden.

Antal elever med extra tilligg, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 24 764 29 000 32 600 36 000 39 200

Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor per méanad. Inkomstgrinserna och
beloppen har varit oférindrade sedan 1 juli 1994. En hég andel elever dr berittigade till det
hogsta bidraget pd grund av mycket ldga familjeinkomster. Av dem som fick extra tilligg
aterfanns 92 procent i den grupp som fick det hégsta beloppet.

Utfléde av extra tilligg, miljoner kronor, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Extra tilligg 146,0 167,9 1884 208,5 226,9
Inackorderingstilligg

Inackorderingstilliggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor per minad beroende
pa avstandet mellan férdldrahemmet och skolan. Under 2016 har 7 300 elever beviljats
inackorderingstilligg. Det dr en minskning med 300 personer jamfért med 2015. Under
perioden 2017-2020 berdknas antalet elever med inackorderingstilligeg diremot 6ka. Det ér
en f6ljd av att prognosen for inackorderingstilligg dr kopplad till prognosen Gver antalet
elever med studiebidrag.
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Antal elever med inackorderingstilligg, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 7 281 7700 8 000 8 300 8 500

Utflode av inackorderingstilligg, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Inackorderingstilligg 66,6 69,1 71,8 74,0 76,3

Studiehjilp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstillige utomlands ingar i ovan
beriknade utfléden. Dirutéver utbetalas knappt 200 000 kronor per ér i ersittning for
dagliga resor.

1 200 elever far édrligen studiebidrag utbetalt, 300 elever inackorderingstillige och endast ett
fatal far extra tilldgg och ersittning f6r dagliga resor.

Kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning (lirlingsersittning)
Studerande som gir pd en lirlingsutbildning inom gymnasieskolan har méjlighet att anséka
om lirlingsersittning. Lirlingsersittningen kan maximalt utbetalas med 1 000 kr per manad i
9 médnader under aret. Under 2016 har 11 000 elever beviljats lirlingsersittning. Det dr en
Okning med 1 400 personer jamfért med 2015. Prognosen utgar ifran att antalet elever med
lirlingsersittning fortsitter att 6ka, delvis genom att satsningen pa lirlingsutbildning och
lirlingsersittning fir ytterligare genomslag och delvis genom att antalet 16-20 aringar Skar
under perioden.

Antal elever med lirlingserséttning, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 11 013 12 500 13090 13 300 13 500

Utfléde av lirlingserséttning, miljoner kronor, 2016—2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Lirlingsersittning 62,4 70,9 74,2 75,4 76,5

2.2 Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hégre bidrag, tilliggsbidrag och
statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella bidraget ér styrt av rittigheter,
medan det hdgre bidraget beviljas inom de ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form
av lan belastar inte anslaget och redovisas dirfor under anslagen ’Statens utgifter f6r
studiemedelsrintor’ och *Avsittning f6r kreditforluster’.
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Anslagsbelastning
I f6ljande tabell visas den berdknade anslagsférbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Generellt bidrag 82624 85178 8 758,5 9 016,6 93252
Hogre bidrag 1514,1 1 606,5 17232 18183 1881,0
Tilliggsbidrag 4226 441,3 4629 482,6 500,1
Pensionsavgifter 2 684,2 2759,5 2 468,0 24131 2861,0
Anslagsférbrukning 12 883,3 13 325,1 13 412,6 13 730,6 14 567,3

Anslagsbelastningen dr frimst beroende av antalet studerande. Fér varje tusental studerande
med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker frdn prognosen kar eller minskar
anslagsbelastningen med 32 miljoner kronor per ar. Motsvarande siffra f6r studerande med
hégre bidraget uppgar till 67 miljoner kronor per ar.

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse fér anslagsbelastningen. Fér varje hundratal
kronor som basbeloppet avviker fran prognos 6kar eller minskar anslagsbelastningen med
30 miljoner kronor dr 2018. Férdndringen varierar ndgot beroende péd avrundningseffekter.

Antal stédtagare

I prognosen éver antalet studerande med studiemedel har CSN utgitt fran volymerna f6r
2016. Direfter berdknas en 6kning av antalet studiemedelstagare under perioden 2017-2020.
I berdkningarna har hinsyn tagits till att medel avsatts f6r fler utbildningsplatser, bland annat
inom yrkesvux och yrkeshégskolan. Utifran resursékningen till utbildningsanordnarna har
CSN gjort bedémningar av studiemedelsnyttjandet.

Aven befolkningsutvecklingen har beaktats i prognosen. Befolkningen i dldern 19-24
minskar kraftigt i bérjan av prognosperioden for att sedan vinda upp ar 2020. Denna
aldersgrupp utgdr ungefir 60 procent av alla hdgskolestuderande med studiemedel.
Soktrycket till hégskoleutbildning dr dock fortfarande hogt, vilket innebir att effekten av
férindringar i antalet ungdomar kan bli relativt begrinsad pa antalet studiemedelstagare.
Flyktingsituationen paverkar ocksa befolkningsutvecklingen och efterfrigan pa studiemedel
framéver, vilket vigts in i bedémningen.

Antal personer med studiemedel, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall  Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Grundskole- och gymnasiestudier 130 838 137 000 145 000 151 000 152 000
Eftergymnasiala studier 339 951 343 500 346 500 347 500 349 000
Utlandsstudier 31553 30 500 30 000 29 700 30 000
Totalt (Netto) 470 892 481 000 491 000 496 000 498 000
Genomsnittsbelopp

Berikningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pa nyttjandegraden
fran 2016, det vill siga den andel av maxbeloppet som de studerande faktiskt utnyttjat.
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Nyttjandegraden beror frimst pé studietakten och studietidens lingd. Maxbeloppet och
dirmed genomsnittsbeloppets storlek paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2017 héjdes
prisbasbeloppet med 500 kronor.

Hoégre bidrag
Anslagsposten £6r hogre bidrag dr uppdelad i olika delposter.

e Delpost 2.2 f6r dem som studerar f6r att nd grundskole- eller gymnasickompetens
e Delpost 2.3 f6r studerande som repetitionsldser pa grundskoleniva

e Delpost 2.5 f6r arbetslésa ungdomar i aldrarna 20-24 ar som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning eller f6r ungdomar med utbildningskontrakt

e Delpost 2.7 £6r studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning, som leder till
amneslirarexamen inom matematik, naturorienterade amnen eller teknik.

For delpost 2.2 utgir prognosen fran det senaste halvéirsutfallet. Dérefter prognostiseras en
6kning eftersom medel avsatts for fler statligt finansierade utbildningsplatser inom komvux.

For delpost 2.3 har CSN beridknat fullt utnyttjande av tillgingliga medel. Fér 2018-2020, dir
tillgdngliga medel dnnu dr okdnda, har CSN tills vidare utgitt frin att anslagsbeloppet
kommer att vara pa samma niva som 2017, justerat for dndringar i prisbasbeloppet.
Mpyndigheten riknar med att pengarna inte kommer att ricka till alla och att vissa
repetitionsstuderande i stillet kommer att beviljas studiemedel med generellt bidrag.

For delpost 2.5 dr prognosen relativt oférindrad under perioden. For delpost 2.7 utgar
prognosen ifran utfallet andra halvaret 2016. Direfter berdknas en volymékning under 2017,
frimst till £6ljd av att medel tilldelats f6r fler utbildningsplatser inom kompletterande
pedagogisk utbildning.

Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Generellt bidrag 82624 8517,8 8 758,5 9 016,6 9 325,2
Hogre bidraget 15141 1 606,5 17232 1818,3 1881,0
—  kompetenshijande studier 1226,7 1303,6 14122 1501,9 1 556,3
—  repetition 126,0 128,3 130,0 132,3 135,7
—  komplettering 20-24 dr 145,7 146,1 147,8 150,3 154,3
—  pedagogisk utbildning 15,7 28,4 33,2 33,8 34,7
Totalt 9776,5 10124,2 10 481,7 10 834,9 11 206,2
Tillaggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tilliggsbidrag under prognosperioden har beriknats
som en andel av det totala antalet med studiemedel, pa grundskole- och gymnasieniva
respektive eftergymnasial niva. Under 2016 var det 32 procent av studiemedelstagarna pa
grundskole- och gymnasienivd som fick tilliggsbidrag. Motsvarande siffra pa eftergymnasial
niva var 13 procent. Dessa andelar har antagits vara stabila under prognosperioden.
Genomsnittsbeloppen i tilliggsbidrag har berdknats uppdelat pd antalet barn per studerande.
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Tilliggshidrag, miljoner kronor, 2016—-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Tilliggsbidrag 422,6 4413 462,9 482,6 500,1

Som framgar av tabellen beriknas utgifterna i tilliggsbidrag 6ka under prognosperioden,
vilket f6ljer prognosen éver det totala antalet studiemedelstagare.

Statlig dlderspensionsavgift f6r studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har berdknats som 138 procent av det studiebidrag som betalas
ut. Pensionsavgifterna har sedan beriknats som 18,5 procent av det pensionsgrundande
beloppet. Direfter medriknas den reglering av inbetalda pensionsavgifter som gors tre ar i
efterhand. Aven den rinta som uppkommer ir inriknad. Fér 2017 ir regleringsbeloppet och
den preliminira inbetalningen av pensionsavgifter faststillda.

Statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Pensionsgrundande belopp - - 14 464,8 14 952,1 15 464,6
Beriknade pensionsavgifter 2 809,2 27659 2 676,0 2 766,1 2 861,0
Regleringsbelopp -125,0 -0,4 -208,0 -353,0 -
Statlig AP-avgift 2 684,2 2759,5 2 468,0 2413,1 2861,0

2.3 Avsattning for kreditforluster (Anslag 15 1:3)

Anslaget dr uppdelat i tre anslagsposter; konstaterade forluster pa utlaning till och med 2013,
torvintade forluster pa utlaning frin och med 2014 samt konstaterade férluster £6r dterkrav.

Anslagsbelastning
I f6ljande tabell visas den beriknade anslagstérbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2016—-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos  Beridknat  Beriknat  Beriknat
Konstaterade forluster 568,9 602,3 545,8 576,0 594,0
Forvintade forluster 12613 1267,1 1290,3 13235 1369,9
Konstaterade forluster dterkrav 8,4 8,9 11,0 11,5 12,0
Anslagsférbrukning 1 838,6 18783 1.847,0 1911,0 1975,9

Anslagsbelastningen under prognosperioden ir frimst beroende av hur mycket lin som
utbetalas och vilken procentsats som anvinds vid den berdknade avsittningen for férvintade
torluster till kreditreserven. For varje tiondels procentenhet som avsittningsandelen avviker
fran prognos minskar eller 6kar utgifterna med 18 miljoner kronor.
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Konstaterade férluster pa utlaning till och med 2013

Anslagsposten belastas huvudsakligen av utgifter f6r avsittning till kreditreserven for
avskrivningar av kapital och kapitaliserad rinta, som dr hinforliga till studielan tagna frin och
med 1989 till och med 2013.

Konstaterade forluster pd utlining till och med 2013, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Konstaterade forluster 568,9 602,3 545,8 576,0 594,0

Under perioden 2017-2020 berdknas mindre variationer av utgifterna. Férdndringar f6r olika
avskrivningsorsaker forvintas till viss del utjimna varandra. Till exempel beriknas en 6kning
under prognosperioden fér avskrivningar pa grund av alder och i samband med
skuldsanering medan avskrivningar vid behérighetsgivande studier minskar.

Utvecklingen av utgifterna pd anslagsposten fér konstaterade férluster paverkas dven av
regleringsbelopp fran tidigare 4r. For innevarande ar fors anslaget belopp 6ver méanadsvis i
tolftedelar till kreditreserven. Ungefir tva ar 1 efterhand korrigeras anslagsbeloppet utifran
utfallssiffror.

Forvintade forluster pa utlining fran och med 2014
Anslagsposten belastas av utgifter f6r avsittning till kreditreserven for att ticka forvintade
forluster pa utlining fran och med 2014.

For att berdkna férvintade forluster pa nyutlaningen i nuvarande linesystem, annuitetsldnet,
har den totala utliningen jaimférts med totala forluster, bade férvintade och konstaterade.
Den totala utliningen bestir av summan av utlinade medel frin och med 2001-07-01 till
2016-12-31. Forvintade forluster bestdr av summan av avskrivningar under samma period
samt den osdkerhet som finns i nuvarande ldnestock. Berdkningen bygger pa bokslutet 2016-
12-31 och de berikningar som har gjorts for att faststilla osdker fordran.

Utlinat belopp under perioden uppgar till 197,9 miljarder kronor, avskrivningar uppgir till
1,9 miljarder kronor och osiker fordran uppgar till 11,5 miljarder kronor (exklusive
kapitaliserade ridntor). Totalt uppgir avskrivningar och osiker fordran till 13,5 miljarder
kronor, detta ska stillas i relation till utlinade medel pa 197,9 miljarder kronor. Utifrin detta
uppgir osikerheten i utlinade medel till 6,8 procent, vilket innebir en minskning vid den
senaste uppdateringen. For att den procentuella avsittningen ska bli mera stabil éver tid har
CSN direfter beriknat ett genomsnitt f6r de senaste 3 dren, vilket blir 7,1 procent
(7,3+7,3+6,8/3=7,1).

Utifrdn ovanstdende resonemang foreslar CSN att 7,1 procents avsittning anvinds som
underlag till de berdkningar som avser avsittningar for forvintade forluster till kreditreserv.
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Forvintade forluster pd utlining fran och med 2014, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos  Beridknat Beriknat  Beriknat

Utlaning 17 469,6 18 050,9 18 382,7 18 854,5 195114
Aterkrav 1919 205,0 210,0 2140 218,0
Procent avsittning 7,3% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1%
Avsittning forvintade forluster 1261,3 1267,1 1290,3 13235 13699

Avsittningen for férvintade forluster beriknas 6ka ndgot under perioden 2017-2020.
Prognosen for utlining 6kar genom att antalet studerande med studieldn férvintas 6ka i takt
med det totala antalet studiemedelstagare. Avsittningen till kreditreserven berdknas bli
ungefir 1,3 till 1,4 miljarder kronor per dr under prognosperioden.

Konstaterade forluster f6r aterkrav

Anslagsposten belastas av utgifter f6r avskrivningar av kapitaldelen pa dterkravsfordringar
f6r lanetyperna studieldn och annuitetslin. CSN prognostiserar en 6kning av utgifterna under
perioden 2017-2020. Det dr {61 avskrivningsorsakerna dédsfall, skuldsanering och ilder som
okningen beriknas.

Konstaterade forluster for dterkrav, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Avskrivning av aterkrav 8,4 8,9 11,0 11,5 12,0

Kreditreserven

Hanteringen av studielan anpassades ar 2014 till budgetlagen. Fran och med 2014 gors dérfor
avsittningar till kreditreserven dels £6r konstaterade forluster pa utlaning till och med 2013
och dels for férvintade forluster pd utlining frin och med 2014. Utflédet fran kreditreserven
utgdrs av avskrivningar av kapital och kapitaliserad rinta f6r 1an tagna efter 1988. Det
uppkommer dven en rinta som for ndrvarande dr negativ, eftersom rintesatsen foljer
reporintan (Riksbankens styrrinta).

I f6ljande tabell framgar den berdknade utvecklingen for kreditreserven.

Kreditreserven, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Ingiende balans 22476 34872 46861 58191 70126
Avsittning for konstaterade forluster 568,9 602,3 545,8 576,0 594,0
Avsittning for forvintade forluster 12613 12671 12903 13235 13699
Avskrivningar 617,2 -650,0 -683,0 ~715,0 7450
Rinta 13,9 20,5 20,0 9,0 82,3
Utgaende balans 348721 46861 58191 70126 83138

1For 2016 finns en justeringspost pa 40,5 mnkr, frimst pa grund av periodiseringar.

16



Diarienummer 2016-102-9322

2.4 Statens utgifter for studiemedelsrantor (Anslag
15 1:4)

Anslaget dr uppdelat i tva anslagsposter; Statens utgifter for studiemedelsrintor och Statens
utgifter for rantor pa aterkrav.

Anslagsbelastning
I f6ljande tabell visas den beriknade anslagsférbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiemedelsrintor 585,8 359,0 139,1 162,4 435,1
Rintor pa aterkrav -2,1 -2,3 -2,0 0,1 3,8
Anslagsférbrukning 583,7 356,7 137,1 162,5 438,9

Anslagsbelastningen 4r frimst beroende av rintesatsen f6r CSN:s upplaning i Riksgélden.
Varje tiondels procentenhet som upplaningsrintan avviker fran den prognostiserade Skar
eller minskar den subventionerade helarsrintan med cirka 65 miljoner kronor (beriknat med
2018 drs forvintade skuldstock).

Statens utgifter for studiemedelsrintor

Anslagsposten belastas huvudsakligen av utgifter f6r nedsittning av studiemedelsrintor f6r
studieldn upplanade efter 1988, genom den 30-procentiga nedsittningen av rintesatsen till
kund. Skuldstocken f6r CSN:s upplining av studieldn i Riksgilden uppgick vid utgingen av
2016 till 210,1 miljarder kronor. I beloppet ingar dven uppliningen av kapitaliserad rinta.

Rintesatsen f6r CSN:s upplaning av studielan i Riksgilden berdknas som ett icke-vigt
genomsnitt av alla rdntor under en tredrsperiod pd Riksgildens emissioner av
statsobligationer och statsskuldvixlar!. De rintesatser som anvints frin och med 2018 har
CSN beriknat med utgdngspunkt frin prognoser pd statsobligationer och statsskuldvixlar
fran Konjunkturinstitutet.

I f6ljande tabeller framgér den utveckling av rintan som CSN beriknat.

CSN:s uppliningsrinta for studielin i Riksgilden, 2016-2020

Ar Rintesats
2016 0,86
2017 0,48
2018 0,13 Prognos
2019 0,28 Prognos
2020 0,75 Prognos

1 Statsskuldvixlar med ungefir 6 manaders 16ptid och nominella statsobligationer.
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Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Ingiende ldnestock 204 165,7 210053,7 215677,5 221090,6 226 816,3
Kapitaliserad drsrinta fg ar! 655,3 401,0 258,0 153,0 205,0
Utbetalning lin 17 469,6 18 050,9 18 382,7 18 854,5 19 511,4
Aterkrav -191,9 -205,0 -210,0 -214,0 -218,0
Inbetalning kapital -99234  -10538,0 -11032,0 -10990,0 -10541,0
Inbetalning kap. rta. -1518,8 -1 385,0 -1249,0 -1 306,0 -1501,0
Avskrivningar -617,2 -650,0 -683,0 -715,0 -745,0
Konverteringar 3,3 2,9 2,5 2,2 1,9
Avrikning RFV -49,6 -53,0 -56,0 -59,0 -62,0
Utgédende lanestock? 210053,7 215677,5 221090,6 226816,3 233 467,6
Rinta till Riksgilden (periodiserad)? 20239 12147 470,3 540,9 1449,7
Rinteutgift subvention cirka 30%* 585,8 359,0 139,1 162,4 435,1

1 Den obetalda arsrintan fran féregiende ar kapitaliseras och upplinas i botjan pa dret.

2Fo6r 2016 finns en justeringspost pa 60,8 mnkr.

3 Rintan till Riksgilden periodiseras och betalas kvartalsvis i efterskott.

4 Subventionen 4r ungefir 30 procent, men kan variera nigot fran ar till 4r beroende pé avrundningseffekter.

Statens utgifter f6r rintor pa aterkrav

Anslagsposten belastas med rinteutgifter f6r dterkravsfordringar pa lin tagna efter 1988.
CSN:s upplaning av dterkravsfordringar i Riksgilden uppgick vid utgangen av 2016 till

461 miljoner kronor. Eftersom aterkravsskulden betraktas som en kort fordran ér

anslagsbelastningen 100 procent av ridntan till Riksgilden.

Rintesatsen baseras pd Riksbankens styrrinta (reporintan). Reporintan befinner sig pa den
rekordlaga nivin minus 0,50 procent och foérvintas att botja hojas vid inledningen av ar
2018. Den reporinta CSN anvint i prognoserna dr baserad pa prognoser fran

Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

CSN:s uppliningsrinta i Riksgilden pd Iin for dterkrav

Ar Rintesats

2016 -0,48 Arsgenomsnitt
2017 -0,50 Prognos
2018 -0,38 Prognos
2019 0,14 Prognos
2020 1,08 Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten féljer den beriknade utvecklingen av rintesatsen. Rintan
periodiseras och betalas kvartalsvis i efterskott, vilket till exempel medf6r att det fjarde

kvartalet 2017 belastar anslagsposten f6r 2018.
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Statens utgifter fOr rintor pd dterkrav, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Rintor pa aterkrav 2.1 2,3 -2,0 0,1 38

2.5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak (Anslag
15 1:5)

Sarskilda insatser for déva och horselskadade elever och elever

vid Rh-anpassad? utbildning (Rg-bidrag)

Rg-bidraget betalas ut till ungdomar f6r gymnasiestudier £6r déva, horselskadade eller svart
rérelsehindrade vid riksgymnasieskolor. Rg-bidraget ska ticka utgifter f6r skiliga
levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfilligt pd en utbildningsort. Bidraget
limnas antingen for att pendlingsavstandet till deras ordinarie bostad dr f6r langt eller for att
det finns andra sirskilda skil att den studerande ska bo pa utbildningsorten under
utbildningstiden. Férutom f6r boende far eleven bidrag dven for kost, dagliga transporter,
resor till hemorten, ledsagare eller andra merkostnader pd grund av elevens
funktionsnedsittning.

Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 384 under 2016, vilket dr en minskning med 17
elever jamfort med 2015. De kommande aren prognostiseras en viss succesiv volymokning
medan den genomsnittliga utgiften per elev berdknas 6ka i takt med inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 384 390 395 400 405

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Rg-bidrag 37,9 39,3 40,5 421 44,0

2.6 Studiestartsstod (Anslag 15 1:7)

Anslaget fir anvindas for utgifter for studiestartsstdd och tilliggsbidrag. Studiestartsstodet dr
inte pensionsgrundande.

2 Rh-anpassad betyder ’anpassad till rérelsehindrade’.
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Anslagsbelastning
I f6ljande tabell visas den berdknade anslagsférbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2017-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiestartsstod - 425,6 860,4 881,6 910,0
Tilliggsbidrag - 224 48,6 48,4 50,0
Anslagsférbrukning - 448,0 909,0 930,0 960,0

Anslagsbelastningen ér frimst beroende av antalet studerande. For varje tusental
helarsstuderande med studiestartsstéd som det faktiska antalet avviker fran prognosen ékar
eller minskar anslagsbelastningen med 91 miljoner kronor per ir.

CSN utgiftsprognos dr lika med den beriknade anslagsutvecklingen i budgetpropositionen
(prop. 2016/17:1) och lika som berikningarna i promemorian Studiestartsstod — ett nytt
rekryterande studiestod (U2016/02685/SF). Utgiftsprognosen for studiestartsstodet ar
osiker. Studiestartsstddet dr planerat att inféras den 1 juli 2017, men det finns risk for att ett
flertal kommuner inte hinner komma igang med sin rekrytering under det forsta lisaret.

2.7 Aterbetalning

I detta avsnitt gbrs prognoser 6ver antalet lintagare och belopp £6r perioden 2017-2020.

Samtliga lanetyper
I tabellerna nedan visas en sammanstillning av de olika linetyperna for att ge en samlad bild

6ver antalet lan samt hur CSN prognostiserar samtliga fordndringar f6r lanen till och med
2020. Antalet 1in beriknas oka.

Antal Iin, alla Iinetyper, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Aterbetalningsskyldiga 1410 887 1411 226 1412 500 1415 000 1418 500
Inte dterbetalningskyldiga' 201 851 201 394 203 000 204 000 205 000
Summa 1612 738 1612 620 1615 500 1619 000 1623 500

1 Med ’inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lintagare som ir i studier eller som vid ingangen av ett kalenderar fatt
studiestéd ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit dterbetalningsskyldiga efter nagon
tidigare studieperiod.

Skuldstocken f6r annuitetslan 6kar mer 4n minskningen inom ldnetyperna studieldn och
studiemedel.
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Lantagarnas skuld den 31 december, samtliga Iin, miljarder kronor, 2016—-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiemedel 2,19 1,78 1,43 1,13 0,88
Studielin 48,08 42,97 38,04 33,44 29,25
Annuitetslin 161,71 172,25 182,44 192,77 203,70
Summa 211,98 217,00 221,91 227,34 233,83

Hur ménga lantagare som finns netto framgir av nedanstdende tabell dir varje lantagare
endast finns 1 en grupp beroende pé vilka lanekombinationer som lintagaren har.

Antal lintagare netto den 1 januari, Iinekombinationer samtliga lin, 20162020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat  Beriknat Beriknat

Enbart studiemedel 68 773 57 244 47 000 38 000 30 000
Enbart studielan 287 771 269 036 250 000 232000 215 000
Enbart annuitetslan 1041550 1102268 1162000 1221000 1278000
Studiemedel och studielin 16 317 13963 12 000 10 500 9 400
Studiemedel och annuitetslan 2 808 2409 2100 1800 1500
Studielan och annuitetslin 86 162 74 013 63 000 51 000 39 000
Alla tre lanetyperna 1458 1217 1050 900 800
Summa 1504839 1520150 1537150 1555200 1573700

Studiemedel fore 1989

Antal dterbetalningsskyldiga lintagare med studiemedel, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal 89 233 74 684 62 000 51 000 42 000

Antalet lintagare med ldnetypen studiemedel har de senaste tva dren minskat med 19 000
respektive 15 000 genom slutbetalningar och avskrivningar. Minskningstakten berdknas
succesivt avta till ungefir 9 000 vid ingangen av dr 2020.

I tabellen nedan visas hur lantagarnas skulder berdknas minska vid ett antagande om att
regleringstalet blir 1,02 (skuldjustering). Detta motsvarar en Skning av konsumentprisindex
med tva procent per ir. Det dr maoijligt att konvertera studiemedel till studielan eller
annuitetslan.
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Lantagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Skuld vid arets borjan 2,67 2,19 1,78 1,43 1,13
Konvertering -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00
Inbetalning -0,38 -0,33 -0,27 -0,21 -0,17
Avskrivning -0,13 -0,12 -0,11 -0,11 -0,10
Skuldjustering 0,03 0,04 0,03 0,02 0,02
Skuld vid arets slut 2,19 1,78 1,43 1,13 0,88
Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001
Antal dterbetalningsskyldiga lintagare med studielin, 20162020
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal 391 536 358 039 325 500 294 000 263 500

Antalet lintagare med ldnetypen studielan beriknas minska med 30 000-33 000 per ar
genom slutbetalningar. Det férekommer dven konverteringar fran studielan till annuitetsldn.

Ldntagarnas skuld, studielin, miljarder kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Skuld vid arets borjan 53,28 48,08 42,97 38,04 33,44
Konvertering -0,09 -0,08 -0,07 -0,06 -0,05
Inbetalning -5,00 -4,73 -4,42 -4,11 -3,80
Avskrivning! -0,42 -0,45 -0,48 -0,51 -0,54
Rinta 0,30 0,15 0,04 0,08 0,20
Skuld vid arets slut 48,08 42,97 38,04 33,44 29,25

1 Inklusive aterkrav

Det férekommer fortfarande konverteringar frin studiemedel till studielin. Aven 6ver-
toringar till annuitetslan och sammanliggningar mellan studielin och annuitetsldn sker. Sam-

manliggning har minskat kraftigt.
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Annuitetslan efter den 30 juni 2001

Antal Iintagare med annuitetslin, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Aterbetalningsskyldiga 930 118 978 503 1025 000 1 070 000 1113 000
Inte aterbetalningskyldigal 201 851 201 394 203 000 204 000 205 000
Summa 1131 969 1179 897 1228 000 1274 000 1318 000

1 Med ’Inte dterbetalningsskyldiga’ menas de lintagare som ir i studier eller som vid ingingen av ett kalenderar
fatt studiestdd ndgon ging under de senaste sex méanaderna och som inte blivit dterbetalningsskyldiga efter
nédgon tidigare studieperiod.

Antalet lintagare med annuitetslan 6kar genom att de nya lantagarna ir fler in dem som slut-
betalar sina lan. Okningstakten de ndrmaste aren beriknas vara 44 00048 000 lantagare per
ar.

Ldntagarnas skuld, annuitetslin, miljarder kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Skuld vid arets borjan 150,99 161,71 172,25 182,44 192,77
Utlaning 17,47 18,05 18,38 18,85 19,51
Konvertering 0,09 0,08 0,07 0,06 0,05
Inbetalning -7,28 -7,74 -8,18 -8,03 -9,07
Avskrivning! -0,49 -0,50 -0,51 -0,53 -0,54
Rinta 0,94 0,65 0,43 0,57 0,99
Skuld vid arets slut 161,71 172,25 182,44 192,77 203,70

1 Inklusive aterkrav
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3. CSN:s finansiella forutsattningar

3.1 Centrala studiestodsnamnden m.m. (Anslag 15
1:8)

CSN ir frin och med 2016 helt anslagsfinansierad efter att tidigare ha finansierats med bade

anslag och inbetalda avgifter. I den anslagsfinansierade modellen levereras kundernas
inbetalda avgifter direkt in till inkomsttitel.

Att CSN nu dr helt anslagsfinansierad ger CSN bittre planeringsforutsittningar. En stabil
anslagsutveckling ger bittre méjlighet till langsiktig planering.

CSN har behov av att byta ut och effektivisera systemstodet f6r administration av
studiestddet (STIS). Arbetet paborjades 2012 och kommer att bedrivas under flera ar
framéver. Arbetet med att byta verksamhetssystem dr kostsamt och kommer att medféra
héga driftkostnader bade under perioden nir systemet tas fram och nir de slutligen
produktionssitts. Fram till 2014 bestod arbetet med systemférnyelsen till storsta delen av
torstudier och upphandlingsarbete. Fran och med 2015 har arbetet intensifierats och
utvecklingsarbetet har pabdrjats vilket innebir att bade kostnader och lan f6r immateriella
investeringar har ékat.

For CSN dr den verksamhetsdrivna systemférnyelsen ett stort program som stracker sig éver
flera dr och programmet planeras slutféras vid utgangen av 2019. Total budget f6r
programmet dr 523 miljoner kronor. Programmet paverkar alla delar i myndigheten och
tringer ut mycket av den ordinarie verksamhetsutvecklingen.

Med anledning av nya reformer och att férutsittningarna férindras kommer ett nytt
inriktningsbeslut att fattas f6r den verksamhetsdrivna systemférnyelsen under viren 2017.

Den ursprungliga tanken var att all handligening skulle géras i det nya systemstodet nir
programmet genomforts. Efter att programmet dr genomfort finns en lingre plan 6ver hur vi
kan ge mer stdd till vira kunder genom att utveckla fler digitala tjdnster.

2017 2019 2025

VSF - Systemfornyelse

Migrering = Nytt handliggningssystem = Ny teknisk platform

VSF - Systemfornyelse

Migrering = Nytt handlSggningssystem « Ny teknisk platform

-
VSF >
—

— —

VSF >

— —

VSF - Systemfornyelse

Migrering = Nytt handlaggningssystem = Ny teknisk platform

Bilden ovan visar hur myndighetens planerade utveckling paverkas av nya reformer och hur
utvecklingen mot ett mer digitaliserat stéd skjuts pd framtiden. Anledningen till att utveckling
forskjuts 4dr att det nya studiestartstodet trader 1 kraft den 1 juli 2017 och CSN pabdtjade
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utvecklingen av systemstdd for studiestartstédet under hésten 2016. Detta innebir
forskjutningar i den verksamhetsdrivna systemfornyelsen, vilket i sin tur férskjuter
utvecklingen av digitala tjdnster.

CSN har fatt underhandsbesked om att ett nytt kérkortslin ska inféras och trida i kraft den
1 juli 2018. Detta kommer att fd samma effekter pd CSN:s planerade utveckling som
studiestartstédet. CSN har inga underlag for att berikna hur ett nytt kérkortsldn paverkar
CSNi:s forvaltningsanslag. Det finns varken kostnader f6r utveckling av nytt systemstéd eller
tor 6kad administration med i véira berdkningar i budgetunderlaget.

Utveckling och nyutveckling av systemstdd finansieras med lan fran riksgilden vilket innebir
att nya reformer dven paverkar CSN:s lineram. For att kunna genomféra den utveckling som
planeras 4r CSN i behov av utkad ldneram 2018.

Ekonomisk utveckling
Ekonomisk utveckling, miljoner kronor, 2016-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Anslag! 794,0 829,7 823,0 836,8 827,1
Kostnader -764,5 -828,7 -847,9 -836,8 -852,1
Arets resultat 29,5 1,0 -24.9 0,0 -25,0

! Anslagsprognoserna for perioden 2018-2020 bygger undetlag fran inrapporteringssystemet Hermes.
Anslag f6r 2016-2017 ir enligt gillande regleringsbrev.

Utfallet 2016 resulterade i ett anslagséverskott £6r CSN och dven prognosen f6r 2017 visar
pé ett mindre 6verskott. Detta innebir att CSN prognostiserar att féra 6ver maximalt
anslagssparande, 24,9 miljoner kronor, till 2018. Berdkningarna £6r 2018 och 2019 ir lika
med tillgingligt anslag f6r aren dir anslagssparande fran 2016 och prognostiserat
anslagssparande fran 2017 beriknas anvindas under 2018. I prognosen f6r 2020 dr CSN:s
kostnader 25 miljoner kronor hégre dn anslaget vilket motsvarar den minskning av anslaget
som anvisats i budgetpropositionen.

Overskottet 2016 beror bland annat pa att 16nekostnaderna och konsultkostnaderna blev
ligre dn budgeterat. CSN har fatt 20 miljoner kronor i extra anslag 2017 f6r utveckling av
nytt systemstéd och 2,7 miljoner kronor £f6r administration av studiestartstddet.
Extrakostnaderna f6r administration av studiestartsstodet kommer enligt CSN:s berdkningar
dock att 6verstiga det myndigheten fir i extra anslag. Utvecklingskostnaderna f6r det nya
systemstodet kommer att lanefinansieras och dirmed kommer CSN:s anslag att belastas med
avskrivningskostnader kommande ar.
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Administration och finansiering
Anslagsiskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsnimnden m.m., apl,
miljoner kronor, 2016—-2020

Ar 2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Anslag! 794,0 829,7 823,0 8306,8 827,1
Justering anslagsniva --- --- --- --- 25,0
Arets resultat 794,0 829,7 823,0 8306,8 852,1

! Anslagsprognoserna for perioden 2018-2020 bygger underlag fran inrapporteringssystemet Hermes.
Anslag f6r 2016-2017 dr enligt gillande regleringsbrev.

CSN hemstiller om 823 miljoner kronor i anslag f6r verksamhetsaret 2018 i enlighet med
vad som anvisats i budgetpropositionen (prop. 2016/17:1).

CSNi:s bedriver som tidigare ndmnts ett utvecklingsarbete med att infora ett nytt systemstod
tor att bland annat effektivisera administrationen. Regeringen beriknar dirfér att anslaget
kan minskas med 25 miljoner kronor érligen frin och med 2020. CSN kommer inte att
kunna né de effekter som ursprungligen beriknats da en stor del av utvecklingen av
systemstOdet f6r administration av studiemedel f6rskjuts till efter 2019. Detta som en £6ljd
av att myndigheten behéver prioritera utvecklingen av nytt systemstdd £6r studiestartstédet
och eventuellt kommande reformer. Fér att sikra utvecklingen av systemstddet och {or att
ha méjlighet att utveckla nya tjanster for vira kunder behéver CSN ha samma anslagsnivéer
dven efter 2019.
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4.1 Oversikt 6ver verksamhetens finansiering,

miljoner kronor

Anslag 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Utgiftsomrade 15
1:1 Studiehjilp 3323,2 3447,6 3 597,6 3722,7 38314
Abnslagspost 1 3260,8 3376,7 35233 3647,3 37549
Apnslagspost 2 62,4 70,9 74,2 75,4 76,5
1:2 Studiemedel 12 883,3 13 325,1 13412,6 13730,6 14 567,3
Abnslagspost 1" 82624 85178 8 758,5 9 016,6 93252
Apnslagspost 2 15141 1 606,5 17232 18183 1881,0
Delpost 2 1226,7 1303,6 14122 1501,9 1556,3
Delpost 3 126,0 128,3 130,0 132,3 135,7
Delpost 5 145,7 146,1 147,8 150,3 154,3
Delpost 7 15,7 28,4 33,2 33,8 34,7
Apnslagspost 3 2 684,2 2759,5 2 468,0 24131 2861,0
Abnslagspost 4 4226 4413 4629 482,6 500,1
1:3 Avsittning for kreditfétluster 1838,6 1878,3 1847,0 1911,0 1975,9
Abnslagspost 1 568,9 602,3 545,8 576,0 594,0
Apnslagspost 2 1261,3 12671 1290,3 13235 1370,0
Abnslagspost 3 8,4 8,9 11,0 11,5 12,0
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrintor 583,7 356,7 137,1 162,4 438,9
Apnslagspost 1 585,8 359,0 139,1 162,4 435,1
Abnslagspost 2 2,1 -2,3 -2,0 0,1 3,8
et et S S ST Y
Apnslagspost 1 37,9 39,3 40,5 42,1 44,0
1:7 Studiestartsstod - 448,0 909,0 930,0 960,0
1:8 Centrala studiestodsnimnden m.m. 794,0 829,7 823,0 836,8 852,1
Anslagspost 1 794,0 829,7 823,0 836,8 8521
Summa 19 461,3 20 324,7 20766,8 21335,6 22 669,6

! Anslagsposten fir dven anvindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av

studiest6d som hatr upphért enligt regleringsbrev.
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4.2 Redovisning av inkomster, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020
Inkomstkilla Utfall Prognos Beriknat Berdknat Beriknat
2340 Rintor pa studielin 35,81 37,00 38,00 39,00 40,00
2341 Rinteinkomster pa statens lan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
for universitetsstudier och
garantilan for studerande
2342 Rinteinkomster pd aterkrav m.m. 35,81 37,00 38,00 39,00 40,00
2562  Administrativa avgifter! 1 341,66 674,00 663,00 646,00 648,00
4300  Aterbetalning av studielan 578,86 545,06 493,05 452,04 419,03
4311 Aterbetalning av statens lan for 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
universitetsstudier och garanti-
lan f6r studerande
4312 Aterbetalning av allmanna 0,07 0,06 0,05 0,04 0,03
studielin
4313 Aterbetalning av studiemedel, 578,79 545,00 493,00 452,00 419,00
varav
— studiemedelsaygifter 378,41 328,00 265,00 213,00 170,00
— konvertering nya lan 3,03 3,00 3,00 2,00 2,00
— dterkray av studiemedel 0,82 0,70 0,70 0,60 0,60
- aterkerav av bidrag 196,53 213,30 22430 236,40 246,40
Totalsumma 1956,33 1 256,06 1194,05 1137,04 1107,03

! Frin 2016 avriknas debiterade avgifter, minskade med avskrivningar och reservation for osiker

fordran, mot inkomsttitel i stillet f6r som tidigare da inbetalda avgifter avriknades mot anslaget. Det
uppstod en dvergingseffekt av denna forindring som innebir att den utestdende fordran for
debiterade avgifter avriknades mot inkomsttitel i mars 2016.
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4.3 Verksamhetsinvesteringar, tusen kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Berdknat Beriknat
Immateriella
investeringar
Datasystem, rittigheter 37 238 81 800 69 700 30 800 20 000 20 000
m.m.
Materiella
investeringar
Maskiner, inventarier 2 447 2000 2000 2000 2000 2000
och installationer m.m.
Byggnader, mark och 200 0 0 0 0 0
annan fast egendom
Summa verksamhets- 39 885 83 800 71700 32800 22 000 22 000
investeringar
Finansiering
Lan i Riksgilden 39 885 83 800 71 700 32 800 22 000 22 000
Summa finansiering 39 885 83 800 71700 32 800 22 000 22 000
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4.4 Sarskild information om verksamhets-
investeringar, tusen kronor

Totalt Ack 2017 2018 2019 2020 2021
utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat Beriknat

Verksamhetsinvesteringar
pet objekt
Studiestartstédet 21 380 5380 16 000 0 0 0 0
Verksamhetsdriven 90 790 44 986 11 469 22763 11 572 0 0
systemfornyelse — Studiemedel
Verksamhetsdriven 67 625 8998 24 943 22358 11 326 0 0
systemfornyelse — Aterbetalning
Verksamhetsdriven 21 822 1575 3648 11 537 5062 0 0
systemfornyelse — Studiehjilp
Verksamhetsdriven 89 787 10 933 26 170 28 660 21724 2300 0
systemfornyelse — Migrering
Verksamhetsdriven 50 506 10 295 25995 10 819 3397 0 0
systemfornyelse — Gemensamt
Verksamhetsdriven 202 198 127 065 31431 23 473 20 230 0 0
systemfornyelse — Ovr & licenser
Verksamhetsdriven 522728 203 852 123 655 119 610 73 311 2300 0
systemfornyelse - Totalt
Summa utgifter f6r 544109 209 232 139 655 119 610 73 311 2 300 0
investeringar
Finansiering
Lan i Riksgilden 228 141 50 745 76 815 69 744 30 836 0 0
Varav investeringar i
anliggningstillgingar
Datasystem, rittigheter 228 141 50 745 76 815 69 744 30 836 0 0

m.m.

CSN har, som nimnts i tidigare avsnitt, behov av att byta ut och effektivisera systemstodet
t6r administration av studiestddet (STIS). Arbetet paborjades 2012 och den totalt kostnaden

for systemfornyelsen berdknas till 523 miljoner kronor. 208 miljoner kronor av dessa

beriknas vara investeringar som finansieras med ldn fran Riksgilden. Under perioden
utvecklar CSN dven nytt systemstdd fo6r studiestartstddet.
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4.5 Laneram och ranteutgifter for verksamhets-
investeringar, tusen kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat Beriknat

IB lin i Riksgélden 69 256 84 723 156 000 209 800 219 000 212 000
Investeringar 39 885 83 800 71700 32 800 22 000 22 000
Amorteringar 24 418 12523 17 900 23 600 29 000 30 800
UB lan i Riksgilden 84 723 156 000 209 800 219 000 212 000 203 300
Beslutad/foreslagen laneram 180 000 180 000 250 000 250 000 250 000 250 000
Beriknad rinteutgift -359 -600 -700 300 2 300 4500
Rinteantaganden, procent -0,48% -0,50% -0,38% 0,14% 1,08% 2,19%

CSN:s investeringar linefinansieras via lan 1 Riksgilden. Investeringarna bestar i huvudsak av
utveckling av I'T-system f6r handliggning och sjilvservice som tas upp som immateriella
anliggningstillgangar. CSN har pabdrjat arbetet med systemférnyelse f6r administration av
studiestédet och under 2014 lanades de forsta investeringarna upp hos Riksgilden. CSN:s
lineram uppgir enligt regleringsbrevet £6r 2017 till 180 miljoner kronor. Lineramen kommer
att beh6va utdkas frin och med ar 2018 och beriknas na sin hégsta nivd ar 2019. Det totala
behovet beriknas da uppga till cirka 250 miljoner kronor.

4.6 Rantekontokredit, tusen kronor

2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Maximalt utnyttjad kredit 0 0 0 0 0
Rintekontoram (enl. 21 § budgetlagen) 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000
Rintenetto (intiktsrinta anges med minus) 313 250 50 -350 -800
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4.7 Ovriga krediter i Riksgilden, tusen kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

IB lan i Riksgilden! 204 618790 210514985 216151869 221577035 227 314199
Beriknad nyupplaning 18 320 058 18 659 784 18 853 166 19 223 664 19 936 324
Beriknad amortering -12484 722 -13022900  -13428 000  -13486 500  -13 273 000
UB lan i Riksgilden? 210514985 216151869 221577035 227314199 233977 523
Opvrig kreditram? 211 000 000 217 000 000 223 000 000 228 000 000 235 000 000

Kreditutnyttjande, genomsnitt 207 566 888 213333427 218864452 2244450617 230 645 861
(Ovriga krediter)

Rinteantaganden, procent 0,86 0,48 0,13 0,28 0,75
'T de prognostiserade beloppen ingar kontot for studielin och kontot fér dterkravsskulden.

2Fo6r 2016 finns en justeringspost pa 60 859 tkr.

3 Ovrig kreditram f6r ar 2016 och 2017 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram
for ar 2018 till och med 2020 visar CSN:s forslag pa kreditram for studielan, vilket 4r den
prognostiserade utgiende balansen inklusive en marginal. Marginalen avser frimst att ticka for att
linebehovet kan vara storre i slutet av november/botjan av december 4n vid drsskiftet. Marginalen ar
beriknad for att ticka upplaningstoppen for studielin och éterkrav samt dven for servicekontot for
rantor.
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