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Staten och betalningarna (SOU 2023:16)

Centrala studiestddsnimnden (CSN) limnar utifrin vart verksamhetsomrade

féljande synpunkter pd utredningens forslag.

Sammanfattning

CSN vilkomnar att gillande ritt kodifieras och att det uttryckligen framgar
att sirreglering vad giller undantag fran skyldigheten att ta emot lagliga
betalningsmedel kan komma till uttryck i lag eler annan forfattning.

I den dldre studiestddsférordningen fran 1973 finns det reglerat hur
studieldn och tillhérande avgifter ska betalas. Motsvarande reglering finns
inte 1 nuvarande studiestodslag eller studiestodsférordning. CSN har dock
bedémt att rittsférhéillandet mellan myndigheten och dess lintagare dr av
overvigande civilrittslig karaktdr. Ddrav dr det CSN:s uppfattning att 6 §
forslag till lag om betalningsmedel enbart delvis blir tillimplig pa
myndighetens verksamhet.

Med hinsyn till utredningens syn pa offentliga akt6rers roll pa den svenska
betalningsmarknaden och den féreslagna dndringen i skatteférfarandelagen
om hur skatter och avgifter ska betalas vill CSN att det tydligg6rs 1 den
fortsatta beredningen hur myndighetens lineverksamhet bor forhalla sig till
skyldigheten att ta emot kontanter enligt frslaget.

CSN har i dag bemyndigande att féreskriva om hur utbetalningar ska ske.
En justering av dessa bemyndiganden behéver dirfér goras om CSN ska
omfattas av den foreslagna 9 a § i férordningen (2017:170) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning. Alternativt utreda vidare
om sittet fOr betalning ska anges i respektive férordning som reglerar stéd
administrerade av CSN, bland annat studiestodsférordningen samt
férordningarna for studiestartsstod och omstillningsstudiestod.

CSN ir positiva till att det stills krav pa att det finns kontinuitetslésningar
som mdijliggdr in- och utbetalningar vid stérre stérningarna hos
myndigheternas ramavtalsbanker.

CSN ifragasitter utredningens kostnadsberikningar avseende laddningsbara
utbetalningskort. Enligt CSN:s bedémning blir kostnaderna hogre.
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13.8 Framtida reglering av lagliga betalningsmedel

13.8.4 Skyldighet for myndigheter och vissa privata aktorer att
ta emot kontant betalning

CSN tillhandahaller och administrerar ett antal olika lan till enskilda. Utover
studielan faller dven korkortslan och hemutrustningslan in under myndighetens
ansvarsomrade. CSN omfattas dirmed av 5 § forslag till lag (2024:000) om
betalningsmedel i egenskap av borgenir f6r nyss nimnda lan och av 6 § samma
forslag till lag i egenskap av myndighet.

CSN vilkomnar att det géllande rittsliget kodifieras i den foreslagna lagen samt
att det av de foreslagna bestimmelserna som ovan nimns uttryckligen framgar
att undantaget fran skyldigheten att ta emot lagliga betalningsmedel kan regleras
ilag eller annan forfattning. Nuvarande praxis pd omradet hidnvisar enbart till
undantaget i 62 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244) som anger hur
skatter och avgifter ska betalas.

CSN noterar utredningens forslag att skatteforfarandelagens bestimmelse om
hur skatter och avgifter ska betalas bor dndras f6r att uppnéd samstdimmighet
med regleringen i 6 § f6rslag till lag om betalningsmedel, dvs. att det med vissa
begrinsningar ska vara moijligt att betala dessa med kontanter.

I fraga om ildre studieldn (limnade fére 1 juli 2001) ér det sirskilt reglerat att
studieldn (drsbelopp och studiemedelsavgift) och tillhérande avgifter ska betalas
nédgot av de konton som CSN har f6r detta dndamal.!

Det finns inte ndgon motsvarande reglering i den nu gillande studiestédslagen
(1999:1395) eller studiestddstérordningen (2000:655) i fraga om hur studielin
som har limnats frin och med 1 juli 2001 ska betalas.2 Myndigheten har dock
bedémt att rittsférhillandet mellan CSN i egenskap av lingivare och den
enskilde i egenskap av lantagare har en &vervigande civilrittslig karaktir dven
om den ir offentligrittsligt reglerad. CSN ir dven av uppfattningen att
betalning av studielan inte ér att betrakta som en offentligrittslig avgift enligt
distinktionen som presenteras i utredningens avsnitt 13.7 under rubriken
Ndirmare om offentligrittsligt reglerade avgifter — med hinsyn till att det i grunden inte
ar tvingande for den enskilde att ta studielan.

! Regleringen dterfinns i 8 kap. 5 § studiestddsférordningen (1973:418) respektive
punkten 8 tredje stycket i 6vergingsbestimmelserna till férordningen (1988:1381,
senast dndrad 1997:135) om dndring i studiestédsférordningen.

2 Med stod av 4 kap. 19 § studiestodslagen och 4 kap. 7 § forsta stycket
studiestédsférordningen har dock CSN féreskrivit att betalning (av drsbelopp och
administrativa avgifter) ska vara tillginglig pA CSN:s konto p4 férfallodagen.
Regleringen aterfinns i 4 kap. 6 § Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och
allmidnna rad (CSNFS 2001:3) om dterbetalning av studielan tagna efter den 30 juni
2001.
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Saledes 4r CSN av uppfattningen att huvudregeln i 6 § forslag till lag om
betalningsmedel om skyldigheten att ta emot kontanter inte 4r tillimplig vid
betalning av studielin med hinsyn till sirregleringen i den aldre
studiestddsforordningen samt att rittstorhallandet mellan parterna dr av
overvigande civilrittslig karaktir.

CSN anser att det 4r motiverat att skyldigheten att acceptera kontanta medel
inte omfattar betalning av studielin, framfér allt med hinsyn till mdngden
betalningar som myndigheten tar emot 6ver tid. Dagens studielidn betalas i regel
miénads- eller kvartalsvis under en aterbetalningstid om upp till 25 ar beroende
pa skuldens storlek.

Mot bakgrund av utredningens syn pa offentliga aktérers roll pa den svenska
betalningsmarknaden och den féreslagna dndringen i skatteférfarandelagen av
hur skatter och avgifter ska betalas, 6nskar CSN att det i den fortsatta
beredningen tydliggdrs hur myndighetens laneverksamhet bor f6rhalla sig till
skyldigheten att ta emot kontant betalning av studielan och tillhérande avgifter.

17.6 Utredningens 6vervaganden och forslag

17.6.2 Betalningssatt for statliga utbetalningar

CSN har med stéd av bemyndiganden i studiestédsférordningen (2000:655),
térordning (2017:532) om studiestartsstod och térordning (2022:857) om
omstillningsstudiestdd féreskrivit om hur utbetalningar ska ske. Om den
foreslagna bestimmelsen i férordningen (2017:170) om statliga myndigheters
betalningar och medelstérvaltning inférs och avsikten ér att utbetalningar av
studiest6d ska omfattas av regleringen behéver CSN:s bemyndigande justeras.
CSN kommer da dven att behdva upphiva sina féreskrifter. For att hélla
samman studiestddsbestimmelserna kan en alternativ 16sning vara att
bestammelser om hur studiestdd ska betalas ut infors i
studiestédstorordningen, férordning om studiestartsstéd och férordning om
omstillningsstudiestdd. Vidare bor det i sa fall dven utredas om motsvarande
bestimmelser ska inf6ras £6r Gvriga stéd som CSN administrerar.

Enligt CSN:s uppfattning bér ett krav pa att myndigheterna ska 6verga till att
anvinda laddbara utbetalningskort istillet f6r utbetalningsavier inte genomforas
tére Utbetalningsmyndighetens verksamhet dr pa plats. Det med hinsyn till att
det pdgar stora utvecklingsinsatser f6r myndigheten att ansluta till
transaktionskontot samt att Utbetalningsmyndigheteten kommer att ha ansvar
for utbetalningar fran vissa statliga myndigheter.

17.6.3 Kontinuitet i statens betalningar

CSN anser att det dr bra stélla krav pa att det finns kontinuitetslésningar som
mojliggor in- och utbetalningar vid storre storningarna hos myndigheternas
ramavtalsbanker. Enligt CSN:s uppfattning dr det dock inte limpligt att inféra
ett sddant krav innan Utbetalningsmyndighetens verksamhet 4r pa plats. Det
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med héinsyn till att de ndrmsta dren kommer att innebéra stora
utvecklingsinsatser fOr att ansluta myndigheten till Utbetalningsmyndighetens
transaktionskonto. Vidare bér man i den fortsatta beredningen utreda om ett
sadant krav bor ligga pa Utbetalningsmyndigheten och inte de enskilda
myndigheterna som ir anslutna till Utbetalningsmyndighetens
transaktionskonto.

19.3 Konsekvenser av utredningens forslag
19.3.9 Kapitel 17

Néarmare om kostnader for statliga myndigheter

CSN ifragasitter utredningens kostnadsberdkningar avseende forslaget att
myndigheterna ska anvinda laddningsbara utbetalningskort istéllet for
utbetalningsavier.

Av forslaget till ny bestimmelse framgar att utbetalning ska ske via forbetalt
kort om det saknas bankkonto. Utredningen har gjort antaganden som innebdr
att 6vergdngen till utbetalningskort kommer att ske i etapper med en halvering
av antalet utbetalningsavier pa fyra dr. Utredningen har dven utgatt fran att
myndigheterna kommer att anvinda det billigare kortet. Om utgangspunkten ar
att myndigheterna ska ga 6ver till att anvinda utbetalningskort 1 stérre
utstrickning torde kostnaderna bli betydligt h6gre avseende kostnaden f6r
ink6ép och administration av korten.

Under 2023 har CSN till och med september betalat ut studiestdd genom
utbetalningsavier till cirka 53 000 personer varav 41 000 personer enbart har
fatt en avi. Vid ett antagande att samtliga utbetalningar sker med
utbetalningskort skulle de innebira en 6kad kostnad om drygt 5,7 miljoner
kronor? om samtliga utbetalningar sker till personer som tidigare inte har nigot
utbetalningskort. Vid ett antagande att hilften av utbetalningarna sker till
utbetalningskort 6kar kostnaderna med drygt 3,2 miljoner kronor. Dirtill
kommer kostnader f6r anpassning av IT-system och administration av kort och
pinkoder. CSN har inte gjort ndgon berikning av dessa kostnader i samband
med remissvaret. CSN bedémer dock att utredningens kostnadsokningar ar fér
lagt beriknade.

Om det ska stillas krav pa att myndigheterna ska anvinda utbetalningskort
istallet f6r utbetalningsavier bor det i den fortsatt beredningen dérfor enligt
CSN:s uppfattning genomforas en férdjupad kostnadsanalys.

Utredningen har vidare antagit att antalet utbetalningsavier pa sikt kommer att
minska. CSN betalar vatje ar ut studiehjilp till studerande pd gymnasieniva som
inte har anmalt konto inf6r sin forsta utbetalning. Studiehjilp beviljas utan

353 000 laddningsbara kort 4 146 kr = 7 738 000 kronor. 80 000 utbetalningsavier 4 25
kronor = 2 000 000
7 738 000 — 2 000 000 =5 738 000 kronor.
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ansOkan och det 4r forst i samband med att den studerande fyller 18 ar som
utbetalningarna ska ske till den studerande istillet f6r till virdnadshavaren.
Infor bytet av betalningsmottagare skickar CSN ett brev och informerar om
vad den studerande behéver gora f6r att f4 sin utbetalning pa sitt bankkonto.
Enligt CSN:s erfarenhet dr det manga studerande som trots denna information
inte anmiler bankkontonummer i samband med den f6rsta utbetalningen efter
bytet av betalningsmottagare. CSN betalar dd ut studiestédet genom att skicka
en utbetalningsavi. Detta ér ett aterkommande problem varje dr vilket gor att
antalet drenden for denna grupp dir bankkontonummer saknas sannolikt inte
kommer att minska Gver tid. Det 4dr drygt 100 000 nya 18-dringar som
tillkommer varje 4r som betalningsmottagare av studiehjilp och en betydande
del skulle fa utbetalningen via utbetalningskort.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter
foredragning av verksjuristen Ulrika Asemar och utredaren Patric Peippo. I
arbetet med remissvaret har d4ven enhetschefen Eva-Lisa Lindstrom, controllern
Anna-Karin Sundin, ekonomen Jenny Hakansson samt verksamhetsutvecklaren
Arne Oberg deltagit.
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