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Sammanfattning

Omstillningsstudiestodet syftar till att férbittra férutsdttningarna f6r vuxna
yrkesverksamma att finansiera studier och att stirka deras framtida stillning pa
arbetsmarknaden. Intresset for stodet har varit betydligt strre dn férvintat. Det stora
antalet ansokningar, en kort tid f6r inférande av reformen och ett komplext regelverk
har skapat langa handldggningstider hos CSN. Manga studerande far dirfor vinta
linge pd ett beslut. Det komplexa regelverket innebér ocksa att det inte dr méjligt att
utveckla systemstod for prévningen av vissa villkor. Regeringen beslutade dirfér den
7 september 2023 att ge CSN i uppdrag att ta fram fOrslag pa regelférindringar av
omstillningsstudiestddet som kan leda till kortade handliggningstider och mer
automatiserade processer, utan att det grundliggande syftet med reformen dndras och
utan att malgruppen fOr stodet utvidgas i ndgon storre utstrickning.

CSN limnar i denna promemoria forslag till andringar i lagen (2022:856) och
forordningen (2022:857) om omstillningsstudiestéd som mojliggdr en férenklad
administration och en hégre grad av automatiserad prévning hos CSN. Forslagen
syftar till att studerande ska kunna fa beslut snabbare och enklare. CSN féresldr bla.
att fler studerande ska ha fortur till ytterligare omstillningsstudiestéd och att ramtiden
for arbetsvillkoren bor berdknas fran starten av den forsta tidsperiod som en ansékan
avser. CSN foreslir ocksd att etableringsvillkoret som utgangspunkt endast ska prévas
genom arbetsinkomster och att egenféretagare ska fi rikna med tid med aktiv
niringsverksamhet i bade etablerings- och aktualitetsvillkoret. Skatteverket freslis
genom en dndring i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet vara skyldig att efter begiran limna uppgifter
om perioden om aktiv niringsverksamhet till CSN. CSN f6reslar dessutom att
omstillningsstudiestdd ska kunna limnas for att den studerande ska kunna avsluta
dven kortare utbildningar som har startat innan den 1 januari 2023. CSN f6reslar
slutligen att den studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas utifrin férhéillanden
tidigast fem manader fore studiestarten.

Forslagen om ut6kad ritt till f6rtur och férindrad ramtid f6r arbetsvillkoren foreslds
trada i kraft den 1 mars 2024 och 6vriga forslag den 1 juli 2024.

Forslagen innebir en minskad och férenklad administration hos CSN vilket méjliggdr
kortare handldggningstider och snabbare beslut till samtliga studerande. Forslagen
mojliggdr dessutom systemldsningar f6r maskinell prévning av olika villkor, som inte
ar mojliga med nuvarande regelverk.

Vi gor studier mgjligt. 4 csn.se



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs 1 fraga om lagen (2022:856) om omstillningsstudiestéd

dels att 6, 7, 23 och 26 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande och dvergangsbestimmelsen till lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod ska ha féljande lydelse, och

dels att det ska inf6ras en ny punkt 3 i ikrafttridande och &vergangsbestimmelsen
till lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

6§

Omstillningsstudiestod far limnas till Omstillningsstudiestod far limnas till
en studerande som en studerande som i

1. har forvirvsarbetat i Sverige i genomsnitt 1. sammanlagt minst 96 manader
minst 16 timmar per vecka under en inom en ramtid om 14 4r som kan
kalendermanad 1 beriknas tidigast frin och med det

a) sammanlagt minst 96 ménader kalenderar dé han eller hon fyllde 19 ir,
inom en ramtid om 14 4r som kan bar haft viss minsta inkomst av forvirvsarbete,
berdknas tidigast frin och med det och
kalenderar dd han eller hon fyllde 19 ir, 2. sammanlagt minst 12 médnader
och inom en ramtid om 24 mainader,

b) sammanlagt minst 12 mdnader a) bar forvarvsarbetat i Sverige i genomsnitt
inom en ramtid om 24 manader, e/er minst 16 timmar per vecka under en

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 kalendermanad, eller
a och 1 b har haft en viss minsta inkomst b) har haft en viss minsta inkomst av
av forvirvsarbete. forvirvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader som
nirmast har foregatt den dag ansékan om omstallningsstudiestod kom in till
Centrala studiestédsndmnden. Om studierna har pabérjats fére den dag ansékan
kom in berdknas ramtiden i stillet frin och med dagen fore studiestarten.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a
Ska fi riknas ska det ha varit den studerandes
buvndsyssia under kvalificeringstiden.

Forvirvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
i Férenade kungariket och i Schweiz fir tillgodoriknas som forvirvsarbete i
Sverige.

7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om villkoren i 6 §.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fdr foreskriva om att
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andra villkor én vad som anges i 6 § forsta
stycket 1 och 2 ska galla for studerande som dr
egenforetagare, under de ramtider som anges
dar.

23§

Den idrliga inkomst som avses 1 22 §
ska bestimmas med utgangspunkt i
térhallandena den dag ansékan om
omstillningsstudiestéd kom in till
Centrala studiestddsnimnden, dock
tidigast #7¢ manader och senast dagen
fore studiestarten. For en studerande
som efter ett studieuppehall dterkommer
med en ny ansékan om
omstillningsstudiestdd ska nimnden
begira att en ny arlig inkomst ska
bestdmmas i de fall uppehallet har varat
minst fjra manader.

Den érliga inkomst som avses 1 22 §
ska bestimmas med utgangspunkt i
forhallandena den dag ansékan om
omstillningsstudiestdd kom in till
Centrala studiestddsnamnden, dock
tidigast ferz manader och senast dagen
fore studiestarten. For en studerande
som efter ett studieuppehall aterkommer
med en ny ansékan om
omstillningsstudiestdd ska nimnden
begira att en ny arlig inkomst ska
bestdimmas i de fall uppehéllet hatr varat
minst ferz manader.

Nimnden ska i den begiran som avses 1 22 § forsta stycket ange den dag som
Forsikringskassan ska utgd fran vid bestimmande av érlig inkomst.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan med stid av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare

[foreskrifier om arlig inkonst.

26§

Nir helt stod limnas far
omstillningsstudielan limnas med ett
belopp som fér varje vecka di den
studerande far st6d utgdr 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24
eller 25 § och kollektivavtalat kompletterande
Studiestid per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nir del av helt st6d limnas far
omstillningsstudieldn limnas med ett
belopp som f6r varje vecka da den
studerande fir st6d utgdr 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24
eller 25 § och kollektivavtalat kompletterande
Studiestod per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 f6r den
som far 75 procent av helt stéd,

b) multiplicerad med 0,60 f6r den
som fér 60 procent av helt stéd,

Vi gor studier mgjligt.

Nt helt stod limnas far
omstillningsstudielan limnas med ett
belopp som f6r varje vecka da den
studerande fir st6d utgdr 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24
eller 25 § per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nir del av helt stéd limnas far
omstillningsstudielan limnas med ett
belopp som f6r varje vecka da den
studerande fir st6d utgdr 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24
eller 25 §, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 f6r den
som féir 75 procent av helt stéd,

b) multiplicerad med 0,60 {61 den
som féir 60 procent av helt stéd,

¢) multiplicerad med 0,50 f6r den
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¢) multiplicerad med 0,50 £f6r den
som far 50 procent av helt stéd,

d) multiplicerad med 0,40 f6r den
som far 40 procent av helt st6d, och

¢) multiplicerad med 0,20 £6r den
som far 20 procent av helt stod.

Omstillningsstudielan enligt forsta
och andra styckena limnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 dr
hégre an summan av den studerandes
omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestod per vecka.

som far 50 procent av helt st6d,
d) multiplicerad med 0,40 £f6r den
som far 40 procent av helt stéd, och
e) multiplicerad med 0,20 £6r den
som féir 20 procent av helt stod.

Omstillningsstudieldn enligt forsta
och andra styckena limnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 ir
hégre dn den studerandes
omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § per vecka.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen i
fraga om studier pa en utbildning som
pabirjas efter den 31 december 2022. For
Studier pa en utbildning som ar 80 veckor eller
mer pd heltid, eller motsvarande antal veckor
pd deltid, tillampas lagen dock forsta gangen i
fraga om omstillningsstudiestod som limnas for
tid efter den 31 december 2022.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

2. Lagen tillimpas f6rsta gangen i
fraga om studier efter den 31 december
2022.

3. Aldre fireskrifter giller fortfarande for
ansokningar om omstallningsstudiestod som
avser studier som startar fore det forsta
kalenderhalyaret 2025.

2. Bestimmelserna i 6, 23 och 26 §§ i den nya lydelsen giller £6r ansékningar om
omstillningsstudiestdd som avser studier som startar det férsta kalenderhalvaret 2025

eller senare.

Vi gor studier mgjligt.
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1.2

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2022:857) om
omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs i fraga om férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestod

dels att 9 § upphivs,

dels att 4-8, 10 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 a-d §f, av f6ljande lydelse, och
dels att det ndrmast efter rubriken Berikning av omstillningsstudiest6d ska inféras

en paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4§

Omstillningsstudiestéd ldmnas, 1 den man som det finns tillgdng pa medel, i den
ordning som ansOkningarna kommer in till Centrala studiestddsnimnden.

En studerande som tidigare har fatt omstillningsstudiestod f6r en viss utbildning
och som fortsitter denna utbildning har f6rtur till stod.

Ramtiden enligt 6 § forsta stycket 7 &
lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd far, om den
studerande begir det, i stillet avse de 24
miénader som ndrmast foregitt den dag
den studerandes ansékan om
grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd kom in till en
omstillningsorganisation som han eller
hon idr anknuten till. Om studierna har
paborjats innan omstillnings- och
kompetensstddsanstkan kom in
berdknas ramtiden i stillet frin och med
dagen fore studiestarten. Studier som
pabirjas efter ett studienppeball riknas ocksa
som en studiestart.

Vid prévning av villkoren 1 6 § forsta
stycket 1 2 och tredje stycket lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestod

Vi gor studier mgjligt.

En studerande som tidigare har firt
omistallningsstudiestod for studier under ett
kalenderbalvar bar fortur till ytterligare stod for
studier som pabirjas under samma
kalenderbalar.

56

Ramtiden enligt 6 § forsta stycket 2
lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestéd far, om den
studerande begir det, i stillet avse de 24
minader som nidrmast féregatt den dag
den studerandes ansdkan om
grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd kom in till en
omstillningsorganisation som han eller
hon ér anknuten till. Om studierna har
paborjats innan omstillnings- och
kompetensstodsansékan kom in
beridknas ramtiden i stillet frdn och med
dagen fore studiestarten en/igt vad som

framgar av 8 ¢ §.

0§

Vid prévning av villkoren i 6 § forsta
stycket 1 och tredje stycket lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestod
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fir tid da den studerande har fatt
forildrapenningsférmaner,
graviditetspenning, nirstdendepenning,
rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbirarpenning enligt
socialférsakringsbalken samt
dagersittning och dagpenning till
totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfSrsvarsplikt
jamstillas med forvirvsarbete under
sammanlagt hdgst 24 manader.
Detsamma giller tid med motsvarande
ersittningar i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Foérenade kungariket och i Schweiz.

Nir ramtid ska faststillas enligt 6 §
forsta stycket 7 & lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod riknas inte
manader nar den studerande har fatt
omstillningsstudiestdd,
forildrapenningsférmaner och
sjukpenning enligt
socialférsikringsbalken, samt
dagersittning och dagpenning till
totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
om inte villkoret samtidigt uppfylls
under den ménaden. Detsamma giller
tid med motsvarande ersittningar i ett
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), i Férenade
kungariket och 1 Schweiz.

Med inkomst av forvirvsarbete enligt
6 § forsta stycket 2 lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod avses
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomster under en kalendermanad om
minst 25 procent av det inkomstbasbelopp som
galler under det dr inkomsterna intjanats
motsvarar arbete under en manad. Om det for
ett kalenderar inte finns uppgifier om den
sokande enligt 26 kap. 19 a och 19 b §f
skatteforfarandelagen (2011:1244) i

Vi gor studier mgjligt.

far tid da den studerande har fatt
forildrapenningsférmaner,
graviditetspenning, nirstiendepenning,
rehabiliteringspenning, sjukpenning och
smittbdrarpenning enligt
socialférsikringsbalken samt
dagersittning och dagpenning till
totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
jaimstillas med forvirvsarbete under
sammanlagt hogst 24 manader.
Detsamma giller tid med motsvarande
ersittningar i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Foérenade kungariket och i Schweiz.

7§

Nir ramtid ska faststillas enligt 6 §
forsta stycket 2 lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod riknas inte
minader nir den studerande har fatt
omstillningsstudiestdd,
torildrapenningstérmaner,
graviditetspenning, ndrstiendepenning,
rebabiliteringspenning, sjukpenning och
smitthdrarpenning enligt
socialférsikringsbalken, samt
dagersittning och dagpenning till
totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
om inte villkoret samtidigt uppfylls
under den ménaden. Detsamma giller
tid med motsvarande ersittningar i ett
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), i Férenade
kungariket och i Schweiz.

8§

Med inkomst av forvirvsarbete enligt
6 § forsta stycket lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod avses
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
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arbetsgivardeklarationer, ska i stillet en
inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under
kalenderdret motsvara arbete under toly
manader.

Inkomster fran férvirvsarbete inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), med undantag t6r Sverige, i Férenade kungariket och 1 Schweiz som
motsvarar arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen far
tillgodoriknas som inkomst i Sverige.

Saf

Med minsta inkomst av forvirvsarbete enligt
6 § forsta stycket 1 lagen (2022:856) om
omistillningsstndiestod avses inkomster under
en kalendermanad om minst 12,5 procent av
det inkomistbasbelopp som galler under det dr
inkomsterna infjanats motsvara arbete under
en manad.

Om det for ett kalenderar inte finns
uppgifter om den studerande enligt 26 kap. 19
a och 19 b §f skatteforfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i
stallet inkomsten motsvara arbete under det
antal hela kalendermanader, higst toly, som
arsinkomsten delat med 0,125
inkomsthasbelopp nppgar till.

8by

Med minsta inkomst av forvirvsarbete enligt
6 § forsta stycket 2 b lagen (2022:856) om
omistéllningsstndiestod avses inkomster under
en kalendermanad om minst 25 procent av det
inkomstbasbelopp som géller under det dar
inkomsterna infjanats motsvarar arbete under
en manad.

Omr det for ett kalenderar inte finns
uppgifter om den studerande enligt 26 kap. 19
a och 19 b §f skatteforfarandelagen
(2011:1244) i arbetsgivardeklarationer, ska i
stéllet en inkomst om minst tre
inkomstbasbelopp under kalenderdret anses
vara tillrickliga inkomster under toly manader.

§cff

Ndr ramtid ska beriknas enligt 6 § andra
stycket lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestid ska studiestarten vara
birjan av den forsta period som den studerande
ansoker om omstillningsstudiestod for i aktuell

Vi gor studier mgjligt. 10
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For att forvarvsarbete ska anses bha varit
den studerandes huvudsyssla under en
kalendermanad enligt 6 § tredje stycket lagen
(2022:856) om omistillningsstndiestid far den
Studerande inte under samma tid ha tagit emot
Studiemedel enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstid, eller nnder
mer dn balva manaden ha tagit emot
onmstallningsstudiestod enligt lagen om
omistillningsstudiestid.

ansokan. For en studerande som efter ett
studienppehall aterkommer med en ny ansokan
om omstillningsstudiestid ska Centrala
Studiestidsndnmnden gira en ny privning av
ramtiden endast om uppehallet varat minst fem
mdnader.

8df

En egenforetagare som under en mdnad inte
upppyller kravet pa viss arbetsinkomst, men
som under samma manad bar bedrivit aktiy
ndringsverksambet enligt 2 kap. 23 §
inkomstskattelagen (1999:1229) fir
tillgodorikna sig mdnaden vid privning av
villkoret i 6 § forsta stycket 1 och 2 lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestid.

99§

10§

Centrala studiestddsnimnden far
meddela

1. ndrmare foreskrifter om hur
ramtiden och tiden med foérvirvsarbete
enligt 6 § lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd och 5 § ska
beriknas,

2. yttetligare foreskrifter om hur tid
som jamstills med forvirvsarbete enligt
6 § ska beriknas, hur tid som inte ska
riknas enligt 7 § ska beridknas och vilka
motsvarande utlindska ersdttningar som
ska fa jimstillas med forvirvsarbete
eller riknas bort,

3. féreskrifter om krav pa minsta
omfattning for att tid enligt 6 § ska fa
jamstillas med forvirvsarbete,

Vi gor studier mgjligt.

Centrala studiestddsnimnden far
meddela

1. ndrmare foreskrifter om hur
ramtiden och tiden med foérvirvsarbete
enligt 6 § lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestéd och 5 § ska
beriknas,

2. yttetligare foreskrifter om hur tid
som jamstills med férvirvsarbete enligt
6 § ska beriknas, hur tid som inte ska
riknas enligt 7 § ska beridknas och vilka
motsvarande utlindska ersdttningar som
ska fa jimstillas med férvirvsarbete
eller riknas bort,

3. foreskrifter om krav pa minsta
omfattning for att tid enligt 6 § ska fa
jamstillas med forvirvsarbete,

1"
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4. narmare foreskrifter om hur 4, narmare foreskrifter om hur

inkomster av foérvirvsarbete enligt 8 § inkomster av forvirvsarbete enligt 8 §
ska berdknas och hur inkomster ska ska berdknas och hur inkomster ska
riknas for studerande som har haft raknas for studerande som har haft
arbetsinkomster i ett annat land 4n arbetsinkomster i ett annat land 4n
Sverige, och Sverige, och

5. ndrmare foreskrifier om villkor for 5. foreskrifter om hur ramtid enligt 6
huvudsyssla och berakning av tid med lagen om omstallningsstudiestod ska beriknas.

Studiemedel, studiestartsstod och
omistillningsstudiestod enligt 9 .

16af

Ndir en drlig inkomst ska bestimmas enligt
23 § lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestid dr studiestarten borjan
av den forsta period som den studerande
ansoker om omstallningsstudiestod for i aktuell
ansokan.

36§

En registrerad omstillningsorganisation ska pa begiran limna Centrala
studiestédsnimnden eller Overklagandenimnden fér studiestéd uppgift om

1. tid, omfattning och huvudmannen f6r samt namn pa utbildning som
finansieras av omstillningsorganisationen,

2. kontaktuppgifter till utbildningsanordnaren,

3. huruvida omstillningsorganisationen kommer att limna kollektivavtalat
kompletterande studiestd fOr studier pa den sokta utbildningen,

4. datum f6r ndr ansékan om grundliggande omstillnings- och kompetensstéd
kom in till omstillningsorganisationen,

5. huruvida omstillningsorganisationen har avstatt frin att limna ett yttrande
enligt 32 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestéd, och

6. Ovriga uppgifter om studierna och om andra férhillanden som har betydelse
for att kunna fi omstillningsstudiestdd.

Uppgiftsskyldigheten i férsta stycket 4-6 giller dven Kammarkollegiet.

Ndir en registrerad omstéllningsorganisation
har beslutat om storleken pa kompletterande
avtalat studiestod for en person som bar
bevifjats omstillningsstudiebidrag ska
organisationen informera Centrala
studiestodsnamnden om inneballet i besiutet.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 mars 2024 1 friga om 4, 5, 8 ¢ och 10 §§
och i 6vrigt den 1 juli 2024.
2. Bestimmelserna i 9 § i den dldre lydelsen giller f6r ansékningar om

omstillningsstudiestdd som avser studier som startar fére det forsta kalenderhalviret
2025.
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3. Bestimmelserna i 7, 8 och 36 §§ i den nya lydelsen och 8 a, 8 b och 8 d §§ giller
for ans6kningar om omstillningsstudiestéd som avser studier som startar under det
forsta kalenderhalvaret 2025 eller senare.

4. Bestimmelsen 1 5 § i den dldre lydelsen giller £6r den som har beviljats
omstillningsstudiestdd f6r studierna fore ikrafttridandet.

5. Bestimmelsen i 8 ¢ § tillimpas inte f6r den som har beviljats
omstillningsstudiestdd f6r studierna fore ikrafttridandet.

Vi gor studier mgjligt. 13 csn.se



1.3

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 6 § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

6 §?

Pa begiran av Centrala studiestédsndmnden ska uppgifter limnas ut fran
beskattningsdatabasen i den utstrickning det behovs for

1. kontroll av ans6kningar om uppskov med betalning av studiemedelsavgifter i
fraga om studiestod och av ansékningar om avskrivning av studieskuld,

2. kontroll av ans6kningar om studiestdd, om nedsittning av arsbelopp och om
avskrivning av studieldn samt faststillande av arsbelopp,

3. kontroll av drenden om aterbetalning av lan till hemutrustning for flyktingar

och vissa andra utlinningar, eller

4. kontroll av drenden om dterbetalning av koérkortslan.

De uppgifter som ska limnas ut till
Centrala studiestddsnimnden med stéd
av forsta stycket dr uppgifter om

1. 6verskott och underskott i
inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital,

2. arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

3. nettoomsittning enligt
deklarationsbilaga f6r enskilda
niringsidkare samt for deldgare i
handelsbolag och kommanditbolag, och

4. registrering i sjomansregistret.

De uppgifter som ska limnas ut till
Centrala studiestbdsndmnden med st6d
av forsta stycket dr uppgifter om

1. 6verskott och underskott 1
inkomstslagen tjanst, niringsverksamhet
och kapital,

2. arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

3. nettoomsittning enligt
deklarationsbilaga for enskilda
niringsidkare samt fOr deldgare i
handelsbolag och kommanditbolag,

4. tidsperioder med aktiv
ndringsverksambet, och

5. registrering i sjomansregistret.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

1 Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.

2 Senaste lydelse 2022:868.

Vi gor studier mgjligt.
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2 Problembeskrivning

2.1 Ett nytt studiestod for omstallning har
inforts

I oktober 2020 enades Svenskt Naringsliv och Férhandlings- och samverkansradet
PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt huvudavtal om trygghet, omstillning och
anstillningsskydd. De enades ocksa om en principéverenskommelse dir insatser fran
staten angavs som villkor for att anta huvudavtalet. Senare anslét sig dven IF Metall
och Svenska Kommunalarbetareférbundet till utkastet till huvudavtal och
principéverenskommelsen. Direfter anslét sig dven Landsorganisationen i Sverige
(LO) till principéverenskommelsen. Enligt principéverenskommelsen skulle ett nytt
offentligt studiestéd inforas.

Den 4 december 2020 begirde parterna gemensamt att regeringen skulle modernisera
arbetsritten i enlighet med forslagen i principoverenskommelsen (A2020/0254). 1
principéverenskommelsen efterfragades dndringar i anstillningsskyddet, inférandet av
ett nytt parallellt och offentligt studiestd och ett offentligt grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet utarbetades
under viren 2021 promemoriorna En reformerad arbetsritt — £f6r flexibilitet,
omstillningsférméga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:17),
Omstillningsstudiestod — for flexibilitet, omstillningsférméga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:18) och Grundliggande omstillnings- och kompetensstéd
— tor flexibilitet, omstillningsférméga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:16).
Forslagen remissbehandlades och den 17 mars 2022 6verlimnade regeringen
propositionen Flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden till
riksdagen. Den 8 juni 2022 antog riksdagen forslagen.3

Den nya lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd tradde i kraft den 30 juni 2022.
Omstillningsstudiestod far limnas f6r studier efter den 31 december 2022. Lagen
innebdr att ett nytt offentligt och parallellt studiestdd infors. Syftet dr att f6rbittra
férutsittningarna for vuxna att finansiera studier och att ddrigenom stirka deras
framtida stillning pa arbetsmarknaden. En maélsittning ar att rekrytera fler
yrkesverksamma till studier. Stédet dr tinkt att stirka den enskildes position pa
arbetsmarknaden samt att bidra till att sdkra samhillets och ndringslivets
kompetensforsorining.* Stddet administreras av Centrala studiestédsnimnden (CSN).

Den 22 juni 2022 skrev Svenskt Niringsliv, PTK och LO under nya huvudavtal om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Direfter slot dven Arbetsgivarverket och
de fackliga organisationerna i den statliga sektorn den 27 juni 2022 en
Overenskommelse om flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet f6r den statliga
sektorn. Sveriges Kommuner och Regioner, de kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation Sobona samt de fackliga organisationerna i den kommunala

3 Prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365.
4 Prop. 2021/22:176, s. 167.
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sektorn kom den 20 december 2021 Gverens om ett nytt kompetens- och
omstillningsavtal —- KOM-KR — som giller fran och med den 1 oktober 2022.
Samtliga huvudavtal innehaller en ritt till ett kollektivavtalat kompletterande
studiestdd f6r den som studerar med offentligt omstillningsstudiestdd.

Omstillningsstudiestéd limnas som mest under 44 veckor, vid studier pa heltid. Den
20 december 2022 remitterades en promemoria med forslag om méjlighet att fa
yttetligare 22 veckor med omstillningsstudiestd 15 ér efter att de forsta 22 veckorna
har utnyttjats.> Forslagen bereds inom regeringskansliet.

2.2 Uppdraget att ta fram forslag pa
regelforenklingar inom
omstallningsstudiestodet

Den 7 september 2023 beslutade regeringen att ge CSN i uppdrag att ta fram forslag
pa regelférindringar av omstillningsstudiestédet som kan leda till kortade
handldggningstider och mer automatiserade processer, utan att det grundldggande
syftet med reformen dndras och utan att malgruppen f6r stodet utvidgas i nagon
storre utstrdckning. I uppdraget ingar att limna forfattningstorslag och en
konsekvensanalys av de férslag som limnas. Konsekvensanalysen ska bland annat
innehélla en beskrivning av konsekvenserna fér andra berérda myndigheter.
Mpyndigheten ska l6pande hilla utbildningsdepartementet informerat om arbetet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
15 november 2023.6

2.3 Studerande ska fa besked i tid och
regelverket for omstallningsstudiestodet
behover darfor forenklas

Omstillningsstudiestdd ar inte en réttighet £6r de individer som uppfyller villkoren f6r
stodet, utan begrinsas av om det finns tillginglica medel att bevilja stédet. Stédet dr
en omfattande och komplex reform. Regeringen har darfér bedomt att ett planerat
inférande 1 pa férhand definierade faser underlittar f6r berérda myndigheter att
handldgga och besluta inkomna drenden med bibehallen rittssikerhet. Av den
anledningen infors stodet stegvis under dren 2022 till 20206, varefter stodet beridknas
vara fullt utbyggt.” Under 2023 har anslagna medel berdknats ricka till 8 800
studerande, under 2024 till 17 900 studerande, under 2025 till 30 000 studerande och
fran och med 2026 till mellan 35 100 och 52 900 studerande per ar.8 Hur manga
studerande som kommer att anséka om stddet har dock varit svart att bedéma.? Inom

5 Fler veckor med omstillningsstudiestdd — for stirkt konkurrenskraft, sikrad kompetensférsorjning och
livslangt lirande (Ds 2022:29).

¢ Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Centrala studiestddsnimnden, den 7 september 2023
(U2023/01909, U2023/02540).

7 Prop. 2021/22:176, s. 286 och 287.

8 Ds. 2021:18, s. 334.

9 Ibid. s. 99 och 332.
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andra typer av statliga studiestdd som administreras av CSN Gverstiger det totala
antalet ans6kningar normalt antalet beviljade ansékningar med ungefir 50 procent.
Det skulle motsvara omkring 13 000 ansokningar om omstillningsstudiestod for
studier som startar under 2023. CSN riknade dock med fler ansékningar dn sa.
Intresset for stodet har dock visat sig vara storre dn beriknat. Under perioden den

1 oktober 2022 till den 18 augusti 2023 har 39 200 personer limnat in 56 000
ansOkningar om omstillningsstudiestdd till CSN {6t studier under 2023.10 Fram till
den 30 september 2023 hade ytterligare 2 500 sidana ansOkningar limnats in till CSN.
Minga av de sékande tillhér inte malgruppen for stodet. Av de som har sokt stodet
och som hittills har fatt ett beslut har 17 procent beviljats omstillningsstudiestod.!!

Regelverket t6r omstillningsstudiestddet dr komplext. Den studerande ska uppfylla en
rad olika villkor f&r att kunna kvalificera sig for stddet. Ménga villkor kriver
individuella beddmningar och vissa villkor fordrar dessutom omfattande
utredningsinsatser. Den korta tiden mellan beslutet om att inf6ra ett nytt studiestéd
och ikrafttridandet innebir vidare att CSN dnnu inte har hunnit utveckla ett
systemstod for prévningen av anstkningar. Prévningen dr darfor £6r nirvarande i
princip helt manuell. Komplexiteten i regelverket innebdr vidare att det inte kommer
att vara mojligt att utveckla systemstod for provningen av vissa villkor. Ett exempel ar
de s kallade arbetsvillkorens utformning. Ritt till stéd férutsitter att den sékande har
arbetat i tillrdcklig omfattning eller haft tillrickliga inkomster under 4tta av de senaste
14 och ett av de senaste tvi aren.'? Den som inte har haft tillrickliga inkomster kan
dirfoér behdva skicka in intyg om arbetad tid under sammanlagt 14 ar, eller 168
mianader. Sidana intyg maste alltid granskas av en handldggare.

Den korta tiden mellan beslutet om att inféra ett nytt studiestdd och ikrafttridandet,
det komplexa regelverket och ett betydligt storre antal ansékningar dn vintat, skapar
tillsammans langa handliggningstider. Linga handliggningstider ger i sin tur problem
f6r de studerande. Studerande som har begirt tjanstledigt fran sitt arbete och som har
antagits till en utbildning férvintar sig ett besked om omstillningsstudiestéd innan
studierna startar. Manga s6kande fir i dag besked senare én si, vilket skapar en
ekonomisk oro och osikerhet.

Minga studerande far ocksd vinta linge pa ett beslut. Av de totalt 41 000 personer
som fram till den 30 september 2023 har ansékt om omstillningsstudiestod, vintar
20 400 fortfarande pa sitt beslut.!3

CSN har sedan hésten 2022 vidtagit en rad olika dtgirder fér att korta
handliggningstiderna. Bland annat har resurser flyttats frin andra omrdden for att
handligga drenden om omstillningsstudiestéd. Informationen pa CSN:s webbplats
och 1 ans6kan om omstillningsstudiestod har ocksa justerats, for att tydligeora vilka
som tillh6r malgruppen f6r stédet och motverka att den som inte uppfyller villkoren

10 Utvecklingen av det nya omstillningsstudiestédet — Delredovisning av ett regeringsuppdrag. CSN
rapport 2023:5, september 2023 (ADM/2023:382).

11 CSN:s berikningar. Avser perioden den 1 oktober — 30 september 2023.

12 Se avsnitt 3.

13 Av de 23 500 personer som limnade in en ansékan under petioden den 1 oktober 2022 till den 31 mars
2023, for studier som startade under varen 2023, har 17 600 hunnit fi ett beslut den 30 september 2023.
Av de 25 000 som hade limnat in en ans6kan under perioden den 1 april till den 30 september 2023, for
studier som startar under hésten 2023, hade 5 300 fatt ett beslut den 30 september 2023.
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ansOker om stédet. Den 20 april 2023 gav regeringen CSN i uppdrag att f6rbittra
handldggningen av omstillningsstudiestodet.'* Myndigheten ska vidta nédvindiga
atgirder for att forkorta handldggningstiderna, till exempel genom effektiviseringar
eller omprioritering av resurser frin andra delar av myndighetens verksamhet.
Utgangspunkten f6r uppdraget dr att dtgirderna inte ska fi nagon storre paverkan pa
Ovriga studiestédstagare.!> Regeringen har vidare 1 héstindringsbudgeten £6r 2023 och
i budgetproposition f6r 2024 foreslagit att CSN:s anslag ska 6ka med tio miljoner
kronor £6r 2023 och med 50 miljoner kronor f6r 2024, for att forbittra
handlidggningsliget inom omstillningsstudiestodet.!¢ Ytterligare atgdrder dr dock
nédvindiga.

Den som 6verviger att studera som ett led 1 en omstillning maste i god tid i besked
om sina ekonomiska férutsittningar under studietiden. Att tillféra resurser och att se
6ver arbetssitt och prioriteringar bidrar till att CSN kan korta tiden mellan ansékan
och beslut. Men administrationen av omstallningsstudiestddet maste ocksa
effektiviseras. En effektiv hantering forutsitter en enklare handliggning och att det dr
mojligt att bygga ett systemstdd med en hog grad av automatiserad prévning.
Regelverket f6r omstillningsstudiestddet behéver dirfor férenklas.

Omstillningsstudiestodet dr en del av en storre reform pa den svenska
arbetsmarknaden, dir forindringar i arbetsritten, ett nytt grundliggande omstillnings-
och kompetensstéd och ett nytt statligt omstillningsstudiestéd utgdr olika delar av en
och samma helhet. Det dr dirfor viktigt att férindrade regler inte innebdr att det
grundldggande syftet med stodet dndras eller att malgruppen f6r stddet fordndras i
ndgon storre utstrickning.

14 Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Centrala studiestodsnimnden, U2023/01396.

15 Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Centrala studiestédsnimnden, dndringsbeslut den 20 april
2023, U2023/01396.

16 Prop. 2023/24:2 och prop. 2023/24:1, utgiftsomrade 15.
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3 Nuvarande reglering

Bestammelser om omstallningsstudiestdd finns i bade lag och
férordning

Bestimmelser om omstillningsstudiest6d finns i lagen om omstéllningsstudiestdd,
férordningen om omstillningsstudiestéd och féreskrifter som meddelats av CSN.

Omstallningsstudiestdd syftar till att starka stallningen pa
arbetsmarknaden for vuxna yrkesverksamma och lamnas i man av
tillgangliga medel

Syftet med omstillningsstudiestédet dr att forbittra férutsittningarna f6r vuxna
yrkesverksamma att finansiera studier och att stirka deras framtida stillning pa
arbetsmarknaden.!” Omstillningsstudiestddet ér ett parallellt studiestédssystem vid
sidan av systemen for studiehjilp och studiemedel enligt studiestédslagen och
studiestartsstod enligt lagen om studiestartsstod.

Omstillningsstudiestéd dr inte en réttighet £6r de personer som uppfyller villkoren f6r
stodet utan begrinsas av om det finns tillgangliga medel. Anvisade medel f6rdelas
mellan studerande som férvirvsarbetar eller senast har férvirvsarbetat huvudsakligen i
privat respektive offentlig sektor. Férdelningen av medel mellan de tva grupperna ska
avspegla andelen férvirvsarbetande i privat respektive offentlig sektor (4 § lagen om
omstillningsstudiestod).

Utover det statliga omstillningsstudiestodet kan vissa anstillda fa ett kollektivavtalat
kompletterande studiestéd genom sin omstillningsorganisation.

Omstallningsstudiestdod lamnas vid heltidsstudier i hogst 44 veckor

Omstillningsstudiestéd bestar av en bidragsdel och en linedel.’8 Stédet kan limnas
for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av
heltid. Stédet kan limnas under sammanlagt motsvarande hogst 44 veckors
heltidsstudier.!® Enligt férslag i promemorian Fler veckor med omstillningsstudiestdd,
ska omstillningsstudiestdd kunna limnas under ytterligare 22 veckor med helt st6d
eller motsvarande antal veckor med del av helt stéd nir det har gitt minst 15 dr efter
att den studerande fick sina forsta 22 veckor med helt stod eller motsvarande antal
veckor med del av helt st6d.20

171 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

18 3 § lagen om omstillningsstudiestod.

1917 och 21 §§ lagen om omstillningsstudiestod.

20 Fler veckor med omstillningsstudiestéd — for stirkt konkurrenskraft, sikrad kompetensférsorjning och
livslangt larande (Ds 2022:29). Forslaget har remissbehandlats.
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Vissa utlandska medborgare kan fa omstallningsstudiestod

Omstillningsstudiestéd kan limnas till svenska medborgare och till vissa utlindska
medborgare. Samma regler giller som f6r utlindska medborgares ritt att fa
studiemedel].2!

Det finns vissa Ovre aldersgranser for stodet

Ritten till omstillningsstudiestdd begrinsas av tvd 6vre dldersgrinser. Den ena anger
att omstallningsstudiestdd i form av bidrag far limnas lingst till och med det
kalenderar da den studerande fyller 62 ir, dock under hégst 10 veckor fran och med
det kalenderar da den studerande fyller 61 ar. Fran och med den 1 januari 2026, i
samband med inférandet av en riktdlder for pension, kommer
omstillningsstudiebidrag att kunna limnas lingst till och med det ar da den
studerande fyller 63 ar, och under hogst tio veckor frin och med det ar dd den
studerande fyller 62 ar. Den andra aldersgrinsen anger att omstéllningsstudiestod 1
form av lan far limnas lingst till och med det kalenderir da den studerande fyller 60
ar.22

I praktiken kan omstéllningsstudiestdd dessutom tidigast beviljas fran och med det ar
da en person fyller 27 dr pa grund av det s.k. etableringsvillkoret, se nedan.

Det kravs att sbkanden ar val etablerad och har en aktuell férankring
pa arbetsmarknaden

Omstillningsstudiestéd limnas till s6kande som ér vil etablerade och har en aktuell
forankring pa arbetsmarknaden. Det finns dirmed ett tvadelat villkor om
forvirvsarbete, dir de tvd delarna bendmns etableringsvillkoret och
aktualitetsvillkoret.23

- Etableringsvillkoret innebdr att den studerande ska ha férvirvsarbetat i
Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en
kalenderminad. Arbetet ska ha skett i sammanlagt minst 96 manader
(kvalificeringstiden) inom en ramtid om 14 ar. Arbetet kan beriknas tidigast
fran och med det kalenderir dd han eller hon fyllde 19 ar.
Omstillningsstudiestdd kan dérfor beviljas tidigast frin och med det ar da en
person fyller 27 ar. Forvirvsarbetet ska ha varit den studerandes huvudsyssla
under kvalificeringstiden. Etableringsvillkoret anses dven vara uppfyllt om
den studerande under kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av
forvirvsarbete.

- Aktualitetsvillkoret innebdr att den studerande ska ha forvirvsarbetat i Sverige
under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i
sammanlagt minst 12 manader (kvalificeringstiden) inom en ramtid om 24

2110 och 11 §§ lagen om omstillningsstudiestod.
228 § och 21 § tredje stycket lagen om omstillningsstudiestod.
23 6 § lagen om omstillningsstudiestdd.

Vi gor studier mgjligt. 20 csn.se



manader. Aven hir anses villkoret vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av forvirvsarbete.

Med ramtid avses de 14 ér respektive 24 manader som nirmast har féregitt den dag
ans6kan om omstillningsstudiestéd kom in till CSN eller, om studierna har paborjats
dessfoérinnan, fran och med dagen fore studiestarten. I vissa fall kan dock ramtiden
berdknas frin en annan tidpunkt.?*

Vid prévning av etableringsvillkoret respektive aktualitetsvillkoret tas hinsyn till tid déd
den studerande fatt vissa ersittningar, t.ex. férildrapenningférmaner och sjukpenning.
For etableringsvillkoret giller att viss sidan annan tid kan tillgodoriknas som
motsvarande forvirvsarbete under hdgst 24 manader.?> For aktualitetsvillkoret giller i
stillet att tid med annan ersittning inte riknas in i ramtiden.2

Arbetad tid, inkomster frin forvirvsarbete eller andra ersittningar i ett land inom
EES, i Férenade kungariket och i Schweiz kan i vissa fall riknas som férvirvsarbete,
inkomster eller motsvarande ersittning i Sverige.

Omstallningsstudiestdd lamnas for utbildningar i Sverige som starker
den studerandes stallning pa arbetsmarknaden

Omstillningsstudiestod kan limnas f6r studier pa utbildningar i Sverige som ar
studiemedelsberittigande men dven f6r utbildningar som finansieras av en
omstillningsorganisation.?’

En forutsittning for att kunna beviljas omstillningsstudiestdd dr att utbildningen
stirker individens framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sirskilda skil far omstillningsstudiestéd
limnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstillningsstudiestod
limnas dock inte f6r utbildningar som enbart syftar till att méta kompetensbehoven
hos en specifik arbetsgivare eller f&r utbildningar som den studerandes arbetsgivare
skiligen borde tillhandahalla f6r att den studerande ska klara av att utféra sina
ordinarie arbetsuppgifter. Om en studerande édr anknuten till en
omstillningsorganisation ska CSN, innan myndigheten fattar beslut om stédet, ge den
organisationen tillfille att yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att
stirka den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.28

Det finns en dvre grans for utbildningens langd till och med det
kalenderar den studerande fyller 39 ar

Till och med det kalenderar da den studerande fyller 39 édr far omstillningsstudiestod
limnas f6r en utbildning som motsvarar hogst 80 veckors studier pa heltid. Fran och

245 § foérordningen om omstillningsstudiestod.

256 § foérordningen om omstillningsstudiestdd.

267 § férordningen om omstillningsstudiestdd.

2713 § lagen om omstillningsstudiestod samt 11 och 12 §§ férordningen om omstillningsstudiestod.
28 32 § lagen om omstillningsstudiestdd.
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med det kalenderir dd den studerande fyller 40 4r finns det diremot inte nagon
begrinsning i friga om utbildningens lingd.?

Stddet berdknas med utgangspunkt i stédmottagarens arliga inkomst
och ska ersatta ett inkomstbortfall

Omstillningsstudiebidrag limnas med ett belopp som motsvarar den sdkandes arliga
inkomst som beslutas av Forsikringskassan, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp,
multiplicerad med 0,8 och med den omfattning som stod ska limnas £61.3° Det
motsvarar f6r den som studerar pa heltid hogst 22 300 kronor per manad 1 2023 érs
beloppsnivd. Om den studerande har en inkomst fran férvirvsarbete pé deltid kan
bidraget efter begiran beriknas pa ett annat sitt.’! Omstillningsstudiebidraget
beskattas och dr pensionsgrundande.

Omstillningsstudielan dr ett komplement till omstéllningsstudiebidraget och limnas
endast under den tid och i den omfattning som bidraget limnas.3?
Omstillningsstudielan kan som mest limnas med ett belopp som motsvarar grund-
och tilldggslanet 1 det nuvarande studiemedelssystemet (13 600 kronor per méanad vid
heltidsstudier 1 2023 érs beloppsniva). Storleken pa ldnet anpassas samtidigt sa att
summan av omstillningsstudieldn samt omstéllningsstudiebidrag och eventuellt
kollektivavtalat kompletterande studiestdd efter skatt inte ska Gverstiga tidigare
nettoinkomster fran arbete. Lanets storlek bestims darfér med utgangspunkt 1 ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan storleken pa
omstillningsstudiebidraget och eventuellt kollektivavtalat kompletterande studiestod
fore skatt, och den arliga inkomsten multiplicerad med den omfattning som
omstillningsstudiestdd limnas £6r.33

Omstallningsstudielan betalas tillbaka enligt bestammelserna for
aterbetalning av studielan

Omstillningsstudielan betalas tillbaka enligt bestimmelserna for aterbetalning av
studieldn i studiestOdslagen.?* Det innebir att omstillningsstudielin kommer att liggas
samman med siddana studielan inom studiemedelssystemet som har tagits frin och
med 2022. Aterbetalningstiden for de linen 4r normalt 25 ar eller det firre antal ar
som aterstdr tills lantagaren fyller 64 ir. Fér den som har en liten skuld kan
aterbetalningstiden bli kortare, eftersom arsbeloppet som minst dr 15 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 7 875 kronor under 2023.3>

Det finns trygghetsregler som innebir att det arliga belopp som ska betalas kan sittas
ned efter en prévning mot inkomsten under betalningsaret. Arsbeloppet kan dven
minskas om lintagaren genomgar viss militdrutbildning eller om det finns synnerliga
skdl.?* Vid nedsittning av drsbeloppet efter prévning mot inkomsten behéver

29 14 § lagen om omstillningsstudiestdd.

30 22 och 24 §§ lagen om omstillningsstudiestdd.
3125 § lagen om omstillningsstudiestod.

32 4 § lagen om omstillningsstudiestod.

3326 och 27 §§ lagen om omstillningsstudiestdd.
3436 § lagen om omstillningsstudiestdd.

% 4 kap. 4 § studiestodslagen.

36 4 kap. 13 och 14 {§ studiestodslagen.
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lantagaren betala h6gst fem procent av sin sammanlagda drsinkomst till och med det
ar denne fyller 49 4r. Om lantagaren 4r 50 ar eller dldre behéver ett belopp
motsvarande hogst sju procent av inkomsten dterbetalas. For att fa nedsdttning maste
arsbeloppet efter nedsittning dock bli minst 1 575 kronor ligre 4n det tidigare
arsbeloppet (under 2023). Till skillnad fran vad som giller £6r studerande med
studiehjalp, studiemedel eller studiestartsstod far den som studerar med
omstillningsstudiestdd inte automatisk nedsittning av sitt drsbelopp pd grund av
studier, men kan som andra lintagare anséka om nedsatt arsbelopp om inkomsterna
minskar till f6ljd av studierna.

Lan som inte har betalats vid utgangen av det 4r da ldntagaren fyller 71 ér skrivs av.
Detsamma giller vid dédsfall. Avskrivning kan ocksa gbras om det finns synnerliga
skal.

Omstallningsstudiestdd under sjukdom och ledighet

Studerande kan, pd samma sitt och enligt samma villkor som studiemedel och
studiestartsstod, fa behalla omstillningsstudiestdd vid egen sjukdom, vard av barn,
nirstdendevard och i samband med att ett barn har avlidit.3” I likhet med
studiestartsstodet, men till skillnad fran vad som giller inom studiemedelsystemet,
riknas veckor dd den studerande har fitt omstillningsstudiestéd under sjukdom eller
annan ledighet som férbrukade.?® Precis som inom studiemedelssystemet kan
omstillningsstudielan som limnats vid sjukdom eller annan ledighet i vissa fall skrivas
av.¥

Omstallningsstudiestddet samordnas med forvarvsarbete och vissa
andra ersattningar

Studerande maste avsta fran férvirvsarbete under den tid och i den omfattning som
omstillningsstudiestdd limnas. Omstillningsstudiestdd far bara limnas i sidan
omfattning att stodet och omfattningen av férvirvsarbetet tillsammans uppgar till
hogst heltid. 40

Omstillningsstudiestod far inte heller 1imnas eller tas emot f6r samma tid som vissa
andra ersdttningar limnas.*! Det dr dock méjligt att parallellt fa omstallningsstudiestod
och andra ersittningar, om det r6r sig om skilda aktiviteter som under samma
kalendertid ger ritt till respektive ersittning.

De ersittningar som samordnas med omstillningsstudiestdd dr i stort sett de samma
som samordnas inom studiemedelssystemet, t.ex. aktivitetsstod, utvecklingsersittning,
etableringsersittning, sjukersittning, aktivitetsersittning och rehabiliteringsersattning.
Omstillningsstudiestdd far inte heller limnas £6r samma vecka som det limnas
studiemedel eller studiestartsstod f6r och vice versa. Omstillningsstudiestdd far vidare

3728 § lagen om omstillningsstudiestéd och 18-21 §§ férordningen om omstillningsstudiestéd.
38 22 § forordningen om omstillningsstudiestdd.

323 § forordningen om omstillningsstudiestdd.

4017 § lagen om omstillningsstudiestdd.

4129 och 30 §§ lagen om omstillningsstudiestdd.
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inte limnas under samma tid som en studerande far férildrapenning eller f6r studier
som den studerande far 16n f6r att bedriva.

Stéd som lamnas felaktigt eller med for hogt belopp kan aterkravas

En studerande som har fitt omstillningsstudiestdd felaktigt eller med 61 hégt belopp
ska 1 vissa fall betala tillbaka stédet genom dterkrav.2 Det giller t.ex. om den
studerande har férvirvsarbetat i en stérre omfattning 4n den omfattning som lagts till
grund for berikningen av stodet.

Normalt gors det en provning av studieresultat

Den som tidigare har haft omstillningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstod
maste visa upp tillrickliga studieresultat for att ha ritt till nytt omstillningsstudiestéd.
Det finns dock vissa undantag som medger att omstillningsstudiestdd far limnas dven
utan att det sker, t.ex. om det dr friga om ildre studieresultat eller om det finns
sdrskilda skal.*?

42 40 § lagen om omstillningsstudiestdd.
4319 och 20 §§ lagen om omstillningsstudiestdd.
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4 Vissa regler kan forenklas
omgaende

I detta avsnitt redovisas sidana forslag till dndringar inom regelverket f6r
omstillningsstudiestddet som endast kraver dndringar i férordningen om
omstillningsstudiestdd och som bor kunna trida i kraft relativt omgdende. Forslagen
foreslas trida i kraft den 1 mars 2024.4 Andringarna bedéms kunna bidra till kortade
handldggningstider och mer automatiserade processer, utan att det grundldggande
syftet med reformen dndras och utan att malgruppen f6r stddet utvidgas i nigon
storre utstrackning.

4.1 Fler studerande ska ha fortur till
ytterligare omstallningsstudiestod

CSNi:s forslag: En studerande som tidigare har fatt omstillningsstudiestod for
studier under ett kalenderhalvér ska ha fértur till ytterligare stéd £6r studier som

paborjas under samma kalenderhalvir.

Skilen for forslaget

Studerande behdver ofta komplettera en tidigare ansdkan och
ansoka om ytterligare omstallningsstudiestod

Studerande som ansékte om omstillningsstudiestéd f6r studier under varen och
hésten 2023 i den ansékansomging som Sppnade den 1 oktober 2022, hann inte alltid
fa besked innan nista ans6kansomgang éppnade den 1 april 2023. Manga har darfor
for sikerhets skull dven limnat in en ansékan den 1 april. Férutsittningarna f6r
studierna har ofta hunnit dndras mellan de tvd ansékningarna. Den ursprungliga
ansOkan kan t.ex. ha avsett 50 procent av helt omstillningsstudiestéd medan den nya
ans6kan avser helt stod. Det kan finnas flera skal till det, exempelvis att den
studerande har identifierat ett behov av att ldsa fler kurser, 4n de som den ursprungliga
ans6kan avsag, eller att den s6kandes ekonomiska situation har férandrats pa ett
sadant sitt som medfér behov av mer st6d. Den nya ansékan kan dirfoér avse fler
kurser eller utbildningar och mer stod.

Studerande som behdver justera en ansdékan och ansdka om
ytterligare stdd har ingen fortur till mer stéd och far vanta pa besked

Omstillningsstudiestéd limnas i den mén det finns tillgdng pd medel och i den
ordning ansékningarna kommer in till CSN. En studerande som tidigare har fatt
omstillningsstudiestdd for en viss utbildning och som fortsitter pa den utbildningen

44 Se vidare avsnitt 6
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har dock fortur till st6d.*> Bestimmelsen om fortur syftar till att alla, dven den som
inte har ansékt om st6éd f6r hela utbildningstiden vid ett och samma tillfille, ska kunna
fullfclja en utbildning under dtminstone 44 veckor med samma ekonomiska
foérutsittningar. 4 Den nuvarande bestimmelsen om f&rtur tar sikte pa den som har
haft st6d under en period, t.ex. en termin, och som direfter anséker om stéd £6r
fortsatta studier under nya perioder (terminer) pa samma utbildning. Bestimmelsen
medger diremot inte att den som beviljats st6d under delar av en period och som vill
ha mer st6d f6r samma period behandlas med fértur. Den som haft
omstillningsstudiestdd med 50 procent av helt st6d under en termin har t.ex. inte
fortur £Or att utdka omfattningen till 60, 75 eller 100 procent av helt st6d under
samma termin. Inte heller har den som har fitt st6d under delar av en period och som
har ett behov att ligga till nya kurser eller utbildningar under eller i direkt anslutning
till den perioden, ritt till fortur.

Ombkring 7 600 personer har ansékt om omstillningsstudiestéd 1 bade den
ansOkansomgang som 6ppnade den 1 oktober 2022 och den som 6ppnade den 1 april
2023. I den forsta ansékansomgangen kom dessutom 5 500 ansékningar in frin ndgon
som redan limnat in minst en ansékan i samma ansékansomgang. I den andra
ans6kansomgangen hade 4 500 sidana ansékningar hunnit komma in till CSN fram till
och med den 30 september 2023. En senare ansdkan frian en studerande som avser
mer stdd dn han eller hon tidigare har ans6kt om maste hanteras i turordning. En
studerande som har beviljats 50 procent av helt stéd och som en tid senare anséker
om att i stillet fi helt st6d f6r samma period, kan bara f4 mer st6d om anslaget dven
beriknas ricka till den nya ansékan. En sidan ansckan maste dirfér bordliggas tills
tidigare inkomna ansékningar fran andra studerande har hunnit hanteras. Studerade
som behéver komplettera en tidigare ansdkan och anstka om mer stod far darfor
vinta pa besked. En studerande som inte far besked i tid aterkommer ofta med fler
ans6kningar och forfragningar till CSN, vilket bidrar till ytterligare lingre
handliggningstider.

Den som redan har bedémts tillhéra mélgruppen f6r omstillningsstudiestddet bor ges
storre mojlighet att, inom vissa ramar, géra vissa enklare dndringar i sin ansékan. Det
ir inte rimligt att en studerande som redan har fatt beslut om st6d ska behéva vinta
en lingre tid pd besked om en justering av omfattningen av beviljat stod eller att inte
alls fa ritt till det utdkade stodet.

Studerande som har fatt omstallningsstudiestdd bor ges fortur till mer
omstallningsstudiestod for studier som startar under samma
kalenderhalvar

En alternativ 16sning pa problemet ér att utdka mojligheterna att fa
omstillningsstudiestdd med fortur. Studerande som tidigare har fatt
omstillningsstudiestod for studier under ett kalenderhalvér kan ges foértur till
ytterligare stdd for studier som pdbérjas under samma kalenderhalvir. Med en utékad
ritt till fértur kommer en sadan studerande oftare att kunna beviljas ytterligare st6d
och CSN kommer att kunna hantera en ansékan om ytterligare stdd snabbare. Den

4 4 § foérordningen om omstillningsstudiestdd.
46 Ds. 2021:18, s. 273.
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studerande behdver inte avbryta sina studier pd grund av att beslutet om ytterligare
stod drdjer eller pa grund av att ansékan om mer stéd avslds med anledning av att
anslaget har tagit slut. Lésningen innebir att studerande som forst under studietiden
inser att de har behov av mer omstillningsstudiestdd for att lisa ndgon eller nigra
ytterligare kompetenshéjande kurser, littare kan utdka sin ansékan. En sddan
studerande kommer i vanlig ordning att behéva visa att dven de nya kurserna stirker
stillningen pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov..
Studerande som tidigare har fatt omstillningsstudiestéd for studier under ett
kalenderhalvar bor dirfoér ges fortur till ytterligare stod for studier som pabdérjas under
samma kalenderhalvir.

Fortur kommer med fOrslaget endast att vara aktuellt £6r studerande som anséker om
st6d for studier som paborjas under samma kalenderhalvar, som de studier
omstillningsstudiestdd redan har limnats f6r. En studerande som pdbérjar en
utbildning med omstillningsstudiestdd under ett kalenderhalvar och som vill byta
inriktning och pdbérja en helt ny utbildning under ett senare kalenderhalvir, kommer
t.ex. inte att ha fortur till mer stéd. Det dr ingen skillnad mot nuvarande regelverk.

Forslaget innebir vidare att det blir méjligt f6r CSN att pa sikt bygga ett systemstdd
for dndringsbeslut, dvs. stdd f6r snabba maskinella beslut nir den studerande anséker
om vissa typer av dndringar av sitt omstéllningsstudiestod.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

Syftet med omstillningsstudiestddet dr att bidra till att f6rbittra férutsdttningarna for
vuxna yrkesverksamma, som behdver forbittra sin kompetens men som annars inte
hade valt att studera, att finansiera sina studier.*8 Att utbka mojligheterna att fa
omstillningsstudiestdd med fortur underlittar £6r den som en gang har pabotjat sina
studier med omstillningsstudiestdd att kunna avsluta sina studier under samma
forutsittningar. Forslaget underldttar med andra ord £6r yrkesverksamma att uppnd
den kompetens de behéver. Med forslaget kommer fortur dven fortsittningsvis endast
att vara aktuellt f6r den som redan en gang har fatt omstillningsstudiestdd, dvs. f6r
den som tillh6r malgruppen f6r stodet. Forslaget bedéms dirfor ligea i linje med syftet
med stédet och leder inte till att malgruppen for stodet utdkas.

Forordningen om omstillningsstudiestdd foreslas justeras med anledning av forslaget.

4.2 Ramtid for arbetsvillkoren ska beraknas
fran starten av den forsta tidsperiod som
en ansokan avser

CSN:s forslag: Nir en ansékan om omstillningsstudiestdd kommer in till CSN f6rst
efter starten av den fOrsta period som den studerande anséker om
omstillningsstudiestod for 1 aktuell ansdkan, ska ramtiden £6r berdkningen av villkor
for forvirvsarbete riknas bakat fran denna studiestart. For en studerande som efter ett

4715 § lagen om omstillningsstudiestdd.
48 Prop. 2021/22:176, s. 166-169.
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studieuppehill aterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestdd ska
nimnden géra en ny prévning av ramtiden endast om uppehallet varat i minst fem
manader. CSN ska fa meddela ytterligare foreskrifter om berdkning av ramtid f6r
villkor om foérvirvsarbete.

For en studerande som dr anknuten till en omstillningsorganisation, och som har
ansOkt om grundliggande omstillnings- och kompetensstéd hos denna organisation
forst efter starten av den férsta period som han eller hon anséker om
omstillningsstudiestdd for 1 aktuell ansdkan hos CSN, ska ramtiden f6r berdkningen
av villkor for férvirvsarbete, om den studerande begir det, rdknas bakat frin denna
studiestart. FOr en studerande som efter ett studieuppehall dterkommer med en ny
ans6kan om omstillningsstudiestéd ska nimnden géra en ny prévning av ramtiden
endast om uppehallet varat i minst fem ménader. CSN ska fi meddela ytterligare

foreskrifter om berdkning av ramtid for villkor om forvirvsarbete.

Skilen for forslaget

Studiestarten ar enligt praxis den forsta dagen den studerande har
paborjat studier pa ett sammanhallet program

En studerande mdste ha férvirvsarbetat i viss utstrickning i sammanlagt minst 96
manader inom en ramtid om 14 ar samt i sammanlagt minst 12 médnader inom en
ramtid om 24 manader, f6r att kunna bli beviljad omstillningsstudiestéd. Med ramtid
avses de 14 ar respektive 24 manader som ndrmast har foregitt den dag ansdkan om
omstillningsstudiestdd kom in till CSN. Om studierna har pabérijats fére den dag
ansOkan kom in beriknas ramtiden i stillet frin och med dagen f6re studiestarten.

Av foérarbetena framgér att omstillningsstudiestdet syftar till att ge méjlighet till
personer som dr mitt 1 arbetslivet att stirka sin kompetens eller stilla om till ett nytt
yrke. For att fa omstillningsstudiestdd bor den studerande dérfér bade vara vil
etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell anknytning till arbetsmarknaden.
Vidare framgir att aktualitetsvillkoret ska avse att arbetet ligger i relativ nirtid till
ansOkan om omstillningsstudiestdd.>

Enligt huvudregeln f6r villkoren om forvirvsarbete ska ramtiden berdknas frin de
minader som nirmast har féregitt den dag ansékan om omstillningsstudiestdd kom
in till CSN. Det férekommer emellertid att en studerande anstker om
omstillningsstudiestdd f6r studier som redan har pabérjats. Om studierna har
pabotjats fore den dag ansdkan kom in ska ramtiden ddrmed i stillet berdknas fran
och med dagen fore studiestarten. Vad som ska anses vara den studerandes studiestart
enligt andra stycket i bestimmelsen har alltsa betydelse f6r berdkningen av ramtiden.

Av forarbetsuttalanden framgir att studier som paborjas efter ett studieuppehall
riknas som en studiestart. Med studieuppehall avses i sammanhanget sidana uppehall
1 hogskolestudier som anges 1 7 kap. 33 § hogskoleférordningen (1993:100).5' 1
Universitets- och hégskoleradets (UHR) foreskrifter pa omradet definieras

49 Prop. 2021/22:176, s. 179.
50 Prop. 2021/22:176, s. 185.
51 Prop. 2021/22:176, s. 185 och 483.
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studieuppehill som ett sidant uppehall 1 paborjade studier som hégskolan beslutar
om.>? | vrigt saknas 1 lagtext, forfattningskommentar och i férarbetsuttalanden
ndrmare skrivningar som tydligt uttalar hur begreppet ”studiestart” ska tolkas. Med
olika sitt att argumentera kan studiestart anses vara den forsta dagen nir

- studier pa den aktuella utbildningen ursprungligen startade, eller
- studietiden som en ansdkan om omstillningsstudiestdd avser startar.

Praxis fran Overklagandenimnden f6r studiestdd (OKS) anger att studiestarten ska
anses vara den dag en studerande férsta gaingen pabdrjade en utbildning pa ett
sammanhallet program.>3 Har den studerande gjort ett studieuppehall av annan
karaktdr 4n ordinarie lov och liknande ska studierna i stillet riknas som pabdrjade
efter studieuppehallet.5

Definitionen av studiestart leder till att den studerande i uppskattningsvis 50 procent
av alla drenden om omstillningsstudiestdd, anses ha paborjat sina studier innan
ansOkan om omstillningsstudiestdd inkom till CSN. Féljande situation ér ett exempel
pa det. En studerande pabdtjade studier pa ett utbildningsprogram redan 2014. Efter
ett studieuppehdll om négra ar aterupptas direfter studierna pa programmet i januati
2021. Den studerande ans6ker sedan om omstillningsstudiestdd £6r studier vid
programmet frin och med september 2023. For en sidan person ska ramtiden for
villkoret om férvirvsarbete enligt nuvarande praxis beriknas med utgingspunkt i
januari 2021.

Nuvarande praxis innebar att studerande som helt saknar en aktuell
anknytning till arbetsmarknaden anda kan fa omstallningsstudiestod

Aktualitetsvillkoret, kravet att den studerande ska ha arbetat under tolv manader under
de senaste tva dren, syftar till att sikerstilla att den studerande har en aktuell
férankring pd arbetsmarknaden. I férarbetena till lagen om omstillningsstudiestod
betonades bland annat att kravet pd en aktuell anknytning till arbetsmarknaden ar
viktig just eftersom omstillningsstudiestddet syftar till att stidrka den s6kandes
stillning pé arbetsmarknaden, och inte till att slussa in den sékande pd
arbetsmarknaden. Syftet framgir ocksd av att den som studerar med
omstillningsstudiestod foérutsitts ha en forvirvsinkomst att kompensera.® Att
studiestart enligt praxis har kommit att definieras som den forsta gangen en
studerande pdbérjade en utbildning pa ett sammanhallet program innebir att
studiestarten manga ganger kan anses ligga flera ar bakat i tiden. En studerande som
bérjat studera pa ett lingre utbildningsprogram for flera ar sedan, kan didrmed
bedémas ha ritt till omstillningsstudiestdd trots att han eller hon inte har
forvirvsarbetat alls under de senaste tva dren.

52 3 § Universitets- och hégskoleradets foreskrifter om anstind for studier fér antagna samt
studieuppehall (UHRFS 2013:3).

53 OKS beslut dnr 2023-01128, 2023—00578 och 2023-00231.

5 OKS beslut dnr 2023-00826.

55 Prop. 2021/22:176, s. 185.
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Nuvarande praxis gor det svart att bedoma ratten till
omstallningsstudiestdod och omajliggor maskinella I6sningar

Nir studiestart definieras som starten av en sammanhéllen utbildning férsvéras
maskinella 16sningar, eftersom det inte dr méjligt att pd maskinell vig bedéma nir den
studerande pabétjat sina studier. Vidare dr det svart f6r CSN att bedéma vad som ska
anses vara studiestart fr en studerande som pa egen hand sitter ihop en utbildning
med exempelvis fristdende kurser eller utbildningar inom komvux. Det paverkar
handlidggningstiden negativt f6r sddana drenden. Dessutom ér det svart for de
studerande att bedoma nar deras studier ska anses ha startat, och darmed svirt att
bed6éma och forutse ritten till omstillningsstudiestdd.

Studiestarten bor anses vara starten av den forsta tidsperiod som en
studerande ansoker om omstallningsstudiestod for

En forenkling av regelverket, vore att i stillet definiera studiestarten som starten av
den forsta tidsperiod, da en kurs eller ett paket av kurser pagér, som den studerande
ansOker om omstallningsstudiestdd £6r 1 aktuell ansékan. En sidan definition skulle
innebira att en person maste ha arbetat i relativ nirtid till studiestarten f6r att kunna
beviljas omstillningsstudiestdd, vilket mer ligger i linje med lagstiftarens uttalade
ambition att stédtagarna ska ha en aktuell férankring pd arbetsmarknaden. En
studerande, som i januari 2021 har dterupptagit tidigare pabdrjade programstudier och
som ansOker om omstillningsstudiestod for studier vid programmet fran och med
september 2023, kommer med en siadan l6sning att anses ha sin studiestart 1
september 2023. Han eller hon ska dirmed som utgingspunkt ha arbetat under minst
tolv manader under den tvdarsperiod som féregick september 2023.

Begreppet studiestart” i lagtexten betyder att det finns studier som har startat och
studiestarten ir den tidpunkt d4 en period med studier inleds. Aven fér en studerande
som ansOker om omstillningsstudiestéd f6r en del av en studieperiod, dvs. for en del
av en tidsperiod da en kurs eller ett paket av kurser pagar, bor studiestarten alltid anses
vara starten av samma studieperiod. For en person vars studieperiod pabétjas den 3
juli men som ansoker om omstillningsstudiestdd for studier fran och med den 5
augusti kommer studiestarten didrmed att vara den 3 juli.

Om studiestarten ses som starten av den forsta period som den studerande anséker
om omstillningsstudiestd fOr 1 aktuell ansékan, méjligedrs dven en hégre grad av
maskinell provning av ansékningar.

Ingen ny ramtid bor faststallas for en studerande som inom fem
manader aterkommer med en ny ansdkan

En konsekvens av den foreslagna definitionen av studiestart 4r att det i regelverket
dven behéver sikerstillas att en studerande som pdbérjar en utbildning med
omstillningsstudiestdd inte forlorar ritten till stddet nir han eller hon dterkommer
med en ans6kan om fortsatt st6d efter ett kortare studieuppehall. Ritten till
omstillningsstudiestod skulle kunna gi férlorad om tidpunkten f6r berdkning av
ramtid fOrskjuts till att omfatta tid nir en studerande bedrivit studier med
omstillningsstudiestdd och saknar inkomst av férvirvsarbete. Det bor dirfor inforas
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en regel om att ny prévning av ramtiden endast bér géras om ett studieuppehall varat i
minst fem manader. I annat fall riskerar en studerande att forlora ritten till stodet mitt
1 en utbildning.

En annan tid 4n fem ménader f6r studieuppehall kan 6vervigas. En kortare tid 4n fem
minader skulle dock riskera att vissa normala studieuppehill, exempelvis
sommaruppehall, leder till att ramtiden ska berdknas utifrin nytt studiestartsdatum.
Ett lingtre studieuppehill 4n fem manader skulle diremot medféra att utbildningen
inte kan ses som sammanhallen. Lingre studieuppehall gir ocksd emot lagstiftarens
ambition att den som ans6ker om omstillningsstudiestdd ska ha en aktuell f6rankring
pé arbetsmarknaden. Ett studieuppehéll om maximalt fem manader éverensstimmer
dven med det nya forslaget om i vilka fall CSN behéver inhdmta ny arlig inkomst nér
en studerande dterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestdd efter ett
studieuppehadll. > I syfte att sa langt m&ijligt underlitta administrationen av
omstillningsstudiestodet bor regler om studieuppehall pa olika stillen 1 férordningen
Overensstimma. Det fOreslas ddrfor att ny prévning av ramtiden bor géras endast om
studieuppehillet varat minst fem manader.

CSN bor fa mojlighet att meddela ytterligare féreskrifter om studiestart och
myndigheten bor dirfor fa méjlighet att meddela sidana.

Samma studiestartsbegrepp bér anvandas nar ramtiden faststalls
utifran ansdkan om grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

Ramtiden enligt 6 § forsta stycket 1 b lagen om omstillningsstudiestéd far, om den
studerande begir det, i stillet avse de 24 manader som nirmast foregatt den dag den
studerandes ansékan om grundliggande omstillnings- och kompetensstdd kom in till
en omstillningsorganisation som han eller hon 4r anknuten till.>” Om studierna har
péabérijats innan omstillnings-och kompetensstédsansékan kom in berdknas ramtiden i
stillet frin och med dagen fore studiestarten. Studier som paborjas efter ett
studieuppehill riknas ocksa som en ny ”studiestart”.

Aven i detta fall tillimpas begreppet studiestart for att berikna ramtid i de fall
studierna har pdbérjats nir ansdkan kom in till omstillningsorganisationen. Samma
definition av begreppet studiestart som foreslds ovan bor dirfér anvindas i anslutning
till den regeln. En hinvisning till den féreslagna nya bestimmelseni 8 ¢ §
térordningen om omstillningsstudiestdd foreslas darfor.

Bestimmelsen i 5 § férordningen om omstillningsstudiestéd innehaller en skrivning
om att studier som péabérijas efter ett studieuppehdll ocksa riknas som en studiestart.
Med den foreslagna definitionen av studiestart 4r denna mening 6verflédig. Om en
studerande aterkommer med en ny ansékan om omstéllningsstudiestod efter ett
kortare studieuppehall behdver inte nagon ny berikning av ramtiden goras eftersom
det endast bor géras om ett studieuppehll varat minst fem manader.

56 Avsnitt 5.3
575 § foérordningen om omstillningsstudiestdd.
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Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

Syftet med omstillningsstudiestddet dr att stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden och ett grundlidggande krav for att fd omstillningsstudiestod ér att
en s6kande har en aktuell férankring pé arbetsmarknaden. Den féreslagna dndringen
av begreppet studiestart for att berdkna ramtid ligger mer i linje med syftet med stodet.
Andringen sikerstiller att den ursprungligen avsedda malgruppen ocksa fr ritt till
omstillningsstudiestodet.

Férordningen om omstillningsstudiestdd foreslas justeras med anledning av forslaget.
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5 Andra regler kan forenklas
pa langre sikt

I detta avsnitt redovisas forslag till dndringar i regelverket f6r omstillningsstudiestodet
som kriver dndringar 1 lagen om omstillningsstudiestdd och som dérfor kriver en
lingre beredningstid. Férslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.58 Andringarna
bed6éms kunna bidra till kortade handliggningstider och mer automatiserade
processer, utan att det grundliggande syftet med reformen dndras och utan att
malgruppen for stédet utvidgas i ndgon storre utstrickning.

5.1 Arbetsvillkoren

Prévningen av om den studerande uppfyller arbetsvillkoren ir en tidskrivande
uppgift. Den nuvarande manuella handliggningen innebir att det tar tid att, utifrdn
uppgifter om arbetsinkomster fran Skatteverket, bedoma om den studerande uppfyller
arbetsvillkoren. Nir system- och handliggningsstédet dr mer utbyggt kan den
prévningen dock automatiseras.

For de studerande som inte har haft tillrickliga arbetsinkomster krdvs en mer
omfattande utredning. De studerande ombeds i de fallen dels limna in uppgifter om
arbetad tid under de senaste 14 dren, dels uppge om de under denna tid har mottagit
andra ersdttningar som antingen ska jimstillas med arbete vid bedémning av
etableringsvillkoret eller 4r verhoppningsbara vid bedémning av aktualitetsvillkoret.
Handldggare vid CSN maste direfter granska och sammanstilla uppgifterna i de olika
individuella intyg, exempelvis arbetsintyg eller I6nespecifikationer fran arbetsgivare,
som den studerande har skickat in. Den prévningen dr inte méjlig att automatisera.

511 Etableringsvillkoret ska endast provas genom
inkomst

CSN:s forslag: Villkoret om att den studerande ska vara etablerad pa
arbetsmarknaden under minst 96 manader av de senaste 14 aren, ska andras si att
bedémningen enbart utgr ifrdn uppgifter om arbetsinkomster utan att ta hinsyn till
arbetad tid. Kravet pa vad som ir en tillrdcklig arbetsinkomst under en ménad ska
samtidigt sinkas till minst 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som giller under det
ar inkomsterna intjinats.

For de kalenderar da det inte finns manadsvisa inkomstuppgifter redovisade, ska vissa
manader 4nd4 kunna riaknas. Inkomsten ska d anses motsvara arbete under det antal
hela kalenderminader, hégst tolv, som arsinkomsten delat med 0,125
inkomstbasbelopp uppgar till.

58 Se vidare avsnitt 6.
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Skilen for forslaget

Granskning av manuella intyg innebar att studerande far vanta pa
beslut om omstallningsstudiestod

Etableringsvillkoret innebir att den studerande ska ha arbetat minst 16 timmar per
vecka under minst 96 mdnader inom en ramtid om 14 ar. De ménader da den
studerande har haft arbetsinkomster om minst 25 procent av inkomstbasbeloppet kan
ocksa riknas. Med arbetsinkomst avses inkomster som ger ritt till sa kallat
jobbskatteavdrag enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Om det 6r ett
kalenderar inte finns manadsvisa inkomstuppgifter ska i stillet en inkomst om minst
tre inkomstbasbelopp under kalenderéiret motsvara arbete under tolv manader.” For
tid innan 2019 saknas uppgifter om manadsvisa arbetsinkomster.

Provningen av arbetsvillkoren, i synnerhet etableringsvillkoret, dr den utredning som
har storst paverkan pa handliggningstiderna hos CSN. Granskning och
sammanstillning av uppgifter i olika intyg om arbetad tid vid bedémningen av
etableringsvillkoret, i de fall den studerande inte haft tillrickliga inkomster f6r att
uppfylla kravet, tar sirskilt lang tid. Det kan rdra sig om intyg om arbetad tid och tid
med andra ersittningar under upp till totalt 14 ar, dvs. 168 méanader, som behover
granskas.

Uppskattningsvis tre av tio ansékningar kraver en utredning av arbetsvillkor utifrin
arbetad tid 1 stéllet f6r inkomstuppgifter. Den inledande utredningen, utskick av
begiran om kompletterande uppgifter till den studerande, och den efterféljande
granskningen av det ofta stora antalet individuella intyg som den sékande skickar in dr
synnerligen tidskrivande. Det bidrar till att f6rlinga handliggningstiderna for alla
irenden.

Studerande som inte har haft tillrickliga arbetsinkomster har sillan arbetat i tillricklig
omfattning. De flesta drenden dir arbetsvillkoret i stillet behéver utredas utifran
arbetad tid avslas ddrfér. De intyg som den studerande skickar in, och som behéver
granskas manuellt, innehaller dessutom ofta information om tillrickligt arbete under
manader da det redan 4r klart att arbetsinkomsterna ér tillrdckliga. Utredningstid liggs
alltsd ned pa att utreda drenden som ofta leder till avslag, 1 stillet for att utreda och
bevilja omstillningsstudiestdd till personer som tillh6r malgruppen f6r stodet.

Vid prévningen av arbetsvillkoren dr framférallt granskningen av manuella intyg f6r
bedémningen av arbetad tid, tidskrivande. For att utredningen av etableringsvillkoret
ska kunna férenklas och automatiseras behéver regelverket dndras pé ett sitt som gor
att provningen kan schabloniseras.

56 § lagen om omstillningsstudiestéd och 8 § férordningen om omstillningsstudiestod.
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Prévningen av etableringsvillkoret bér endast utga ifran
arbetsinkomster och nuvarande inkomstgrans bor sankas

Villkoret att den studerande ska vara etablerad pa arbetsmarknaden under minst 96
manader av de senaste 14 dren, bor justeras sd att bedémningen enbart utgar ifran
inkomstuppgifter utan att ta hinsyn till arbetad tid. En sddan 16sning innebdr att CSN
kan bygga ett systemstdd som gor att prévningen av etableringsvillkoret kan géras helt
maskinellt.

Utifrdn nuvarande regelverk har laginkomsttagare och deltidsarbetande som inte
uppfyller inkomstgrinsen om 25 procent av inkomstbasbeloppet per minad (18 575
kronor i manaden under 2023) méjlighet att visa att de dnda har arbetat under minst
16 timmar per vecka. De kan pé sé sitt kvalificera sig f6r omstillningsstudiestéd. Om
etableringsvillkoret dndras till att enbart provas ifran inkomstuppgifter, utan att ta
héinsyn till arbetad tid, behéver kravet pa vad som ér en tillricklig arbetsinkomst
samtidigt justeras.

En inkomstgrins om 25 procent av inkomstbasbeloppet motsvarar en timlén pa
omkring 270 kronor for den som arbetar 16 timmar per vecka. Om kravet pa
arbetsinkomst skulle kvarstd vid den inkomstgransen sd innebir det att vissa
studerande, som dr etablerade pé arbetsmarknaden genom arbete minst 16 timmar per
vecka, ind4 inte uppfyller inkomstkravet. Andringen skulle alltsa paverka malgruppen
for omstillningsstudiestddet pa sd sitt att vissa grupper som idag har ritt till stdet,
skulle utestingas. Ett strikt inkomstkrav f6r etableringsvillkoret behéver darfor
kombineras med en sidnkt inkomstgrins.

Inkomstgrinsen for etableringsvillkoret bér sinkas fran 25 procent till 12,5 procent av
inkomstbasbeloppet per manad. Det motsvarar omkring 9 300 kronor per manad,
eller strax under 135 kronor i timmen, fér den som arbetar i genomsnitt 16 timmar per
vecka. Beloppet dr ldgre dn de allra flesta ldgsta avtalsenliga 16nerna i dldersgrupper
over 26 ar, och sikerstiller dirmed att dven de som har de ligsta avtalsenliga l6nerna
péa den svenska arbetsmarknaden normalt kan kvalificera sig for ritt till
omstillningsstudiestdd genom arbete under 16 timmar per vecka. Den nya nivan dr
alltsd anpassad sa att den ticker in personer med ligre inkomster, som enligt
nuvarande regler kan fi omstillningsstudiestéd enbart med hinsyn till arbetad tid.
Diremot krivs det fortfarande ett tydligt inslag av arbete och att arbetet motsvarar 16
timmar per vecka. Malgruppen f6r studiestddet bedéms dock vidgas nagot med
forslaget.

En schabloniserad provning av arliga arbetsinkomster for tid fore
2019 bor inforas

For tid f6re 2019 finns inte mdnadsvisa inkomstuppgifter att tillga fran Skatteverket.
Utifran nuvarande regelverk har en studerande som inte haft en tillrickligt hég
arsinkomst foére 2019 méjlighet att 4ndé tillgodoridkna sig de kalendermanader da han
eller hon har arbetat minst 16 timmar/vecka i genomsnitt. Den mojligheten tas bort
om etableringsvillkoret endast prévas utifran inkomstuppgifter. En inkomst om minst
tre inkomstbasbelopp per kalenderér, dvs. 12 ménader ginger 0,25 inkomstbasbelopp
per manad, motsvarar dirfor arbete under tolv manader enligt nuvarande regler. For
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att géra det méjligt f6r studerande med ldgre inkomster att kvalificera sig f6r
omstillningsstudiestddet bor dven den inkomstgrinsen sinkas, frin nuvarande tre till
1,5 inkomstbasbelopp per ir (se dven ovan).

En strikt grdns som innebdr att den som har inkomster om minst 1,5
inkomstbasbelopp per kalenderar far tillgodorikna sig tolv manader inom
etableringsvillkoret, medan den som har ldgre inkomster under ett dr inte far
tillgodorikna sig ndgon manad, skulle f4 orimliga troskeleffekter. En studerande som
har arbetat 16 timmar i veckan under flertalet manader under ett dr skulle med en
sadan reglering inte fa tillgodorikna sig nagon méinad genom arbetad tid. Tid da
personen inte har arbetat, men mottagit andra ersittningar skulle dock dven
fortsittningsvis jamstillas med férvirvsarbete om 16 timmar per vecka.®* En sidan
ordning dr inte rimlig och det behévs en prévning dér dven ménader med arbete fére
2019 kan riaknas.

Den som har en inkomst ldgre 4n 1,5 inkomstbasbelopp under ett kalenderar da
minadsvisa inkomstuppgifter inte finns tillgingliga, bér kunna tillgodorikna sig det
antal méanader som inkomsten motsvarar i férhallande till en drsinkomst pa 1,5
inkomstbasbelopp. Arbetsinkomster om minst 0,75 inkomstbasbelopp per kalenderar
bor t.ex. anses vara tillrickliga inkomster under sex manader, och arbetsinkomster om
minst 0,125 inkomstbasbelopp per kalenderir bér anses vara tillrickliga inkomster
under en manad.

Standardiserade intyg eller krav pa inrapportering av arbetad tid till
Skatteverket skulle innebara merarbete for foretag och enskilda

En moijlig 16sning som Gvervigts dr att CSN tar fram standardiserade blanketter, som
ar maskinellt ldsbara, i vilken den s6kandes arbetsgivare far fylla i arbetad tid £or alla
de médnader som personen har arbetat. En sddan 16sning dr dock av flera anledningar
inte mojlig att genomféra. Det skulle bland annat innebdra en extra arbetsbérda f6r
arbetsgivarna. Det skulle dessutom inte alltid vara méjligt £6r en arbetstagare att fa en
sadan blankett ifylld av en arbetsgivare i efterhand, exempelvis i de fall det féretag de
tidigare arbetat for inte lingre dr verksamt.

Syftet med och malgruppen for omstallningsstudiestddet paverkas
inte

Moijligheten att uppfylla arbetsvillkoret pa andra sitt 4n enbart genom
inkomstuppgifter har bedémts vara sirskilt viktig for laginkomsttagare och
deltidsarbetare.®! Forslaget om en strikt inkomstprovning f6r bedémning av
etableringsvillkoret, men med en halverad inkomstgrins, sikerstiller att de grupperna
dven fortsittningsvis kommer att kunna kvalificera sig for stédet. Den féreslagna
inkomstgrinsen innebir samtidigt att fler med hogre inkomster som har arbetat farre
timmar 4n 16 per kalendervecka kan komma att kvalificera sig £6r stédet. Det bor

60 6 § férordningen om omstillningsstudiestod
61 Prop. 2021/22:176, 5.182.
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dock vara en begrinsad grupp.6? Forslaget bedéms dirfor ligga i linje med syftet med
stodet och leder inte till att malgruppen utékas 1 ndgon storre utstradckning.

Lagen om omstillningsstudiestéd och férordningen om omstillningsstudiestod
foreslds justeras med anledning av forslaget.

5.1.2 Det ska inte stallas krav pa att forvarvsarbetet har
varit den studerandes huvudsyssla

CSNi:s forslag: Kravet pa att forvirvsarbetet ska ha varit den studerandes
huvudsyssla vid beddmningen av etableringsvillkoret, ska strykas.

Skilen for forslaget

Kravet pa huvudsyssla komplicerar prévningen

Etableringsvillkoret innebir enligt nuvarande regelverk att den studerande ska ha
arbetat minst 16 timmar per vecka i minst 96 méanader inom en ramtid om 14 ar. De
manader da den studerande har haft tillrickliga arbetsinkomster far ocksa riknas. Om
det for ett kalenderdr inte finns méanadsvisa inkomstuppgifter ska i stillet en viss
arsinkomst anses motsvara arbete under tolv manader. For tid innan 2019 saknas
uppgifter om manadsvisa arbetsinkomster.

For att arbetet ska fa rdknas ska det dessutom ha varit den studerandes huvudsyssla.
Det innebir att den studerande inte under samma tid fir ha tagit emot studiemedel,
studiestartsstod, eller ha tagit emot omstillningsstudiestdd under mer dn halva
manaden.®> Aven om den studerande har arbetat eller har haft tillrickliga
arbetsinkomster under en méanad, kan den manaden alltsd inte riknas om personen
t.ex. hat haft studiemedel under minst en vecka under samma manad. Fér de ar fore
2019, under vilka det inte finns minadsvisa inkomster redovisade, kan
arbetsinkomsten aldrig ligga till grund f6r bedomning av arbetsvillkoret om den
studerande har haft studiestéd under nigon manad under det aktuella kalenderéret.

Prévningen av etableringsvillkoret kompliceras av att CSN behover ta hinsyn till om
den studerande har haft studiestdd under ndgon manad av ramtiden f6r villkoret. Det
ir férhéllandevis ofta som den studerandes manads- respektive arsinkomster ar
tillrickliga under minst 96 manader under en ramtid om 14 ar, men dir alla méanader
inte far medriknas pga. att den studerande har haft studiemedel under en del av en
minad, eller under nigon manad av ett inkomstér fére 2019. CSN behéver dd be den
studerande komplettera sin ansékan med intyg som visar arbetad tid under de
manader da studiemedel inte har limnats. Det blir sdrskilt omfattande f6r dren fére
2019, d4 manadsvisa inkomster saknas. Prévningen dr tidskrivande pd grund av
kompletteringsbehovet och eftersom utredningen kriver en manuell granskning av
individuella intyg om arbetad tid som den studerande skickar in. Det kan i

02 Avsnitt 7.2.
036 § tredje stycket lagen om omstillningsstudiestdd och 8 och 9 §§ férordningen om
omstillningsstudiestd.

Vi gor studier mgjligt. 37 csn.se



torekommande fall handla om att granska arbetsintyg for alla 14 ar, dvs. 168 manader.
Den utredningen ér inte heller méijlig att automatisera.

Att faststalla huvudsyssla utifran manader med studiestodd ar inte
traffsékert och svart for de studerande att forsta

Motivet till kravet om huvudsyssla dr framfér allt att en person som studerar inte bor
kunna uppfylla arbetsvillkoret vid sidan av studierna, och pa si sitt uppfylla
arbetsvillkoret f6r omstillningsstudiestodet tidigare dn avsett.%* Kravet pa huvudsyssla
ar enbart dr kopplat till om personen har mottagit studiestdd under samma tid. Darfor
ar det fullt méjligt 61 en person som t.ex. har studerat pd heltid parallellt med sitt
arbete att dnda tillgodorikna sig de manaderna som arbetad tid, férutsatt att personen
inte har haft nagot studiestéd frain CSN f6r studierna. Det ér alltsa redan idag mojligt
for en person som studerar att uppfylla arbetsvillkoret vid sidan av sina studier.

Det har visat sig vara svart for studerande att forsta att vissa manader, da de har
tillrickliga arbetsinkomster eller har arbetat i tillrdcklig omfattning, 4nda inte kan
medriknas som arbete endast pga. att de har haft studiestdd i ndgon omfattning under
samma tid. Det innebir, som framgar ovan, en skillnad jimfért med dem som har
arbetat och samtidigt studerat utan studiestdd. En sidan studerande kan redan utifrin
gillande regelverk tillgodorikna sig manader med tillricklig inkomst respektive
arbetad tid, &ven om omfattningen av studierna varit storre dn arbetet, och arbete
alltsd inte har varit personens huvudsyssla. Det har uppfattats som orittvist eftersom
personer som har arbetat och studerat parallellt i samma omfattning, behandlas olika
beroende pa om de har mottagit studiestdd eller inte fOr sina studier.

Att beddma en persons huvudsyssla utifrain om han eller hon har mottagit studiestéd
eller inte, har alltsd visat sig vara trubbigt, och inte triffsikert verktyg. En justering av
kravet som sdkerstiller att en person, oavsett om han eller hon har haft studiest6d, har
haft arbete som huvudsaklig sysselsittning under en manad skulle kriva att CSN som
beslutande myndighet har kinnedom om alla studier och vissa andra aktiviteter som
en sOkande har dgnat sig 4t vid sidan av sitt arbete. Den omfattande behandling av
personuppgifter som en sidan provning skulle innebira kan inte anses vara motiverad
utifran syftet, att sikerstilla att arbetet verkligen varit den sékandes huvudsyssla. En
sidan provning skulle dessutom skapa behov av en omfattande administration och
komplicera prévningen av ritten till omstéllningsstudiestod ytterligare. En sidan
16sning dr darfor inte ett alternativ.

Kravet pa att arbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla bor
tas bort

En studerande som har haft en tillricklig arbetsinkomst bor ocksd anses ha arbetat
tillrickligt. Den nya ligre inkomstgrinsen som foreslds®> innebir att det vid en timl6én
om 135 kronor kommer att krivas arbete om i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en manad f6r att den manaden ska kunna riknas (2023). Det bor dé sakna
betydelse om personen har haft studiemedel eller studiestartsstdd under samma tid.

6 Prop. 2021/22:176, 5.183
65 Avsnitt 5.1.1.
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Eftersom studiemedel och studiestartsstdd inte riknas som en inkomst av
torvirvsarbete enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), riknas
inkomsterna inte heller vid bedémningen av om den studerande uppfyller
etableringskravet genom arbetsinkomst.

Att manader med studiestdd raknas bort utan mojlighet for den
studerande att visa arbetad tid ar inte ett alternativ

Forslaget att provningen av etableringsvillkoret endast ska goras utifran
inkomstuppgifter® far konsekvenser f6r prévningen av om arbete har varit den
studerandes huvudsyssla under en manad. Eftersom provningen enligt férslaget inte
lingre ska kunna goras utifran arbetad tid, kommer det inte vara moijligt att faststilla
om arbete eller studier har varit huvudsyssla utifrin omfattningen av respektive
sysselsittning. Det kommer t.ex. inte att vara mojligt £6r studerande som har haft en
tillricklig inkomst, att visa att omfattningen av arbetet under en manad har Sverstigit
omfattningen av studierna med studiestdd. Att behélla kravet pd huvudsyssla i sin
nuvarande utformning dr dirfor inte ett alternativ.

Ett alternativ skulle kunna vara att justera kravet pa huvudsyssla 1 stéllet for att ta bort
det helt. Alla manader dd den studerande har tagit emot studiemedel, studiestartsstéd,
eller omstillningsstudiestéd under mer dn halva manaden skulle t.ex. alltid kunna
raknas bort, oavsett vilken arbetsinkomst den studerande har haft under den aktuella
minaden. Erfarenheterna hittills visar att relativt minga som anséker om
omstillningsstudiestdd har studerat med studiemedel en eller flera ginger under de
senaste 14 aren. En siadan reglering skulle darfor fa relativt stor paverkan och innebira
att forhallandevis mdnga personer, som har arbetat och ir etablerade pa
arbetsmarknaden, nekas omstillningsstudiestéd enbart pga. att de studerat med
studiestod under vissa minadet.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

For att kvalificera sig £6r omstillningsstudiestéd méste en studerande dven
fortsdttningsvis ha haft tillridckliga arbetsinkomster under 96 manader under de senaste
14 aren. Forslaget bedéms didrmed inte paverka grundtanken bakom villkoret, att den
studerande ska vara etablerad pa arbetsmarknaden. Férslaget paverkar dirfér inte
heller det grundliggande syftet med reformen.

Mot bakgrund av att vad som framférts ovan om att studiemedel och studiestartsstod
inte riknas som en inkomst av forvirvsarbete enligt 67 kap. 6 § fOrsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), bedéms forslaget inte heller innebéra att malgruppen
for stédet utvidgas 1 ndgon storre utstrickning.

Lagen om omstillningsstudiestéd och férordningen om omstillningsstudiestod
foreslas justeras med anledning av forslaget.
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5.1.3 Fler ersattningar ska vara overhoppningsbara vid
bedomning av aktualitetsvillkoret

CSNi:s forslag: Aven tid med graviditetspenning, nirstiendepenning,
rehabiliteringspenning och smittbirarpenning enligt socialférsikringsbalken ska vara

6verhoppningsbara nir ramtiden for aktualitetsvillkoret ska faststillas

Skilen for forslaget

Samma ersattningar som kan beaktas i etableringsvillkoret bor kunna
beaktas i aktualitetsvillkoret

Aktualitetsvillkoret innebir att den studerande ska ha arbetat minst 16 timmar per
vecka under minst 12 médnader inom en ramtid om 24 manader. Precis som vid
bedémning av etableringsvillkoret fir manader di den studerande har haft tillrdckliga
arbetsinkomster ocksa riknas. Vid beddmningen av aktualitetsvillkoret ska vidare
minader nir den studerande fatt vissa andra ersittningar inte riknas.” Det innebir att
de manaderna dr Gverhoppningsbara och att ramtiden f6r villkoret forskjuts med
motsvarande tid. For en studerande som under fyra av ramtidens 24 manader har haft
forildrapenning kan ramtiden t.ex. férskjutas bakat fyra manader. Den studerande kan
sedan i stillet upptylla villkoret om arbetad tid eller tillrdckliga inkomster under de 24
av de 28 senaste manaderna da forildrapenning inte har limnats. Det dr en skillnad
jamfort med etableringsvillkoret, dir vissa och delvis andra ersittningar, istillet ska
jamstillas med arbete.%® Det innebir i praktiken att en timmes annan ersittning kan
jamstillas med arbete under en timme.® En studerande som har arbetat i genomsnitt
atta timmar per vecka under en kalendermanad, och som har haft andra ersittningar
under atta timmar per vecka, kan dérfor tillgodorikna sig manaden i
etableringsvillkoret.

En orsak till att utredningen av arbetsvillkoren tar lang tid dr att CSN behéver ta
hinsyn till olika ersittningar vid provningen av etableringsvillkoret respektive
aktualitetsvillkoret. Det bidrar till att komplicera utredningen av arbetsvillkoren. En
harmonisering som innebir att samma ersittningar beaktas vid provningen av bada
villkoren skulle férenkla prévningen.

Aktualitetsvillkoret bor justeras pa sd sitt att alla de ersdttningar enligt
socialforsikringsbalken som fir jimstillas med arbete vid bedémningen av
etableringsvillkoret, dr 6verhoppningsbara i bedémningen av aktualitetsvillkoret. Det
innebdr att dven tid d4 den studerande har fitt graviditetspenning, nirstiendepenning,
rehabiliteringspenning, och smittbirarpenning enligt socialférsikringsbalken, inte ska
riknas ndr ramtiden for aktualitetsvillkoret ska faststillas. En sadan dndring av
regelverket, dir samma ersittningar ska beaktas inom etablerings- och
aktualitetsvillkoren, bidrar till en harmonisering som férenklar utredningen av
villkoren.

677 § férordningen om omstillningsstudiestéd
%8 6 § forordningen om omstillningsstudiestéd
0 3 kap. 2-3 §§ CSNFES 2022:5.
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Aktualitetsvillkoret bor inte andras pa nagot annat satt

Ytterligare justeringar av aktualitetsvillkoret skulle géra villkoret enklare att préva och
att automatisera. Aktualitetsvillkoret skulle exempelvis kunna justeras si att
bedémningen enbart utgdr ifrdn inkomstuppgifter utan att ta hinsyn till arbetad tid.
Aktualitetsvillkoret skulle dven kunna harmoniseras med etableringsvillkoret genom
att tid med annan ersittning jamstills med arbete, i stillet for att vara
6verhoppningsbar tid, dven vid prévning av aktualitetsvillkoret. Mot bakgrund av de
motiv som anforts f6r nuvarande reglering bedéms dock siddana dndringar paverka det
grundldggande syftet med aktualitetsvillkoret. Det riskerar nimligen att utvidga
malgruppen f6r stodet till studerande som inte har ndgon aktuell férankring till
arbetsmarknaden.

CSN bedomer alltsé inte att ndgra ytterligare dndringar av aktualitetsvillkoret kan goras
utan att malgruppen for stédet utvidgas eller att det grundldggande syftet med
reformen paverkas. Aktualitetsvillkoret bér ddrfor dven fortsittningsvis kunna
uppfyllas genom arbetad tid om minst 16 timmar i veckan under minst 12 av de
senaste 24 manaderna. Skillnaderna mellan etablerings- och aktualitetsvillkoren som
innebdr att ersittningarna inom det férstnimnda ska jimstillas med arbete, men ir
6verhoppningsbara vid prévningen av det senare, bér ocksa kvarsta. Likasd bor
skillnaden att tid med omstillningsstudiest6d inte kan jimstillas med arbete vid
prévning av etableringsvillkoret kvarstd, men dven fortsittningsvis dr
overhoppningsbar tid vid prévningen av aktualitetsvillkoret. Om tid med
omstillningsstudiestd inte skulle vara 6verhoppningsbar vid faststillandet av
ramtiden for aktualitetsvillkoret skulle det kunna innebira att en studerande som
péaborjat studier med omstillningsstudiestdd, i vissa fall inte kan 4 fortsatt
omstillningsstudiestod for att avsluta studierna.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

Den dndring som foreslas, att dven tid med graviditetspenning, nirstiendepenning,
rehabiliteringspenning, och smittbdrarpenning enligt socialférsikringsbalken blir
Overhoppningsbara i beddmningen av aktualitetsvillkoret, innebir att det blir littare att
uppfylla aktualitetsvillkoret. Négot fler personer kan dirmed komma att uppfylla
arbetsvillkoret i form av en aktuell férankring till arbetsmarknaden. Andringen
bed6éms av féljande orsaker dock inte medféra att malgruppen f6r stédet utvidgas 1
nagon storre utstrickning,

e  Graviditetspenning kan beviljas till en gravid som har ett arbete i Sverige som
denne inte kan utfora, antingen fOr att det dr fysiskt anstringande eller for att
det finns risker i arbetsmiljén. For att ersdttningen ska utgd ska personen inte
heller kunna bli omplacerad av sin arbetsgivare till ett littare eller mindre
riskfyllt arbete.”

e Nirstdendepenning kan beviljas till anstillda som har en nirstdende med en
livshotande sjukdom, om personen tar ledigt frdn sitt arbete och gar miste om

7010 kap. socialférsakringsbalken
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16n. Det innebdr att det ska finnas en risk att den nirstiende inte Gvetlever pa
kort sikt. Den anstillde maste ocksa vara férsidkrad 1 Sverige.”!

e  Rechabiliteringspenning kan beviljas till den som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering, genom att tdcka den inkomstforlust som da uppstar.”

e  Smittbirarpenning kan betalas ut till den som kan men inte fir arbeta pd
grund av att personen dr eller kan vara smittad av en allminfarlig sjukdom,
sasom exempelvis Covid-19 var klassad som fram till den 1 april 2022.73

Samtliga nimnda ersittningar kriver att personen har en anstillning i grunden.
Dirutéver krivs normalt dven att det faststillts en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) £6r den forsikrade.™ En person som tar emot de ersittningarna bor ddrmed
anses ha en aktuell f6rankring pd arbetsmarknaden. For att £ ritt till
omstillningsstudiestdd maste den studerande dessutom ha haft en arlig inkomst som
faststillts av Forsakringskassan. Forslaget paverkar dirmed inte heller det
grundliggande syftet med reformen.

Forordningen om omstallningsstudiestdd foreslas justeras med anledning av forslaget.

51.4 Egenforetagare ska fa rakna med tid med aktiv
naringsverksamhet i de tva arbetsvillkoren

CSN:s forslag: Regeringen ska fi meddela féreskrifter om att
omstillningsstudiestod far limnas till egenforetagare som uppfyller andra villkor dn
att de har haft en viss minsta inkomst eller kan visa arbetad tid under de ramtider
som anges i 6 § lagen om omstillningsstudiestod.

En egenféretagare som under en méanad inte uppfyller kravet pa viss arbetsinkomst,
men som under samma manad har bedrivit aktiv niringsverksamhet enligt 2 kap. 23
§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska f3 tillgodorikna sig den manaden i
etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret.

Skilen for forslaget

Losningar bor utformas som en alternativ kvalificeringsgrund for de
egenforetagare som inte har tillrackliga arbetsinkomster

En egenforetagare dr en person som sjilvstindigt bedriver niringsverksamhet i form
av en enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag. Den som driver
ett aktiebolag kan dven vara anstilld i bolaget och ha ordinarie 16n. Fér den som har
16n kan Skatteverket limna uppgifter om manadsvisa arbetsinkomster. Fér 6vriga
egenfOretagare har Skatteverket inte ndgra uppgifter om manadsvisa arbetsinkomster.
Dessa egenforetagare dr ddrfér hinvisade till att redovisa uppgifter som utvisar att de
har lagt ned minst 16 timmar per vecka pa sitt arbete.

71 47 kap. socialférsikringsbalken.
72 31 kap. socialférsakringsbalken.
73 46 kap. socialférsikringsbalken.
74 Det finns vissa skyddsregler f6r den som inte dr forirad in Sverige.
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Egenforetagare kan ha inkomster som skatterittsligt klassificeras pd annat sitt 4n som
en inkomst som berittigar till jobbskatteavdrag. De har déd inga arbetsinkomster.
Andra har arbetsinkomster, men de kan vara otillrickliga. Det kan vara svért for dessa
egenfOretagare att visa f6r CSN hur mycket han eller hon har arbetat. Den som inte
kan redovisa tillrickliga arbetsinkomster kan dérfor ha svart att kvalificera sig for ritt
till omstillningsstudiestod.

Nir det giller etableringsvillkoret foreslas ett renodlat inkomstkrav.” Av dem som har
ans6kt om omstillningsstudiestod fram till och med den 30 september 2023 har cirka
5 procent uppgivit att de ir egenforetagare. Manga av dessa s6kande saknar
arbetsinkomster frin sin tid som egenféretagare. Aven med den sinkning av
inkomstkravet som samtidigt foreslas for etableringsvillkoret, kan det dirmed antas att
en viss andel av de egenfdretagare som anséker om omstillningsstudiestdd trots
arbete inom foretaget kommer att ha svért att visa en tillricklig inkomst under
ramtiden fOr etableringsvillkoret f&r att bli berdttigad till omstillningsstudiestdd.
Andra 16sningar bor dirfér Gvervigas f6r egenforetagare som inte har haft tillrdckliga
arbetsinkomster £6r att uppfylla aktualitets- respektive etableringsvillkoren.

I férsta hand bor provningen av arbetsvillkoren for egenforetagare fungera som for
andra s6kande. Prévningen bor alltsd inom aktualitetsvillkoret utgé fran arbetad tid
eller en inkomstprévning. Inom etableringsvillkoret bér prévningen utga fran en
renodlad inkomstprovning.” Om egenféretagaren inte uppfyller kravet pa tillrdckliga
inkomster eller, krav pd arbetad tid eller tillrickliga inkomster f6r det fall det géller
aktualitetsvillkoret, behéver det dock finnas en alternativ regel £f6r personen.

Tid med aktiv naringsverksamhet bor kunna medraknas i
arbetsvillkoren

Inom skatteritten goérs en uppdelning av enskild niringsverksamhet som antingen
aktiv eller passiv naringsverksamhet, se 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229).
En niringsverksamhet dr aktiv om den enskilde niringsidkaren bade driver och i stor
omfattning arbetar i verksamheten. Annars dr verksamheten passiv. Kravet pd att 1
stor omfattning arbeta i verksamheten innebir att egenforetagaren ska ligga ner
arbetstid motsvarande minst en tredjedel av en vanlig anstillning pd heltid.”” En
niringsverksamhet som bygger pa foretagarens egen arbetsinsats (som till exempel
konsult, skribent eller hantverkare) dr dock aktiv oavsett omfattningen eller antalet
nedlagda timmar. En egenféretagare som bedriver aktiv niringsverksamhet ska med
andra ord i normalfallet ha arbetat under minst (40/3) 13 timmar per vecka i
verksamheten. Ett arbete om minst 13 timmar per vecka bor kunna jimstillas med
den etablering som en studerande med arbetsinkomster om 12,5 procent av
inkomstbasbeloppet under en manad har. En egenforetagare som under en manad
inte uppfyller kravet pa viss arbetsinkomst, men som under samma manad har bedrivit

75 Avsnitt 5.1.1.

76 Avsnitt 5.1.1.

77 Se Skatteverkets webbplats,
https://www.skatteverket.se/foretag/drivaforetag/foretagsformer/enskildnaringsverksamhet/inkomstav
naringsverksamhet.4.361dc8¢15312¢ff6£d2b612.html (4 oktober 2023).
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aktiv niringsverksamhet, bor didrfor fi tilloodordkna sig manaden i etableringsvillkoret
och aktualitetsvillkoret.

Inom skatteritten har uppdelningen i aktiv och passiv niringsverksamhet betydelse
f6r hur mycket en egenfdretagare ska betala i egenavgifter (vid aktiva inkomster) eller
sdrskild l6neskatt (vid passiva inkomster). Det har ocksé betydelse f6r sociala
térmaner, grundavdrag, avdrag for egna pensionskostnader och f6r méjligheten att fa
underskottsavdrag.’®

En egenforetagare limnar uppgift om huruvida hans eller hennes niringsverksamhet
ar aktiv eller passiv i sin deklaration. En skattebetalare kan domas for skattebrott enligt
skattebrottslagen (1971:69) om han eller hon med uppsat limnar en oriktig uppgift i
en preliminir inkomstdeklaration. Det kan bli aktuellt om den oriktiga uppgiften leder
till att £6r lag skatt debiterats, vilket bor kunna bli fallet om en egenféretagare limnar
felaktig uppgift om sin niringsverksamhet. Om Skatteverket i sin beddmning av en
egenfOretagare finner att en aktiv niringsverksamhet ska anses vara passiv
niringsverksambhet, eller tvirtom, kan statusen komma att dndras.

Med beaktande av hur arbetskravet f6r att beddma en niringsverksamhet som aktiv dr
utformat, torde denna bedémning ocksd kunna ligga till grund £6r prévningen av om
en egenfbretagare uppfyller villkoren om férvirvsarbete inom
omstillningsstudiestddet. CSN foreslar att en egenforetagare som under en manad
inte uppfyller kravet pa viss arbetsinkomst, men som under samma manad har bedrivit
aktiv niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen ska fi tillgodordkna sig
den manaden i etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret. F6r det fall statusen pé en
egenfOretagares niringsverksamhet dndras av Skatteverket, kommer CSN ha mojlighet
att omprova ett beslut om omstillningsstudiestdd.™

Forslaget innebir att egenféretagare som har arbetat minst 13 timmar per vecka
kommer att kunna kvalificera sig f6r omstillningsstudiestdd. Nagra egenforetagare,
vars niringsverksamhet alltid klassificeras som aktiv, kommer visserligen att f4 littare
att fa omstillningsstudiestdd 4n tidigare. Sidana effekter 4r oundvikliga nir regler
schabloniseras. Det kan dock papekas att egenforetagare ocksa maste ha haft en arlig
inkomst for att komma i dtnjutande av omstillningsstudiestdet®, och en
egenfOretagare som har arbetat i liten utstrickning kommer normalt att sakna eller ha
en lag drlig inkomst.

Foérdelen med en schablonisering ér att det blir betydligt littare f6r egenforetagare att
torstd regelverket och foérutse sin ritt till omstéillningsstudiestdd. Skatteverket foreslas
vidare vara skyldiga att limna uppgifter till CSN om aktiv och passiv
niringsverksamhet.8! Tidskrivande utredningar av omfattningen av egenféretagares
arbete kan didrmed undvikas. Prévningen blir ocksd moijlig att automatisera.

8 Inkomstskattelagen innehiller ett antal bestimmelser som behandlar aktiva och passiva inkomster:
sirskilda regler om avyttring av andelar i handelsbolag (51 kap. 2 och 3 §§ IL), pensionsparavdrag (59 kap.
4-6 {§ IL), underskott av aktiv niringsverksamhet fér i vissa fall dras av som allmint avdrag (62 kap. 2—4
§§ IL) och aktiv niringsverksamhet far ligga till grund f6r berdkning av grundavdrag (63 kap. 5 § IL).

79 Av 44 § férordningen om omstillningsstudiestdd foljer att ett beslut om omstillningsstudiestdd ska
omprovas nir dndrade férhillanden féranleder det.

80 Avsnitt 3.

81 Avsnitt 5.0.
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Handliggningstiderna, och dirmed den tid de studerande beh6ver vinta pa ett beslut
fran CSN, kan ddrmed kortas. I nuvarande regelverk anges hur kraven pa
forvirvsarbete ska mitas.82 For att mojliggora en bestimmelse 1 férordningen om
omstillningsstudiestdd behdver det inféras en bestimmelse i lagen som upplyser om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar f&reskrifter
om att andra villkor 4n vad som anges i 6 § forsta stycket 1 och 2 ska gilla f6r
studerande som dr egenforetagare under de ramtider som anges dir.

Att anvanda systemet for berakning av SGI for egenforetagare ar
inget alternativ

CSN har undersékt andra mojligheter att underlitta f6r egenfOretagare att visa arbetad
tid. Vid bestimning av SGI f6r en egenféretagare anvinder Forsikringskassan under
en verksamhets uppbyggnadsskede (de tre férsta dren fran att verksamheten startade)
en jimférelseinkomst. Forsdkringskassan utreder da vilka arbeten som kan anses likna
den aktuella verksamheten och vad en anstilld inom ett sidant arbete tjdnar.
Beddmningen utgir i férsta hand fran arbetets art och foretagarens egen insats.

- Med arbetets art” menas de arbetsuppgifter som féretagaren utfor i
foretaget.

- I syfte att fa fram en jaimforelseinkomst kan Forsakringskassan ta ledning av
den I6nestatistik som finns hos Statistiska centralbyran (SCB).

For en egenfbretagare vars foretag inte lingre befinner sig i ett uppbyggnadsskede och
som inte tjanar lika mycket som jimforelseinkomsten kan Forsakringskassan behéva
berikna inkomsterna med hjilp av inkomstbeskattningen.

Ett alternativ dr att CSN faststiller jimforelseinkomster eller verkliga inkomster £6r
egenforetagare 1 enlighet med hur Forsdkringskassan faststiller en SGI. Den
studerande skulle d4 fa tillgodordkna sig sdidana ménader i arbetsvillkoret om
inkomsterna uppgar till minst 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. CSN saknar dock
relevant erfarenhet och kunskap for att faststilla en jimforelseinkomst utifran dessa
parametrar. Det finns dven en risk for att CSN:s och Férsikringskassans provningar
skulle kunna ge olika resultat. Aven om CSN:s prévning skulle ta sikte pa att bedéma
ritten till omstillningsstudiestéd medan Forsdkringskassans prévning syftar till att
faststilla en SGI, vore det olimpligt att tvd myndigheter kan komma fram till olika
resultat vid en provning som ska vara identisk. Eftersom CSN inte har nagon
erfarenhet av denna typ av prévning skulle den, dtminstone initialt, verka tidsdrivande
med linga handldggningstider som f6ljd. Forsikringskassans handldggning av beslut
om drlig inkomst som ska ldggas till grund f6r beslut om omstillningsstudiestod
péaverkar redan i dag handlidggningstiderna f6r omstillningsstudiestodet.83 Att dven
Overlita faststillandet av en jaimforelseinkomst eller en verklig inkomst till
Forsikringskassan dr dirfor heller inget limpligt alternativ.

826 § lagen om omstillningsstudiestdd.
83 Avsnitt 5.5.
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Att anvanda systemet for berakning av a-kassa for egenforetagare ar
inget alternativ

CSN har undersokt hur ersittning enligt arbetsloshetsférsikringen (a-kassa) bestims
for en egenforetagare. Enligt det nuvarande regelverket pa omradet grundas
ersittningen pa den senaste taxerade inkomsten, eller som ett genomsnitt av de
taxerade inkomsterna under de tvd dr som fOregick dret fére den senast taxerade
inkomsten, om det 4r mer formanligt. Har verksamheten bedrivits under kortare tid 4n
24 manader far inkomsten grundas pa tidigare anstillning. Underlaget f6r berikningen
av a-kassa utgdr alltsa frin taxerad inkomst, férutom nir tidigare anstillning kan
beaktas.

Att lita CSN gora en motsvarande bedémning av egenfbretagares inkomster skulle
vara problematiskt i flera avseenden. Prévningen skulle bli tidskrivande. Att anvinda
den senaste taxerade inkomsten, som faststills i ett beslut om slutlig skatt forst aret
efter inkomstaret, innebir att det skulle saknas uppgifter om den studerandes arbete
under innevarande ar. De inkomster och det arbete som liggs till grund f6r
provningen av aktualitetsvillkoret skulle dirmed inte vara sirskilt aktuella. Att kunna
utgd frin inkomst av tidigare anstillning ndr en verksamhet bedrivits kortare tid 4n tva
ar innebdr dessutom att arbetet under de tvd daren kan ha varit av ringa omfattning
men dndd medriknas 1 arbetsvillkoren. En sadan ordning 6verensstimmer inte med
det bakomliggande syftet med arbetsvillkoren, vilket dr att visa pa en tillrdcklig
etablering och aktuell férankring pé arbetsmarknaden. Att inom
omstillningsstudiestddet anvinda arbetsloshetsforsikringens system for att faststilla
inkomster t6r egenforetagare dr dirfoér ingen 19sning.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

I férarbetena framgar att dven egenféretagare tillhér malgruppen fér
omstillningsstudiestddet och att villkoren om férvirvsarbete ska kunna uppfyllas om
den s6kande kan visa att han eller hon har arbetat i ett eget féretag.8* I forsta hand ska
en egenforetagare kunna redovisa inkomster, men om arbetet inte burit ndgon vinst
som kan motsvara inkomstkraven maste den sékande kunna visa f6r CSN varfor sa
varit fallet eller pd annat sitt visa att aktiv ndringsverksamhet har bedrivits i tillrdcklig
omfattning, vilket kan goras exempelvis genom intyg fran en revisor eller liknande.%>

Det kan emellertid konstateras att det i praktiken har visat sig vara svart f6r
egenforetagare att 1 de fall dennes inkomst inte dr tillricklig, visa arbete i tillricklig
omfattning. Den f6reslagna dndringen i férordningen skulle underlitta f6r
egenfOretagare att visa aktiv niringsverksambhet, utan att utvidga malgruppen f6r
stodet. Omstillningsstudiestodets syfte eller malgrupp paverkas darfor inte.

Lagen om omstillningsstudiestéd och férordningen om omstillningsstudiestod
toreslds justeras med anledning av forslaget.

84 Prop. 2021/22:176 s. 181.
85 Ds 2021:18, s. 122.
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5.2 Omstallningsstudiestod ska kunna
lamnas for kortare utbildningar som
paborjats fore den 1 januari 2023

CSNi:s férslag: Det ska vara mojligt att fa omstillningsstudiestod £6r utbildningar
som ir kortare dn 80 veckor och som har pabérjats fére den 1 januari 2023.

Skilen for forslaget

Overgangsbestammelsen till lagen om omstaliningsstudiestdd
begransar majligheten till vidareutbildning

For att lagen om omstillningsstudiestdd ska vara tillimplig fére den 1 januari 2023
miste utbildningen, enligt 6vergangsbestimmelsen, motsvara minst 80 veckors
heltidsstudier. Overgangsbestimmelsen innebir alltsa att en studerande endast har ritt
till omstillningsstudiestdd £6r en utbildning som pabérijats f6re den 1 januari 2023,
om utbildningen dr minst 80 veckor ling.

Av forarbeten framgar att studeranden som paborjar kortare studier f6r omstillning
redan fére den 1 januari 2023, bor kunna slutféra dem med den finansiering som de
ursprungligen planerat f6r. For studerande som pdbdrjat en lingre utbildning finns
dock storre behov av omstillningsstudiestdd.®¢ Det senare ska kunna handla om
studerande som for att stirka sin stillning pé arbetsmarknaden, nyligen dterupptagit,
eller som vill dteruppta en sidan lingre utbildning som de avbrutit for flera ar sedan.®’

Bedomningen av vad som ér en utbildning och dess lingd ska normalt ske utifran
utbildningen som siadan. De undantag som kan finnas dr om det finns en av
utbildningsanordnaren faststilld studieplan som visar ett annat tydligt mal med
studierna och som visar att studierna ir av en annan omfattning. 8

Den praxis som finns f6r beddmningen av en utbildnings lingd innebir att det ar
svarare fOr en studerande som vill vidareutbilda sig inom sitt nuvarande yrkesomrade,
att fa ritt till omstéllningsstudiestdd, dn £6r den som helt byter yrke. Det beror pd att
utbildningen, utifran det angivna malet med studierna och eventuella
tillgodoriknanden av tidigare studier, kan anses ha pabotjats for flera dr sedan. I det
fall en studerande anséker om omstillningsstudiestdd for att studera en utbildning
som ingdr i en magisterexamen, kan denne t.ex. inte beviljas omstillningsstudiestéd
for utbildningen om han eller hon tidigare ldst ndgon enstaka fristdende kurs inom
samma dmnesomride som kan tillgodoriknas i denna magisterexamen. En
magisterutbildning som sadan dr nimligen normalt 60 hogskolepoing, dvs. 40 veckor
ling, och den studerande anses da ha pdboérjat den, alltfor korta utbildningen, redan
nir den fristdende kursen ldstes. Det kan ha skett flera ar tidigare utan att den
studerande da haft for avsikt att senare ta en magisterexamen. Eftersom bedémningen

86 Prop. 2021/22:176, s. 380.
87 Ds 2021:18, s. 326.
8 Se t.ex. OKS beslut den 25 januari 2023 (OKS dnr. 2022-04392).
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av vad som dr en utbildning och hur ling den ir ska ske utifrin utbildningen som
sadan saknar det emellertid betydelse.®

Overgingsbestimmelsen har alltsi medfort en begrinsning for arbetstagare att
vidareutbilda sig inom sitt tidigare utbildnings- och yrkesomrade nir det finns en
moijlighet f6r denne att tillgodorikna sig tidigare ldsta kurser i en ny examen. Det trots
att den sokta utbildningen ér sidan att den skulle stirka personens stillning pa
arbetsmarknaden genom att den studerande kan ta ut en hdgre examen dn vad denne
tidigare har haft inom dmnesomradet. Utifrin det bakomliggande syftet med
omstillningsstudiestodet, att tillgodose behovet av vidareutbildning, ar det oklart om
det varit lagstiftarens avsikt.

Prévningen av utbildningens langd ar tidskravande och kan inte
automatiseras

En granskning av beslut som CSN har gjort visar att den vanligaste orsaken till avslag
pd ansbkan om omstillningsstudiestdd 4r att utbildningen dr £6r lang eller £6r kort.
Granskningen visar att nistan tre av tio ans6kningar avslogs pa grund av
overgingsbestimmelsen, dvs. att utbildningen var f6r kort. Av de som var 40 ar eller
ildre hade nirmare hilften fatt avslag pga. att utbildningen var kortare dn 80 veckor
och hade pabdrjats fre den 1 januari 2023.90

Overgangsbestimmelsen innebir att CSN, i samtliga irenden om
omstillningsstudiestod, méste ldgga tid pa att utreda vad den studerande har f6r
tidigare utbildning, om den 4r en del av den utbildning som den studerande ansékt om
omstillningsstudiestéd f6r, och nir utbildningen 1 sa fall paborjades. Att méanga
studerande fér avslag pa sin ansdkan pga. utbildningens lingd visar att det dr en vanligt
térekommande utredning i handliggningen, som ocksa tar tid att utreda. Den praxis
som finns pa omridet och som beskrivits ovan innebdr dessutom att beddmningen av
utbildningens lingd maste géras helt manuellt, och inte 4r mojlig att automatisera.
Manuell utredningstid méste alltsa liggas pa att utreda drenden som leder till avslag, i
stillet f6r att bevilja omstillningsstudiestdd.

Nuvarande regler skapar en rattsosaker provning

CSN har inte alltid kunskap om den studerandes tidigare studier och om de kommer
att tillgodoriknas i den utbildning eller examen som den studerande nu har f6r avsikt
att ta. Prévningen dr i stillet till stor del beroende av vilken information den
studerande limnar i sin ans6kan. Information om tidigare utbildning och vilket mal
den studerande uppger sig ha med studierna, kan bli helt avgérande f6r bedémningen
av utbildningens lingd och nir den anses ha pabdérjats. Likasd kan information som
den studerande oavsiktligt limnar om att han eller hon kommer att ha méjlighet att
tillgodorikna sig tidigare studier, fi konsekvenser som dr svdra f6r den studerande att
torutse. Det blir sarskilt tydligt i de fall den studerande ansékt om

89 OKS beslut den 7 juni 2023 (OKS dnr. 2023—-01626).
% CSN, artikel 2023:2, Skl till avslag inom omstillningsstudiestédet — En urvalsundersokning,
ADM/2023:578.
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omstillningsstudiestod for fristdende kurser. En studerande som liser fristiende
sprakkurser med milet att komplettera sin ldrarutbildning f6r att kunna undervisa
hogre drskurser, kan t.ex. inte fa omstillningsstudiestod for studierna eftersom det
normalt krivs 90 hégskolepoing, dvs. motsvarande 60 veckors studier, att nd sddan
behérighet.”! Lika drenden riskerar alltsa att bedémas olika, beroende pa vilken
information CSN far tillgang till i respektive drende. Prévningen av
Overgangsbestimmelsen anses ddrmed vara rittsosiker.

Det bor vara majligt att fa omstallningsstudiestdd aven for kortare
utbildningar som har startat fore den 1 januari 2023

Overgéngsbestémmelsens begrinsning kring utbildningens lingd i férhéllande till nir
den pabétjats, bor tas bort.

Det innebir att det blir méjligt £6r en studerande att fd omstillningsstudiestod f6r en
utbildning som ir kortare dn 80 veckor, aven om utbildningen har startat fére den 1
januari 2023. Studerande som vill vidareutbilda sig inom sitt yrkesomrade for att stirka
sin stillning pa arbetsmarknaden, kommer alltsa att kunna fi omstillningsstudiestéd
dven om studierna anses vara en del av en kortare utbildning som pédbétjats fére den 1
januari 2023.

For studerande som tidigare har ansékt om omstillningsstudiestod, har ansékan
bed6mits utifrin redan gillande regelverk. De kan dirmed ha nekats
omstillningsstudiestdd med hinsyn till att utbildningen varit £6r kort och pabotjats
fore den 1 januari 2023. Det saknas skal att i efterhand préva om dessa studerande ska
kunna fa ritt till omstillningsstudiestdd utifran de nya reglerna. Sirskilda
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser behdvs darfor.9?

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

En studerande som pabérjar en utbildning med studiemedel ¢ffer den 1 januari 2023
kan utifrin nuvarande regelverk, under férutsittning att han eller hon uppfyller Gvriga
villkor, ha méijlighet att flera ar senare slutféra utbildningen med
omstillningsstudiestéd. Det giller dven om utbildningen dr kortare dn 80 veckor. En
sddan studerande anses alltsa tillhéra malgruppen f6r omstillningsstudiestédet trots att
den korta utbildningen pabdrjats med annat studiestéd. Enligt nuvarande reglering
kan dock en studerande, som pdbérjat exakt samma kortare utbildning fére den 1
januari 2023, inte senare beviljas omstillningsstudiestdd f6r att slutféra den
utbildningen. Det har uppfattats som orittvis. Overgingsbestimmelsen kommer
dirigenom for lang tid framover att fa storst paverkan for dldre studerande, som har
haft annat studiestod fore den 1 januari 2023. Saisom nimnts 4r utbildningens lingd
ocksa den vanligaste avslagsgrunden f6r studerande 6ver 40 ar.

Overgingsbestimmelsen innebir, i kombination med regeln i 14 § andra stycket lagen
om omstillningsstudiestdd, att studerande under 40 ar endast har ritt till
omstillningsstudiestod f6r en utbildning som pdbdérjats fore den 1 januari om
utbildningen motsvarar exakt 80 veckors heltidsstudier. Ett borttagande av

9 Se t.ex. OKS beslut den 11 oktober 2023 (OKS dnr. 2023-03868).
92 Avsnitt 6.
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Overgangsbestimmelsen i enlighet med forslaget innebir att studerande under 40 ar
kan beviljas omstillningsstudiestod f6r kortare utbildningar som pabdtjats fére den 1
januari 2023. For att yngre studerande ska beviljas omstillningsstudiestdd kravs dock
dven fortsittningsvis att utbildningen dr som mest 80 veckor ling. Aktuell statistik
visar ocksa att det dr betydligt vanligare att yngre studerande fir avslag pa ansdkan for
att utbildningen 4r f6r ling, 4n att den dr f6r kort. Endast 16 procent av de yngre
studerande fick avslag f6r att utbildningen var f6r kort.?

Studerande bor ha méjlighet att avsluta en utbildning som redan pabérjats fére den 1
januari 2023 dven om den ér kortare dn 80 veckor. Forslaget bor inte leda till att
mailgruppen forindras pa ett sitt som inte ligger i linje med det grundliggande syftet
med reformen om att studerande ska kunna vidareutbilda sig inom sitt yrkesomrade
f6r att bli mer attraktiva péd arbetsmarknaden. De personer som dirigenom kan
beviljas omstillningsstudiestéd maste dessutom dven fortsittningsvis vara etablerade
pd och ha en aktuell férankring pa arbetsmarknaden, och det giller oberoende av den
studerandes alder. Studerande som har haft studiemedel under en lingtre period 1 nira
anslutning till de studier som omstillningsstudiestdd sékts fér, kommer dirmed inte
kunna beviljas omstillningsstudiestod for studier pa samma utbildning. Det giller
oavsett hur ling utbildningen ir.

Lagen om omstillningsstudiestdd f6reslas justeras med anledning av forslaget.

5.3 Den studerandes arliga inkomst ska
kunna bestammas fem manader innan
studiestarten

CSNi:s férslag: Den arliga inkomst som ldggs till grund f6r berdkningen av
omstillningsstudiestodets storlek ska bestimmas med utgangspunkt i férhallandena
den dag ansdkan kom in till CSN, dock tidigast fem manader fore studiestarten. En
ny arlig inkomst ska ldggas till grund {6r ett beslut om omstillningsstudiestéd f6r
den som efter ett uppehall i studierna under fem minader eller lingre dterkommer
med en ny ansékan om omstillningsstudiestod.

Skilen for forslaget

Fa studerande far beslut i god tid innan studiestarten eftersom deras
arliga inkomst kan faststallas tidigast tre manader innan dess

Omstillningsstudiebidrag limnas med ett belopp som motsvarar 80 procent av den
studerandes arliga inkomst. Som mest limnas 80 procent av en inkomst motsvarande
4,5 inkomstbasbelopp, dvs. som mest 22 290 kronor per mdnad under 2023.
Forsakringskassan faststiller efter begiran frain CSN den érliga inkomsten. Den érliga
inkomsten faststills enligt huvudsakligen samma principer som giller f6r faststdllande

93 CSN, artikel 2023:2, Skil till avslag inom omstillningsstudiestddet - En urvalsundersékning, dnr.
ADM/2023:578.
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av SGI enligt bestimmelserna 1 25 och 26 kap. socialférsikringsbalken. Den dtliga
inkomsten ska enligt nuvarande regler faststillas med utgangspunkt i den studerandes
forhallanden den dag ansékan om omstillningsstudiestéd kom in till CSN, dock
tidigast tre méanader fére studiestarten. Foér en studerande som efter ett studieuppehall
aterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestdd ska nimnden begira att
en ny drlig inkomst ska bestimmas i de fall uppehallet har varat minst fyra manader.%

Handlidggningstiderna hos Forsikringskassan har blivit lingre 4n vad som
inledningsvis beriknades. Sedan omstillningsstudiestédet inférdes har
behandlingstiderna hos Férsikringskassan varit cirka tvd till tre manader.® Nar
Forsakringskassan ér firdig med sin utredning limnas uppgifter om beslutad érlig
inkomst till CSN, som da har att berdkna stodets storlek och fatta beslut. De
studerande kan ddrfor sillan fa ett beslut i god tid innan studiestarten.

Det kravs atgarder for att fler studerande ska kunna fa beslut om
omstallningsstudiestod innan studiestarten

Omstillningsstudiestd beviljas 1 tva ans6kansomgangar per kalenderdr. En ansékan
som avser studier som startar den 1 januari — 30 juni kan tidigast limnas in till CSN
den 1 oktober aret dessférinnan. En ansékan som avser studier som startar den 1 juli
— 31 december kan tidigast limnas in till CSN den 1 april samma ar. Studerande som
limnar in en ansdkan om omstillningsstudiestdd 1 den ansékansomgang som Sppnar
den 1 oktober ska normalt pdbérja sina studier i mitten av januari méinad aret darpa.
De som ansoker i den ansékansomging som Oppnar den 1 april ska typiskt sett borja
studera den 1 augusti — 1 september. Eftersom den drliga inkomsten ska faststallas
utifran foérhéllandena tidigast tre manader innan studiestarten kan Férsikringskassan
normalt inte inleda sin utredning av den studerandes inkomstférhallanden férrin tva
till atta veckor efter ansékningstillfillet, dvs. i mitten av oktober respektive nigon
gang under maj manad. Omkring 12 200 personer ansdkte om omstillningsstudiestdd
under den forsta halvan av oktober mdnad 2022. Under april och maj mdnad 2023
ansokte 20 300 personer. Endast en liten andel av dessa ansékningar har direkt kunnat
bérja utredas hos Forsdkringskassan.

Nuvarande datum f6r tvd fasta ansékningstillfillen och bestimmelser om tidsgrinser
for faststillande av arlig inkomst fungerar mindre vil i kombination med tidpunkter
for studiestarter och handliggningstider hos Forsdkringskassan. Manga studerande kan
dirfor inte fa sitt beslut om omstillningsstudiestdd i tid innan studierna bérjar. Olika
atgirder bor dirfor Svervigas.

9423 § lagen om omstillningsstudiestdd.
% Utvecklingen av det nya omstillningsstudiestédet — Delredovisning av ett regeringsuppdrag. CSN
rapport 2023:5, september 2023 (ADM/2023:382), s. 29.
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Att andra tidpunkt for de tva ansokningstillfallena I6ser inte
grundproblemet

Att tidigare- eller senareligga den dag en anstkan om omstillningsstudiestdd tidigast
far limnas in till CSN skulle inte féridndra den grundliggande problematiken, att
Forsakringskassan kan inleda sin utredning tidigast tre médnader innan studiestarten
och att denna utredning i normalfallet tar tv4 till tre manader. Andrade
ansOkningstidpunkter skulle diremot skapa andra problem. Fér ménga studerande ar
det redan vid de nuvarande ansékningstillfillena, dvs. den 1 oktober respektive den

1 april, oklart vad de ska lisa under det kommande kalenderhalviret. Att tidigareligga
ansOkningstidpunkten skulle skapa dn storre osidkerhet och leda till 4n fler ansékningar
och dndringar.?® Att senareldgga ansékningstidpunkten skulle i stillet innebira en
minskad utredningstid f6r CSN och Forsikringskassan fram till studiestarten.
Forindrade ansdkningstidpunkter dr ddrfér ingen 16sning.

Att berakna stddets storlek pa annat satt an utifran en arlig inkomst
som har faststallts av Forsakringskassan ar inte lampligt

Idag anvinds systemet fOr att faststilla en SGI f6r att bestimma den studerandes
arliga inkomst inom omstillningsstudiestddet. Det finns flera férdelar med det, bla.
att det redan finns en vil utarbetad praxis pa omridet och tydliga rutiner hos
Forsikringskassan. Genom SGl-systemet uppnds dven andra férdelar, t.ex. att en
tidigare upparbetad arlig inkomst kan vara skyddad vid studier eller arbetsléshet.

En méjlighet vore att berikna storleken pa omstillningsstudiestodet med
utgingspunkt 1 andra inkomstuppgifter, som inte behdver faststillas av
Forsikringskassan. Den studerandes genomsnittliga inkomster skulle exempelvis
kunna faststillas utifrdn ménatliga arbetsgivardeklarationer under en viss period innan
studiestarten. Ett sadant system kan dock leda till negativa konsekvenser f6r
studerande som t.ex. har blivit uppsagda och har ligre inkomster en tid innan
studiestarten. Systemet skulle ddrfér behéva kombineras med en méjlighet att dven
fortsatt fa en arlig inkomst faststilld av Forsikringskassan i enlichet med de principer
som giller for faststillande av SGIL.

Ett helt nytt system f6r att faststilla den studerandes inkomst skulle dock kriva en
mer omfattande utredning, som inte kan genomfdras inom ramen f6r denna
promemoria. Att ta fram och implementera ett sidant system vid sidan av det system
som redan finns pa plats hos Forsikringskassan, sirskilt i det lige med linga
handliggningstider och en redan pressad tidsplan for systemutveckling som rader hos
CSN, skulle dessutom varken vara dndamalsenligt, rittssikert eller effektivt. Som
alternativ bor ddrfor i stillet en justering av tidpunkten for faststillande av érlig
inkomst 6vervigas.

% Se Utvecklingen av det nya omstillningsstudiestddet — Delredovisning av ett regeringsuppdrag. CSN
rapport 2023:5, september 2023 (ADM/2023:382), s. 35.
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Den studerandes arliga inkomst bor i stallet kunna fa bestammas
tidigast fem manader fore studiestarten

Omstillningsstudiestodet syftar till att ersitta det inkomstbortfall den studerande
drabbas av under studietiden. Stédet beriknas dirfér med utgangspunkt i den
studerandes arliga inkomst innan studierna inleds. Att den studerandes arliga inkomst
ska faststillas tidigast tre manader innan studiestarten syftar till att sidkerstélla att
inkomsten ér aktuell, och att kompensationen under studietiden dirmed blir korrekt.??
Att ut6ka tidsperioden frin tre till fem madnader skulle innebira att Forsakringskassan
alltid kan inleda sin utredning om den studerandes érliga inkomst direkt vid
ansOkanstillfillet.” En inkomst som faststills tidigast fem manader innan studiestarten
ir visserligen inte lika aktuell som en inkomst som faststills tre manader innan
studiestarten. Samtidigt var 88 procent av de 2 800 personer som har fatt
omstillningsstudiestdd under det forsta kalenderhalvaret 2023 anstillda.” For den
som ir anstilld kan det antas att inkomstférhallandena tre respektive fem manader
innan studiestarten ofta ir densamma. Ovriga som fick omstillningsstudiestéd under
varen 2023 uppgav att de var egenféretagare eller helt eller delvis arbetslosa. For
denna grupp kan forvintas att inkomstférhallandena tre respektive fem manader
innan studiestarten oftare kan se olika ut. Det ska samtidigt framhallas att inkomsten
kan ha varit bade hdgre och ligre fem jimfort med tre manader fore studiestarten.
Hur systemet 4n utformas kommer stotleken pa den studerandes
omstillningsstudiestdd heller aldrig med 100-procentig exakthet ersitta den
studerandes faktiska inkomstbortfall under studietiden. Viss schablonisering dr
nédvindig fOr att systemet som helhet ska fungera vil. Forsdkringskassan behover
kunna inleda sina utredningar om den studerandes érliga inkomst tidigare 4n i dag. P4
sd sitt kan fler studerande fa beslut i god tid innan studiestarten. Den érliga inkomsten
bér dirfér bestimmas med utgangspunkt i férhallandena den dag ansékan kom in till
CSN, dock tidigast fem manader fore studiestarten. Det ska papekas att f6rslaget inte i
ndgon storre utstrickning beddms bidra till kortare handldggningstider hos
Forsikringskassan. Det fordrar andra atgirder, som ligger utanfér ramen f6r denna
promemoria.

En ny arlig inkomst bor faststallas om den studerande aterkommer
med en ny ansdkan efter ett studieuppehall om minst fem manader

En ny drlig inkomst ska enligt nuvarande regler bestimmas om den studerande efter
ett uppehill i studierna om minst fyra médnader dterkommer med en ny ansékan om
omstillningsstudiestdd.1 Det bedémdes rimligt att omstillningsstudiestéd f6r den
nya perioden i sidana fall bedémdes utifran aktuella inkomstuppgifter.'9! Fdrslaget att
den arliga inkomsten ska faststillas tidigast fem manader innan studiestarten innebdr

97 Prop. 2021/22:176, s. 215-220.

%8 En hosttermin vid hégskola och universitet pdbotjas normalt senast den 1 september. En hésttermin
vid andra former av liroanstalter pdb&rjas normalt tidigare. Om den studerandes édrliga inkomst far
faststillas fem manader innan studiestarten, kan Forsikringskassan pabotja sin redan nir en ansékan
limnas in den 1 april.

9 Av dem som fitt sitt beslut om omstillningsstudiestéd under perioden den 1 oktober 2022 —

30 september 2023.

100 23 § lagen om omstillningsstudiestdd.

101 Prop. 2021/12:176, s. 219.
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att det dven finns anledning att justera tidsgrinsen for lingden pi ett tillatet
studieuppehall. I annat fall finns risk f6r att den érliga inkomsten kommer att behéva
faststillas utifran foérhallanden medan den studerande fortfarande ir i studier. En ny
arlig inkomst bor dirfor i stillet faststéllas i de fall den studerande efter ett
studieuppehdll om minst fem manader dterkommer med en ny ansékan om
omstillningsstudiestod.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

Omstillningsstudiestédets storlek berdknas enligt en inkomstbortfallsprincip i syfte att
begrinsa studiernas privatekonomiska konsekvenser for arbetstagare eller
egenforetagare som Gverviger att ta steget till studier.!02 Férslaget innebdr ingen
dndring i detta avseende. Diremot kommer den érliga inkomst som ldggs till grund fér
berdkningen av stodet i vissa fall att vara mindre aktuell 4n enligt nuvarande regelverk.

Forslaget innebir ingen dndring av de grundldggande villkoren for stédet. Forslaget
innebdr dock att det belopp som kan limnas till den som uppfyller villkoren i nagot
fall kan bli hégre eller ligre 4n enligt nuvarande regelverk. Forslaget bedoms didrmed
ligga 1 linje med syftet med stédet och leder inte till att malgruppen for stédet
forindras.

Lagen om omstillningsstudiestod foreslds justeras med anledning av forslaget.

5.4  Studiestart vid beslut om arlig inkomst
ska vara starten av den forsta tidsperiod
som en ansokan avser

CSNi:s forslag: Med studiestart vid bestimmandet av den studerandes érliga inkomst
ska avses starten av den forsta period som den studerande anstker om

omstillningsstudiestod for 1 aktuell ansdkan.

Skilen for forslaget

Studiestarten bor anses vara starten av den forsta tidsperiod som en
studerande ansoker om omstallningsstudiestod for

Omstillningsstudiestodet syftar till att ersitta ett inkomstbortfall vid studier.
Omstillningsstudiebidragets storlek berdknas dirfér med utgingspunkt i den
studerandes arliga inkomst. Forsikringskassan beslutar om den studerandes drliga
inkomst enligt principerna for att berdkna SGI enligt socialforsikringsbalken. Den
arliga inkomsten ska bestimmas med utgangspunkt i férhillandena den dag ansékan
om omstillningsstudiestéd kom in till CSN, dock tidigast tre mdnader och senast
dagen fére studiestarten. 103

102 Prop. 2021/22:176, s. 217.
103 23 § lagen om omstillningsstudiest6d.
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Enligt nuvarande praxis vid CSN anses studiestarten i detta sammanhang vara starten
av den forsta tidsperiod som en studerande anséker om omstillningsstudiestd for.
Studiestarten f6r en studerande som anséker om stéd f6r en studieperiod som borjar
den 1 september 2023 anses foljaktligen vara samma dag. Det saknar t.ex. betydelse
om den utbildning den studerande anséker om omstillningsstudiestéd for har startat
tidigare. OKS har dnnu inte uttalat nigon praxis kring hur begreppet studiestart ska
tolkas vid beslut om den studerandes arliga inkomst.

Omstillningsstudiestéd beriknas for att ersitta ett inkomstbortfall vid studier.
Anledningen till att den studerandes 4rliga inkomst ska faststillas med utgangspunkt i
torhallandena inom en tremanadersperiod f6re studiestarten ér att stodet pd ett
korrekt sitt ska ersitta ett inkomstbortfall. Den inkomst som stédets stotlek beriknas
enligt méste dirfoér vara aktuell.'™ Om studiestarten nir det giller faststillande av arlig
inkomst i praxis frin OKS, i likhet med hur nimnden har definierat studiestart for
berdkning av ramtiden for arbetsvillkoren!0>, skulle komma att definieras som den
forsta gangen en studerande pabdrjade en utbildning pé ett sammanhillet program
skulle studiestarten manga ganger kunna anses ligga flera 4r bakét i tiden. Det giller
aven om den studerande endast har studerat i lag omfattning. En studerande som har
list pa ett sammanhallet program under flera ar skulle dé slentrianmissigt kunna f sin
ritt till omstallningsstudiestéd beriknad efter de inkomster han eller hon hade f6r
flera ar sedan. Det vore inte rimligt.

I avsnitt 4.2 féreslas att begreppet studiestart vid beddmningen av ramtiden f6r
arbetsvillkoren bor beriknas med utgangspunkt i starten av den fOrsta tidsperiod som
en studerande anscker om omstillningsstudiestod for. Att tolka begreppet pa ett annat
sitt ndr det giller faststillande av den studerandes arliga inkomst vore ologiskt. Att
tolka begreppet pd samma sitt vid beslut om drlig inkomst innebér dessutom att den
inkomst som liggs till grund for prévningen oftare kommer att vara aktuell.! Det bor
dirfor pa forordningsniva tydliggdras att studiestart, vid beslut om arlig inkomst, ska
vara starten av den forsta period som den studerande anséker om
omstillningsstudiestod for 1 aktuell anskan.

Férordningen om omstillningsstudiestdd foreslas justeras med anledning av forslaget.
Eftersom riksdagen pa restkompetensens omrade har beslutat om féreskrifter om
bestimmandet av arlig inkomst behover det 1 lagen om omstillningsstudiestdd tas in
en upplysningsbestimmelse som tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan
meddela sidana foreskrifter.

Att inte reglera begreppet studiestart medfor att omstallnings-
studiestddet kan komma att beraknas pa ett satt som inte ar avsett

En ndrmare reglering pd férordningsniva av innebdrden av begreppet studiestart
tydliggdr utgangspunkterna for Foérsdkringskassans beslut om arlig inkomst £6r de
studerande. Utan en sidan reglering finns ocksa risk fér en utveckling av praxis som

104 Prop. 2021/22:176, s. 218.

105 Avsnitt 4.2.

106 Den studerandes SGI kan vara skyddad enligt bestimmelserna om SGI-skyddad tid i 26 kap.
socialférsikringsbalken. En arlig inkomst kan dérfor i vissa fall bestimmas med utgangspunkt i dldre
inkomster.
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medfSr att omstillningsstudiestddets storlek slentrianmissigt kan komma att beriknas
utifran inaktuella inkomstuppgifter. Det skulle strida mot syftet med stédet. Att inte
reglera frigan dr darfér inget alternativ.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

Syftet med omstillningsstudiestddet dr att ersitta ett inkomstbortfall under studierna.
Stédet ska darfér berdknas med utgangspunkt i en inkomst som ér aktuell. Forslaget
till definition av studiestart sikerstiller att den inkomst som ldggs till grund for
berdkningen av omstillningsstudiestddets storlek ar aktuell. Forslaget ligger vidare i
linje med hittillsvarande tillimpning hos CSN, och malgruppen f6r stddet paverkas
dirfor inte. Forslaget bedéms ligga i linje med syftet med stédet och leder inte till att
malgruppen for stédet utdkas.

5.5 Omstallningsstudielanets storlek ska
bestammas utan hansyn till
kompletterande studiebidrag

CSNi:s férslag: Omstillningsstudieldn ska fa limnas med ett belopp som motsvarar
63 procent av skillnaden mellan storleken pa den studerandes
omstillningsstudiebidrag fére skatt och hans eller hennes arliga inkomst,
multiplicerad med den omfattning som omstillningsstudiestod ska limnas for.

Omstillningsstudielan ska fa limnas bara om den studerandes 4drliga inkomst delad
med 52 dr hogre dn den studerandes omstillningsstudiebidrag per vecka.

En registrerad omstillningsorganisation som har beslutat om stotleken pa
kompletterande avtalat studiestdd f6r en person som har beviljats
omstillningsstudiebidrag ska inte lingre vara skyldig att informera CSN om
innehallet i beslutet.

Skilen for forslaget

CSN behdver uppgifter fran en registrerad omstallningsorganisation
innan beslut om omstallningsstudielan

Omstillningsstudielan limnas f6r att begrdnsa den studerandes inkomstbortfall under
studierna. Lanet kan limnas med ett belopp som hégst motsvarar grund- och
tilldggslinet 1 det nuvarande studiemedelssystemet, under 2023 hégst 13 600 kronor
per manad vid helt stdd. For att de studerande inte ska éverkompenseras under
studietiden anpassas storleken pa linet. Lanet berdknas sd att summan av den
studerandes omstillningsstudielan, omstillningsstudiebidrag och eventuellt
kollektivavtalat kompletterande studiestéd som limnas av en
omstillningsorganisation, efter skatt, inte ska kunna 6verstiga den studerandes tidigare
nettoinkomster fran arbete. Omstillningsstudielan limnas dirfér med ett belopp som
motsvarar 63 procent av skillnaden mellan storleken pa den studerandes bidrag frin
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CSN och dennes omstillningsorganisation fore skatt och den studerandes arliga
inkomst, multiplicerad med den omfattning som omstillningsstudiestéd limnas £61.107

Regelverkets konstruktion innebar att CSN behover stilla fragor till den studerandes
omstillningsorganisation, innan omstillningsstudielanets storlek kan beriknas. CSN
maste kidnna till om och med vilket belopp som omstillningsorganisationen kommer
att limna kollektivavtalat kompletterande studiestéd. Omstillningsorganisationen 4 sin
sida maste kinna till om och med vilket belopp CSN har beviljat
omstillningsstudiebidrag, innan de kan berdkna ritten till kollektivavtalat
kompletterande studiestdd. Nir en studerande som tillhér en registrerad
omstillningsorganisation ansdker om bdde omstillningsstudiebidrag och
omstillningsstudielin fragar CSN dérfor forst omstillningsorganisationen om den
kommer att bevilja kollektivavtalat kompletterande studiestéd. Om
omstillningsorganisationen svarar ja beslutar CSN f&rst om storleken pa
omstillningsstudiebidraget, och skickar dérefter en underrittelse till
omstillningsorganisationen om beslutet. Omstillningsorganisationen beslutar i sin tur
om kollektivavtalat kompletterande studiestdd och skickar tillbaka uppgifter om
beviljat belopp till CSN. CSN kan f6rst direfter berdkna och besluta om
omstillningsstudieldnets storlek.

Kollektivavtalat kompletterande studiestéd kan bara limnas till arbetstagare som
omfattas av ndgon av de fyra huvudavtalen pé arbetsmarknaden. Sadant stéd limnas
dirfor bara till studerande som tillh6r ndgon av de registrerade
omstillningsorganisationerna. Stédet limnas t.ex. inte till studerande som tillhér den
offentliga omstillningsorganisationen eller till studerande som helt saknar en
omstillningsorganisation. Kollektivavtalat kompletterande studiestéd limnas enligt de
fyra huvudavtalen pa arbetsmarknaden heller inte till studerande som har arliga
inkomster om hogst 4,5 inkomstbasbelopp, motsvarande 334 350 kronor under 2023.
For studerande som inte tillh6r en registrerad omstillningsorganisation och f6r
studerande som har arliga inkomster om hogst 4,5 inkomstbasbelopp kan CSN darfor
fatta beslut om omstillningsstudielan direkt.

CSN:s behov av uppgifter fran en registrerad omstallnings-
organisation innebar att studerande far vanta pa sina beslut

I samband med omstillningsstudiestédets inférande berdknades att omkring 35
procent av stodtagarna skulle komma att ha omstillningsstudielan.!® Av de 4 400
studerande som har beviljats omstillningsstudiestéd under perioden den 1 oktober
2022 — 30 september 2023 har dock 2250, eller 51 procent av stédtagarna
omstillningsstudielan. Av dem som har beviljats lan tillhérde omkring 1 400 av 2 200,
eller ndstan 65 procent, en registrerad omstillningsorganisation och hade dessutom en
arlig inkomst som Oversteg 4,5 inkomstbasbelopp. I samtliga drenden har CSN f6rst
beslutat om omstillningsstudiebidrag for att dérefter invinta svar fran den
studerandes omstillningsorganisation, innan ritten till omstéllningsstudielan har

10726 och 27 §§ lagen om omstillningsstudiestdd.
108 Omstillningsstudiestéd — £6r flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden
(Ds 2021:18), s. 341.
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kunnat berdknas och beslutas. Handliggningstiderna har dirfor forlingts och de
studerande har fatt vinta pa sina beslut.

Beslut som avser ett kommande ar maste ofta raknas om, men det
finns ingen enkel teknisk I6sning for maskinella omrakningsbeslut

Omstillningsstudiebidraget och omstillningsstudielanet 4r indexerade och beridknas
med utgangspunkt i prisbasbeloppets och inkomstbasbeloppets utveckling. %9
Regeringen faststiller genom férordningar prisbasbeloppets och inkomstbasbeloppets
storlek for ett kommande ar under september respektive november manad.110

Omstillningsstudiestéd kan ldmnas f6r upp till ett dr i sinder. CSN kan dirfér bevilja
omstillningsstudiestdd for en host- och en efterféljande vartermin i ett och samma
beslut. Sidana beslut kan fattas redan innan november méanad. CSN anvinder sig dd
av prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet {61 innevarande ér vid berikningarna av
ritten till stéd dven for det kommande aret. Nir regeringen har fattat beslut om
prisbasbelopp och inkomstbasbelopp miste beslutet dock riknas om, sa att korrekta
belopp kan limnas f&r studierna under det kommande aret. I de fall den studerande
har omstillningsstudieldn, tillhér en registrerad omstéllningsorganisation och har en
arlig inkomst som &verstiger 4,5 inkomstbasbelopp maste CSN dterigen fraga
omstillningsorganisationen om storleken pa det kollektivavtalade kompletterande
studiestoéd som kommer att limnas under det kommande éret. Samtliga
omrikningsbeslut maste i dagsliget hanteras helt manuellt av handliggare hos CSN.
Infor arsskiftet 2023/24 beriknas beslut om omstillningsstudiestod f6r omkring 3 400
personer beh6va riknas om, varav 1 200 har omstallningsstudieldn, tillhér en
registrerad omstillningsorganisation och har en arlig inkomst som &verstiger 4,5
inkomstbasbelopp. Antalet beslut som kommer att behéva omriknas, beriknas
direfter 6ka i takt med att anslaget for stédet uttkas. Antalet kommer minst att
femdubblas mellan 2023 och 2026.

Andra losningar bor 6vervagas

En hégre andel av de studerande 4n férvintat anséker om omstillningsstudielan.
Minga av dem som anscker om lanet tillh6r en registrerad omstallningsorganisation
och har arliga inkomster som 6verstiger 4,5 inkomstbasbelopp. Dessa studerande
maste vinta lingre pé sina beslut dn andra studerande. Det finns heller ingen teknisk
16sning f6r omrikning av beslut som giller studier under ett kommande ar. Det dr
ocksa svdrare att hitta tekniska 16sningar for en framtida och helt maskinell hantering
av sidana omrikningar. Att CSN vid beslut om omstillningsstudieldn dr beroende av
uppgifter om storleken pa den studerandes kollektivavtalade kompletterande
studiestod forlinger handliggningstiderna och innebir att studerande far vinta pa sina

109 Omstillningsstudiebidrag limnas enligt 24 § lagen om omstillningsstudiestéd som utgingspunkt med
ett belopp som motsvarar 80 procent av den studerandes arliga inkomst, dock hégst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med den del av helt stéd som stédet limnas med. Omstillningsstudielan
limnas vid helt stéd enligt 27 § samma lag med hégst 5,98 procent av prisbasbelopp per vecka.

110 Se t.ex. férordningen (2022:1398) om prisbasbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp for dr 2023 respektive
forordningen (2022:1437) om inkomstbasbelopp for ar 2023.
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beslut. Regelverket innebidr dessutom att det blir svarare att hitta fungerande
systemlOsningar f6r en maskinell prévning. Andra 18sningar bor dirfor Gvervigas.

Att ge alla studerande majlighet att Idna maximala belopp ar ingen
lamplig 16sning

En 16sning skulle kunna vara att ge alla studerande méjlighet att lana det maximala
lanebeloppet, 5,98 procent av prisbasbeloppet per vecka eller motsvarande omkring

13 600 kronor per manad. En sadan 16sning skulle dock ge oonskade effekter.
Tabell 5.6.1 Effekter av lan med mdjlighet till maximala lan fér samtliga studerande. Exempel beraknade for
inkomster om 25 000 kr per manad (10:e percentilen av I6ner i Sverige), 34 200 kr/manad
(medianlénen i Sverige) respektive 55 000 kr/man (90:e percentilen av I6ner i Sverige) under
2022. Bidrags- och lanebelopp uttrycks i manadsbelopp for 6kad jamférbarhet. Bidrags- och
lanebelopp vid helt stdd och uttryckta i 2023 ars belopp.

Inkomster fran 25 000 kr/man 34 200 kr/man 55 000 kr/man
arbete fore studier,

fore skatt

Inkomster efter skatt 19 758 kr/méan 26 287 kr/man 39 501 kr/man

(skattetabell 33, kolumn 1)

Omstillningsstudiebidrag 19 998 kr/man 22 286 kr/man 22 286 kr/man

fore skatt

Kollektivavtalat

kompletterande studiestéd

fore skate!!! 0 kr/min 4957 kr/min 13 464 kr/man
Summa bidrag fore skatt 20 000 kr/man 27 243 kr/min 35 750 kr/man
Summa bidrag efter skatt 14 299 kr/man 18 875 kr/man 24 377 kr/man
(skattetabell 33, kolumn
5)
Nuvarande Med Nuvarande Med Nuvarande Vid
regler maxcldn regler maxcldn regler maxcldn
Omstillningsstudielan 3150 13 604 4383 13 604 12128 13 604
kr/man kr/ min kr/man fer/ mdn kr/man fer/ mén
Summa bidrag efter skatt 17 449 27 901 23 258 32479 36 505 37 981
(skattetabell 33) och lan kt/min ker/ mién kr/man fer/ mién kt/min fr/ mién

De flesta studerande skulle med en sidan 16sning fa en bittre ekonomi under
studietiden, jamfért med nér de arbetade. Studerande med lidgre arbetsinkomster skulle
sirskilt 6verkompenseras. Overkompensationen skulle visserligen limnas i form av
studielin som ska betalas tillbaka. Aterbetalning av lin ska dock ske senast det ar den
studerande fyller 64 4r.!12 En dterbetalning kan ddrmed bli krdvande f6r studerande
med ligre inkomster, i synnerhet om de redan har studielan fran tidigare studier med

111 Stédet ersitter upp till 80 procent av den studerandes inkomster upp till 5,5 inkomstbasbelopp per ar,
och 65 procent av inkomster upp till 12 inkomstbasbelopp per ar, minus det belopp CSN har limnat som
omstillningsstudiebidrag.

112 36 § lagen om omstillningsstudiestéd och 4 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395).
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studiemedel. Att ge samtliga studerande méjlighet att lana maximala belopp inom
omstillningsstudiestodet dr dirfér ingen limplig 16sning.

Omstallningsstudielanets storlek bor beraknas utan hansyn till
kollektivavtalat kompletterande studiestod

Studerande som har omstillningsstudiestid ska inte 6verkompenseras under
studietiden. Skattesystemets uppbygegnad med grundavdrag, jobbskatteavdrag och en
brytpunkt f6r statlig inkomstskatt innebir att redan nuvarande system f6r beridkning
av omstillningsstudieldnets storlek delvis leder till olika utfall f6r olika s6kanden.!?
Med nuvarande modell kan studerande typiskt sett som mest fd bidrag efter skatt och
studieldn som motsvarar omkring 90 procent av tidigare nettoinkomst. Den
nuvarande mera schabloniserade modellen {61 berikning av omstillningsstudieldnets
storlek kravs dock for att berakningarna ska vara forutsebara £6r de studerande och
enkla att administrera.!'* En naturlig utgangspunkt f6r enklare regler dr dérfor
nuvarande modell.

En moijlig 16sning dr att berdkna omstillningsstudielanets storlek utan hinsyn till det
kollektivavtalade kompletterande studiestéd som limnas av en
omstillningsorganisation. Lanebeloppets storlek skulle med en sidan 16sning f6r
samtliga stodtagare beriknas till 63 procent av skillnaden mellan hans eller hennes
arliga inkomst och det omstillningsstudiebidrag som limnas av CSN. For stodtagare
utan kollektivavtalat kompletterande studiestdd berdknas stodet redan pa detta sitt.
De skulle dirmed inte paverkas av dndringen. Berikningar visar dessutom att dven
skillnaderna f6r stodtagare som fir kollektivavtalat kompletterande studiestod skulle
bli begrinsade.

113 Jfr. Ds 2021:18, s. 180.
114 Prop. 2021/22:176, s. 229.
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Tabell 5.6.2 Effekter av ett system dar omstéliningsstudielanets storlek berdknas utan hansyn till det
kollektivavtalade kompletterande studiestdd som den studerande kan fa fran sin
omstallningsorganisation. Exempel beraknade fér inkomster om 25 000 kr per manad (10:e
percentilen av I6ner i Sverige), 34 200 kr/manad (medianlénen i Sverige) respektive 55 000
kr/man (90:e percentilen av l6ner i Sverige) under 2022. Bidrags- och lanebelopp uttrycks i
manadsbelopp for 6kad jamforbarhet. Bidrags- och lanebelopp vid helt stéd och uttryckta i 2023
ars belopp.

Inkomster fran 25 000 kr/man 34 200 kr/man 55 000 kr/man
arbete fore studier,
fore skatt

Inkomster efter skatt 19 758 kr/man 26 287 kr/man 39 501 kr/man
(skattetabell 33, kolumn
Y]
Omstillningsstudiebidrag 19 998 kr/man 22 286 kr/man 22 286 kr/man
fore skatt
Kollektivavtalat
kompletterande studiestod ) . )
fore skatt!15 0 kr/man 4957 kr/man 13 464 kr/man
Summa bidrag fore skatt 20 000 kr/mén 27 243 kr/man 35 750 kr/man
Summa bidrag efter skatt 14 299 kr/man 18 875 kr/man 24 377 kr/man
(skattetabell 33, kolumn
5)

Nuvarande Firslag Nuvarande Firslag | Nuvarande Forslag

regler il ny regler il ny regler till ny
berdkning berdkning berdkning
av lan av lan av lan
Omstillningsstudieldn 3150 3150 4 383 7 506 12128 13 604
kr/man fr/ min kr/min fer/ min kr/man kr/ min

Summa bidrag efter skatt 17 449 17 449 23 258 26 381 36 505 37 981
(skattetabell 33) och lan kr/man kr/ méin kr/man fr/ min kr/man fer/ mdn

Forslaget ger delvis olika utfall beroende pa tillimplig skattetabell och vilken érlig
inkomst den studerande har. Forslaget innebir att studerande som kan fa
kollektivavtalat kompletterande studiestdd fran sin omstillningsorganisation kommer
att kunna fa lina mer 4n tidigare. De ekonomiska forutsittningarna att studera
kommer dirmed att forstirkas nigot f6r denna grupp, medan de kommer att kvarsta
oforindrade f6r studerande som inte kan fd ett kompletterande studiestéd. Det ska
samtidigt framhallas att férstirkningen limnas 1 form av ldn som ska betalas tillbaka.
De flesta studerande kommer diremot inte heller framledes att 6verkompenseras
under tiden med omstillningsstudiestéd. Négra studerande med manadsloner i
intervallet 30 000 till 50 000 kronor i manaden kan med férslaget komma att f4 som
mest ndgra hundra kronor mer i manaden i lin och bidrag efter skatt, jimfort med

115 Stodet ersitter upp till 80 procent av den studerandes inkomster upp till 5,5 inkomstbasbelopp per ar,
och 65 procent av inkomster upp till 12 inkomstbasbelopp per ar, minus det belopp CSN har limnat som
omstillningsstudiebidrag.
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tidigare arbetsinkomster efter skatt. Regeringen har samtidigt i budgetpropositionen
tor 2024 toreslagit en forstirkning av jobbskatteavdraget med 11 miljarder kronor. !
Det forstirkta jobbskatteavdraget triffar endast arbetsinkomster, och skatten pa
omstillningsstudiebidrag och kollektivavtalat kompletterande studiestdd sinks inte. I
genomsnitt sinks skatten pa arbete med 1 900 kronor per ir, eller med 160 kronor per
mianad."” Ett forstirkt jobbskatteavdrag innebir ddrmed, om det genomférs, att den
begrinsade 6verkompensation som férslaget om en ny berdkning av
omstillningsstudielanet kan medféra kommer att minska eller f6rsvinna.

Forslaget innebir att CSN inte behover kontakta en omstillningsorganisation innan
ett beslut om omstillningsstudielan. Den tid de studerande far vinta pa sina beslut kan
dirmed kortas. Det blir ocksé enklare att ta fram systemlsningar £6r en i1 det nidrmaste
helt automatiserad omrikning av beslut om omstillningsstudiestéd som avser studier
under ett kommande ir.

Enligt nuvarande reglering far omstillningsstudielan inte limnas om den studerandes
arliga inkomst Gverstiger summan av de belopp som limnas i form av
omstillningsstudiebidrag och kollektivavtalat kompletterande studiestod.1!8
Bestimmelsen syftar till att f6rhindra 6verkompensation vid berikning av bidragets
storlek enligt den s.k. alternativa regeln i 27 § lagen om omstillningsstudiestdd. !9
Omstillningsstudielanets storlek foreslds nu berdknas endast med utgangspunkt i
storleken pa den studerande drliga inkomst och hans eller hennes
omstillningsstudiebidrag. Ingen hinsyn ska lingre tas till storleken pé hans eller
hennes kollektivavtalat kompletterande studiestéd. Omstillningsstudieldn bor darfor
kunna limnas sa linge den studerandes inkomst delad med 52 4r hégre 4n summan av
den studerandes omstillningsstudiebidrag per vecka.

Den som beviljas omstillningsstudieldn ska betala en avgift f6r CSN:s administrativa
kostnader (en uppliggningsavgift). Uppliggningsavgiften dr for nirvarande 150 kronor
for varje kalenderhalvir som lan limnas f6r.120 Enligt nuvarande regelverk, dir
linebeloppet beriknas med utgiangspunkt i den studerandes arliga inkomst och
storleken pa den studerandes omstillningsstudiebidrag och kollektivavtalade
kompletterande studiestdd, kan linebeloppet i vissa fall komma att understiga 150
kronor per kalenderhalvir. Att uppliggningskostnaden for ett lan kan Gverstiga det
belopp som ldnas ut 4r inte rimligt. Forslaget att omstéllningsstudielin endast ska
beridknas med utgangspunkt i den studerandes drliga inkomst och
omstillningsstudiebidrag innebir dock att lanet inte kommer att kunna understiga den
administrativa avgiften.

116 Prop. 2023/24:1.

117 Vissa forslag om sinkt skatt pd arbetsinkomster och pension infér budgetpropositionen 2024,
Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen, april 2023 (Fi2023/01515).

118 26 § tredje stycket lagen om omstillningsstudiest6d.

119 Prop. 2021/22:176, s. 230.

120 42 § lagen om omstillningsstudiestéd och 41 § férordningen om omstillningsstudiestd.
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Omstallningsorganisationer bor inte langre vara skyldiga att amna
uppgifter om kollektivavtalat kompletterande studiestod till CSN

En registrerad omstillningsorganisation ska enligt nuvarande bestimmelser efter
begiran limna CSN eller OKS uppgift om huruvida omstillningsorganisationen har
avstitt fran att limna ett yttrande enligt 32 § lagen om omstillningsstudiestd. Nir en
registrerad omstillningsorganisation har beslutat om stotleken pa kompletterande
avtalat studiest6d fOr en person som har beviljats omstillningsstudiebidrag ska
organisationen dessutom informera CSN om innehillet i beslutet.1?! Eftersom
omstillningsstudielanets storlek foreslas bestimmas utan hinsyn till kompletterande
studiebidrag, kommer CSN inte lingre att ha behov av uppgift om vilket
kollektivavtalat kompletterande studiestéd som omstillningsorganisation har beslutat
om. Uppgiftsskyldigheten for registrerade omstillningsorganisationer bér darfor
begrinsas, och inte lingre omfatta uppgifter om innehallet i ett beslut om att limna
kompletterande studiestod.

Omstallningsstudiestddets syfte eller malgrupp paverkas inte

Syftet med omstillningsstudiestddet dr att bidra till att f6rbiattra férutsdttningarna £6r
vuxna yrkesverksamma, som behdver forbittra sin kompetens men som annars inte
hade valt att studera, att finansiera sina studier.'?? En férindrad berdkning av
omstillningsstudielanets storlek innebdr att mojligheten att komplettera
omstillningsstudiebidraget och kollektivavtalat kompletterande studiestdd med lan
ut6kas. Forslaget underlittar £6r studerande som tillhér en registrerad
omstillningsorganisation att finansiera sina studier. Nagon studerande kan i mycket
begrinsad omfattning komma att 6verkompenseras. En sidan eventuell
O6verkompensation limnas dock 1 form av omstillningsstudieldn, som ska betalas
tillbaka. Efter att en ny modell £6r berikning av rintan pa studielan trddde i kraft den
1 januari 2023, varigenom kostnaderna for kreditférluster betalas av samtliga lantagare
i form av en hégre rinta, medfér omstillningsstudieldn dessutom inga sirskilda
kostnader for det offentliga.'?3 Forslaget innebir heller inte att fler studerande
kommer att kunna fa omstillningsstudiestod. Forslaget innebér ddrmed ingen dndring
av mélgruppen f6r omstillningsstudiestddet. Foérslaget bedéms dirfér sammantaget
ligga 1 linje med syftet med stédet och leder inte till att malgruppen for stédet utékas.

Lagen och férordningen om omstillningsstudiestdd foreslas justeras med anledning av
forslaget.

12136 § forordningen om omstillningsstudiestod.
122 Prop. 2021/22:176, s. 166-169.
123 Prop. 2022/23:1 utgiftsomride 15, bet. 2022/23:UbU2, rskr. 2022/23:101.
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5.6 Skatteverket ska lamna uppgifter till CSN
om aktiv naringsverksamhet

CSNi:s forslag: Skatteverket ska, i den utstrickning det behdvs f6r kontroll av
ans6kningar om omstillningsstudiestd frin egenféretagare, pd begiran limna
uppgift ur beskattningsdatabasen om tid da den s6kande har bedrivit aktiv
niringsverksambhet.

Skilen for forslaget: Skatteverket har idag en uppgiftsskyldighet till CSN bl.a. nir det
giller uppgifter om arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § f6rsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) och uppgifter om nettoomsittning enligt
deklarationsbilaga f6r enskilda niringsidkare och f6r deldgare 1 handelsbolag och
kommanditbolag. Skatteverket ska efter begiran fran CSN limna ut uppgifter frin
beskattningsdatabasen bl.a. om det behévs £6r kontroll av ansékningar om
studiest6d. 124

I avsnitt 5.1.4 foreslas att manader nir egenféretagare bedriver aktiv
niringsverksamhet ska kunna medriknas i arbetsvillkoren. Skatteverket féreslds
dirfor, 1 den man det beh6vs £6r kontroll av ansékningar om omstillningsstudiestdd,
péd begiran vara skyldig att till CSN limna uppgift om perioder under vilka en
studerande har bedrivit aktiv ndringsverksamhet. Att CSN har méjlighet att himta in
sddana uppgifter direkt frin Skatteverket underlittar administrationen av stddet och
motverkar risken f6r missbruk och felaktiga utbetalningar av omstillningsstudiestod.

Sekretess hindrar inte att uppgifter limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller f6rordning.'?> En uppgiftsskyldighet bedéms
behdvas for att dessa uppgifter, som omfattas av sekretess hos Skatteverket, ska fi
limnas ut till CSN. Uppgifterna om aktiv niringsverksamhet kommer att skyddas av
ett s.k. rakt skaderekvisit hos CSN, vilket bedéms rimligt vid en avvigning mellan
insynsintresset och sekretessintresset.2¢

Foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet foreslas justeras med anledning av férslaget.

124 6 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
12510 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
126 Se vidare avsnitt 5.8.
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5.7  Befintlig och foreslagen reglering av
behandling av personuppgifter ar
tillracklig

CSN:s bedémning: Den befintliga regleringen av behandling av personuppgifter
hos CSN utgor tillricklig reglering f6r den tillkommande personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av férslagen i denna promemoria. Det
behover inte inféras nagon ytterligare reglering f6r denna behandling.

Skatteverkets personuppgiftsbehandling att limna ut ytterligare uppgifter till CSN
féranleder ingen annan forfattningsidndring dn den som foreslés 1 avsnitt 6.6.

Skilen for bedomningen

CSN kan for sokande som ar egenforetagare komma att behéva
behandla uppgifter om perioder med aktiv naringsverksamhet

De flesta férslagen i denna promemoria bedéms inte innebéra att CSN kommer att
behandla nya kategorier av personuppgifter eller personuppgifter f6r fler personer dn
tidigare. Det giller férslagen att

- fler studerande ska ha fortur till omstillningsstudiestéd (avsnitt 4.1),

- ramtiden for arbetsvillkoren bor beriknas med utgiangspunkt i starten av den
torsta tidperiod som en studerande anséker om omstillningsstudiestod for
(avsnitt 4.2),

- kravet pa att forvirvsarbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla stryks
(avsnitt 5.1.2),

- fler ersittningar ska vara 6verhoppningsbara vid beddmning av
aktualitetsvillkoret (avsnitt 5.1.3),

- den studerandes drliga inkomst ska bestimmas fem ménader innan
studiestarten (avsnitt 5.3), och att

- studiestarten vid beslut om arlig inkomst ska vara starten av den forsta
tidsperiod som en anstkan avser (avsnitt 5.4).

Nigra forslag bedéms innebira att CSN kommer att behandla firre personuppgifter
eller personuppgifter for ett mindre antal personer 4n tidigare.

- Forslaget att etableringsvillkoret endast ska prévas genom inkomst (avsnitt
5.1.1) innebir att CSN f{6r farre skande kommer att behandla uppgifter om
arbetad tid. I de fall sdidana uppgifter fortsatt kommer att behévas for att
bed6éma det s.k. aktualitetsvillkoret kommer uppgifterna att rora firre ar, tva
ar 1 stiillet f6r upp till 14 4r, 4n idag.

- Forslaget att det ska vara mojligt att f4 omstillningsstudiestéd f6r kortare
utbildningar (avsnitt 5.2) innebdr att CSN inte lingre beh6ver behandla
uppgifter om nir den studerande for frsta gangen har pabérjat en viss
utbildning.

- Forslaget att omstillningsstudieldnets storlek ska berdknas utan hinsyn till
kollektivavtalat kompletterande studiestdd (avsnitt 5.5) innebir att CSN inte
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lingre behéver behandla uppgifter om att den studerande fér kollektivavtalat
kompletterande studiestdd och med vilket belopp.

Forslaget att egenforetagare ska fa rikna med perioder nir de har bedrivit aktiv
niringsverksamhet i de tvd arbetsvillkoren (avsnitt 5.1.4) innebir att en ny typ av
uppgift, uppgift om perioder med aktiv niringsverksamhet, kommer att behandlas hos
CSN. Uppgiften kommer att vara hinforlig till en person i ett drende om
omstillningsstudiestdd och utgdr dirfér en personuppgift. CSN behéver behandla
uppgiften for att kunna prova ritten till omstillningsstudiestdd for egenforetagare
som inte kan uppvisa tillrickliga arbetsinkomster eller tillricklig omfattning av arbetad
tid f6r att uppfylla arbetsvillkoren. Uppgiften kommer att avse perioder med aktiv
niringsverksamhet om hégst 14 ar tillbaka i tiden.

Forslaget innebar en marginellt 6kad personuppgiftsbehandling hos
Skatteverket

I syfte att kunna berdkna skatter behandlar Skatteverket uppgifter om aktiv
niringsverksamhet i den sa kallade beskattningsdatabasen. I avsnitt 5.6 foreslas att
Skatteverket ska vara skyldig att efter begiran limna ut uppgifter om aktiv
niringsverksamhet till CSN ur databasen. Det innebir en ytterligare behandling av
personuppgifter. Forslaget innebir dock inte att Skatteverket kommer att behandla
nya kategorier av personuppgifter eller personuppgifter for fler personer 4n tidigare.

I 6vrigt innebir forslagen i denna promemortia inte att andra myndigheter,
omstillningsorganisationer eller andra organisationer kommer att beh6va behandla
personuppgifter 1 vidare utstrickning eller pa ett annat sitt 4n vad som redan sker 1
irenden om omstillningsstudiestéd och som det bedémts finnas rittsligt stod for.

Det kommer att finnas rattsligt stéd for den tillkommande
personuppgiftsbehandlingen hos CSN

Av propositionen Flexibilitet, omstillningstérmaga och trygghet pa arbetsmarknaden
(prop. 2021/22:176) framgar att det bedoms finnas rittsligt stod for CSN att behandla
personuppgifter 1 drenden om omstillningsstudiestéd. Det rittsliga stodet finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), foérkortad dataskyddsférordningen, och i kompletterande
bestimmelser i studiestédsdatalagen (2009:287) och studiestédsdataférordningen
(2009:321).

De lagliga grunderna f6r CSN:s personuppgiftsbehandling dr de som framgar av
artikel 6.1 c och artikel 6.1 e i dataskyddstérordningen, dvs. att behandlingen 4r
nédvindig £or att fullgbra en rittslig forpliktelse respektive nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i CSN:s myndighetsutévning. 127

Personuppgifter fir enligt bestimmelser i studiestédsdatalagen behandlas i CSN:s
studiestédsverksamhet om de beh&vs for att handligga drenden, administrera

127 Prop. 2021/22:176, s. 268.
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handldggningen, férbereda handldggningen, informera studiestédsberittigade om
studiestodsformaner och studiesociala formaner, ta fram och distribuera bevis om
studiestod for studier till studerande eller anmala oegentligheter inom
studiestédsverksamheten till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra
oegentligheterna. 128

Det rittsliga stodet f6r CSN att behandla uppgifter om omstillningsstudiestod
bed6éms dven omfatta behandlingen av den nya uppgiften om perioder med aktiv
niringsverksamhet. Den nya uppgiften behéver behandlas f6r samma dndamal som
andra uppgifter i drenden om omstillningsstudiestod. Uppgiften kommer att
behandlas 1 enlighet med 4 § studiestédsdatalagen f6r dndamalet att handligga drenden
om omstillningsstudiestdd.

Den nya uppgiften om att en s6kande under en eller flera perioder har bedrivit aktiv
niringsverksamhet utgdr inte nigon kinslig personuppgift. Vidare skyddas den
personliga integriteten av ett antal bestimmelser i studiestdsdatalagen. Dessa
bestimmelser bedéms vil tillgodose kravet pa integritetsskydd. Riskerna f6r intrang i
den personliga integriteten bedéms dirmed som férhillandevis sma.
Personuppgiftsbehandlingen anses dérfor std i rimlig proportion till det syfte som
ligger bakom forslaget om att uppgiften efter begiran ska limnas ut frin
beskattningsdatabasen till CSN, dvs. att méjliggdra f6r egenfdretagare som inte har
haft tillrickliga arbetsinkomster att pad ett enkelt sdtt styrka sin ratt till
omstillningsstudiestdd. Den behandling av personuppgifter som med forslaget
kommer att ske i drenden om omstillningsstudiestdd kommer inte heller i ndgon
storre utstrackning skilja sig frin den personuppgiftsbehandling som redan
térekommer i drenden om omstillningsstudiestdd, varken vad giller vilken typ av
uppgifter som behandlas eller vilket intrang i den personliga integriteten som
behandlingen innebdr. Det framgir dven av de 6verviganden som regeringen tidigare
gjort vad giller personuppgiftsbehandlingen i drenden om omstillningsstudiestdd. 122

Mot denna bakgrund bedéms den dataskyddsreglering som redan giller f6r
behandling av personuppgifter i irenden om omstallningsstudiestdd vara tillricklig.

Det kommer att finnas rattsligt stod for Skatteverkets personuppgifts-
behandling att lamna ut uppgifter

Skatteverket fir behandla uppgifter som myndigheten har samlat in f6r ett primirt
dndamal for att tillhandahalla information som behovs 1 forfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan dn Skatteverket for att utgéra underlag f6r berdkning,
beslut och kontroll i friga om f6rméan, bidrag och andra st6d.!30 Skatteverket far dven
behandla uppgifter som redan behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
Overensstimmelse med lag eller férordning.13! De uppgifter som behévs fran

128 4 § studiesttdsdatalagen. En nirmare redogorelse 6ver CSN:s behandling av personuppgifter finns i
avsnitt 6.6.6 i prop. 2021/22:176.

129 Prop. 2021/22:176, s. 269-271.

1301 kap. 5 § 1 ¢ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
1311 kap. 5 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Skatteverket kommer att anvindas i CSN:s verksamhet f6r kontroll av ansékningar
om studiestd.

I beskattningsdatasbasen far bl.a. behandlas uppgifter som behovs vid Skatteverkets
handliggning av drenden som gors med stéd av inkomstskattelagen (1999:1229).132
Det innefattar uppgifter om perioder med aktiv niringsverksamhet. Uppgifter i
beskattningsdatabasen far dven behandlas genom att limnas ut till andra myndigheter,
organ och Europeiska kommissionen.!33 I avsnitt 5.6 féreslas att uppgifter om
perioder med aktiv niringsverksamhet efter begiran fran CSN ska limnas ut fran
beskattningsdatabasen: Det kan gbras med stéd av 6 § férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skatteverkets
personuppgiftsbehandling att limna ut uppgifterna i friga till CSN bedéms ddrmed ha
rittsligt stod.

5.8 Den befintliga sekretesslagstiftningen ar
tillracklig

CSNi:s bedomning: Den befintliga regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 4r tillricklig f6r de nya uppgifter som kommer att behandlas 1 drenden
om omstillningsstudiestéd med anledning av férslaget.

Skilen f6r bedomningen: CSN kommer i vissa fall att behéva uppgifter frin
Skatteverket om perioder med aktiv niringsverksamhet f6r s6kande som ir
egenfOretagare. I avsnitt 5.6 foreslas att det ska inforas en uppgiftsskyldighet for
Skatteverket att limna nimnda uppgifter till CSN. Skatteverket bor dirfér, dven om
uppgifterna omfattas av sekretess hos myndigheten, kunna limna CSN de uppgifter
som CSN behéver f6r sin handliggning med stdd av den sekretessbrytande
bestimmelsen i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL), ddr det anges att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas vidare till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.

Enligt 27 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Skatteverket i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt f6r
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Sekretess giller dven
1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som har tillforts
databasen. Sekretessen dr absolut, dvs. sekretess giller oavsett om det finns nagon risk
for skada eller men om uppgiften limnas ut.

I drenden om omstillningsstudiestdd hos CSN giller enligt 28 kap. 9 § OSL sekretess
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. I andra drenden dn sddana

1322 § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
133 4-15 §§ férordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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om studiestéd under sjukdom giller sekretessen inte beslut i drendet. For uppgift i
allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ér.

En uppgift om att en s6kande under perioder har bedrivit aktiv naringsverksamhet
kommer dirmed att skyddas av ett s.k. rakt skaderekvisit hos CSN, vilket innebir att
det rader en presumtion for att uppgiften ar offentlig. Skyddet f6r denna uppgift
kommer alltsa att vara svagare hos CSN dn hos Skatteverket. Det giller dock redan
avseende andra typer av inkomstuppgifter som CSN hidmtar in fran Skatteverket i
arenden om omstillningsstudiestéd. Regeringen har tidigare gjort bedémningen att det
forhallandet att inkomstuppgifterna fran Skatteverket normalt sett dr offentliga i
CSN:s verksambhet 4r ett rimligt resultat vid en avvigning mellan intresset av sekretess
och intresset av insyn 1 drenden om omstillningsstudiestéd.!3* De dvervigandena bor
dven gilla den ytterligare typ av uppgift som Skatteverket nu foreslas limna till CSN
och det saknas ddrfor skl att géra ndgon dndring i 28 kap. 9 § OSL.

134 Prop. 2021/22:176, s. 282.
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6 lkrafttradande

CSNi:s forslag: Nya bestimmelser om fortur till omstillningsstudiestéd och om

ramtid fér arbetsvillkoren bér trida i kraft den 1 mars 2024. Ovriga bestimmelser
bor trida i kraft den 1 juli 2024.

Nya bestimmelser med innebdrden att

- etableringsvillkoret endast ska provas genom inkomst,

- kravet pa att arbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla stryks,

- fler ersittningar ska vara 6verhoppningsbara inom aktualitetsvillkoret,

- egenfOretagare ska fd rikna tid med aktiv niringsverksamhet i de tvé
arbetsvillkoren,

- den studerandes érliga inkomst ska kunna bestimmas fem manader innan
studiestarten,

- omstillningsstudielanets storlek ska bestimmas utan hinsyn till
kompletterande studiebidrag, och att

- en registrerad omstillningsorganisation inte lingre kommer att vara skyldig
att informera CSN om kollektivavtalat kompletterande studiestdd,

ska tillimpas pd ansékningar om omstillningsstudiestéd som avser studier som
péabdrjas under det forsta kalenderhalvaret 2025 eller senare.

Aldre bestimmelser om studiestart for bestimmandet av ramtid for arbetsvillkoren
ska fortsatt tillimpas f6r den som har beviljats omstallningsstudiestod for de
aktuella studierna fore ikrafttradandet.

Skilen for férslaget: Av de 41 000 personer som fram till den 30 september 2023 har
ansOkt om omstillningsstudiestdd, vintade 20 400 fortfarande pa att fa sitt beslut nér
den nya ansékansomgangen 6ppnade den 1 oktober 2023. Ytterligare 10 000 personer
har dessutom fram till den 30 oktober 2023 ans6kt om omstillningsstudiestdd sedan
dess. I CSN:s kommenterade utgiftsprognos'?> frin oktober 2023 bedémer
myndigheten dessutom att endast 594 av 1 360 miljoner kronor av anslaget f6r
omstillningsstudiestodet kommer att utnyttjas under 2023. Under 2024 berdknas 904
av 2 836 mnkr komma att utnyttjas. Fér 2025 och 2026 bedéms 995 av 4 877
respektive 1 094 av 7 339 miljoner kronor att komma att utnyttjas. Den komplexa
administrationen innebdr att studerande i vissa fall far vinta pa beslut under mer 4n
sex manader, och dirfér upplever att de behover utnyttja méjligheten att enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900) skriftligen begira att CSN ska avgbra drendet inom fyra
veckor. Det paverkar det redan anstringda handliggningsliget ytterligare. Ett antal
studerande har dven begirt skadestand till £6ljd av att de inte har fatt beslut i tid.
Atgéirder for att forenkla administrationen av stodet, korta tiden som de studerande

far vinta pd sina beslut och sikerstilla att stérre delar av anslagna medel kan utnyttjas
bradskar darfér.

135 CSN ska enligt uppdrag i myndighetens regleringsbrev vid fyra tillfillen under 2023 redovisa
prognoser for 2023-2026 i informationssystemet Hermes.
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Under 2024 genomfér CSN utvecklingsarbeten som syftar till att automatisera och
effektivisera delar av prévningen. Dessa arbeten dr beroende av att det dr klarlagt hur
regelverket for omstillningsstudiestodet kommer att se ut. Annars kan de l6sningar
som utvecklas behéva justeras vid en senare tidpunkt, vilket kan bli tidkrdvande och
kostsamt. CSN behéver dirfor s tidigt som méjligt £a kinnedom om férdndringar i
regelverket f6r omstillningsstudiestodet fOr att undvika att utvecklingsinsatser
t6rdrojs eller behdver géras om. Om ikrafttridande kommer £6r sent kommer det att
férsena nodvindiga effektiviseringar.

Forslagen i denna promemoria bor av ovanstiende anledningar trada i kraft sa snart
det 4r mojligt.

Vissa forordningsandringar bor trada i kraft den 1 mars 2024

Forslaget att fler studerande bor ges fortur till ytterligare omstallningsstudiestéd
(avsnitt 4.1) och forslaget om att ramtiden f6r arbetsvillkoren bor berdknas frin
starten av den forsta tidsperioden som en studerande anséker om
omstillningsstudiestdd for (avsnitt 4.2) kriver dndringar i férordningen om
omstillningsstudiestdd. Forslaget om dndrade regler f6r f6rtur kan implementeras
omgaende hos CSN. Vad giller férslaget om ramtider £6r arbetsvillkoret utvecklar
CSN just nu systemldsningar f6r automatiska bedémningar. Eftersom 16sningarna ér
tinkta att implementeras under mars manad 2024 behéver ett férindrat regelverk vara
pa plats till dess. Férslagen om fortur och ramtider bor ddrfor trida i kraft den 1 mars
2024.

Andra andringar bor trada i kraft den 1 juli 2024

Ovriga forslag kriver lagindringar eller sirskilda 6vergingsbestimmelser och kan inte
trida i kraft redan den 1 mars 2024. Handldggningsliget inom
omstillningsstudiestddet dr dock akut, med linga handliggningstider och ett stort
antal studerande som vintar pa beslut hos CSN. CSN behéver tidiga besked om
forindringar i regelverket for att kunna planera f6r den fortsatta systemutvecklingen,
vilken dr en forutsdttning f6r en 6kad automatiseringsgrad och effektiviserad
handldggning. Férindringar f6r kortare handldggningstider och 6kad
automatiseringsgrad bradskar dirfér. Ovriga forslag behover dirfor trida i kraft redan
den 1 juli 2024. Ett senare i ikrafttridande, och sirskilt ett i ikrafttridande efter den

1 januari 2025, leder till f6rseningar och kostnadsékningar i CSN:s systemutveckling
och innebir att handldggningssituationen riskerar att forvirras ytterligare.

Nya bestammelser bor som utgangspunkt galla fér ansékningar som
avser studier som pabdrjas under det forsta kalenderhalvaret 2025
eller senare

Vissa f6rslag i denna promemoria innebir att det kan bli nagot littare att fa
omstillningsstudiestdd, jamfort med nuvarande regelverk. Det giller f6rslagen om att:

- kravet pd att forvirvsarbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla stryks
(avsnitt 5.1.2),

Vi gor studier mgjligt. 71 csn.se



- fler ersittningar ska vara 6verhoppningsbara vid beddmning av
aktualitetsvillkoret (avsnitt 5.1.3),

- egenfOretagare ska fa rikna tid med tid med aktiv niringsverksamhet i de tva
arbetsvillkoren (avsnitt 5.1.4), och férslaget att

- det ska vara mojligt att f4 omstillningsstudiestdd f6r kortare utbildningar som
startat fore den 1 januari 2023 (avsnitt 5.2).

Forslaget att omstillningsstudieldnets storlek ska bestimmas utan hinsyn till
kollektivavtalat kompletterande studiestdd (avsnitt 5.5) innebir att lanets storlek f6r
vissa studerande kommer att kunna bli hogre dn enligt tidigare regelverk.

Det saknas anledning att lita nya bestimmelser inom ovanstiende omraden gilla dven
dldre ansékningar eller redan fattade beslut. Med en sidan ordning skulle studerande
bl.a. kunna begira omprévning av tidigare beslut, i syfte att fa sin ritt till stodet
provad enligt nya regler. Det skulle leda till ytterligare administration och lingre
handliggningstider hos CSN.

En ansékan om omstillningsstudiestdd kan avse studier under ett eller tva
kalenderhalvar. En ansékan som limnas in den 1 oktober kan dirfor avse studier
under efterféljande vartermin alternativt efterfoljande var- och hésttermin. En
ans6kan som limnas in den 1 april kan avse studier under efterféljande hésttermin
alternativt efterfoljande host- och vartermin. En vanlig I6sning inom studiestédet dr
att lata nya bestimmelser avse studiestdd som limnas fran ett visst datum eller £f6r
studier efter ett visst datum. En sddan 16sning innebdr att olika bestimmelser kan bli
tillimpliga f6r olika delar av en och samma ansdkan. Det blir sirskilt problematiskt
nir de regler som dndras reglerar kvalifikationsvillkor och férutsittningar for stodet. 1
avsnitt 5.1.1 féreslds t.ex. att etableringsvillkoret som utgingspunkt endast ska provas
genom inkomster. I avsnitt 5.3 att den studerandes arliga inkomst ska bestimmas
tidigast fem manader f6re studiestarten och i avsnitt 5.5 att omstéillningsstudieldnets
storlek ska bestimmas utan hdnsyn till den studerandes kollektivavtalade
kompletterande studiestdd. De nya reglerna foéreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Om
de nya reglerna skulle tillimpas for férsta gangen f6r studier som bedrivs efter detta
datum skulle en och samma ans6kan om stéd £6r t.ex. héstterminen 2024 och
virterminen 2025 behdva behandlas enligt olika regler. Den del av ansékan som avser
héstterminen 2024 skulle da kunna avslés, omstillningsstudiebidrag och
omstillningsstudielan skulle ocksa kunna komma att berdknas enligt helt olika regler
for de tva terminerna.

Omstillningsstudiestd beviljas i tva ans6kansomgangar per kalenderdr. En ansékan
som avser studier som paborjas under det forsta kalenderhalvéret kan limnas in till
CSN tidigast den 1 oktober dret dessférinnan. En limpligare 16sning som sdkerstiller
att en och samma ansdkan kan hanteras enligt samma regelverk, dr dirfor att nya
regler tillimpas f6r de ans6kningar som kommer in i den férsta nya
ansOkansomgangen efter ikrafttridandet eller senare.

Ovanstdende forslag bor dirfor trida 1 kraft den 1 juli 2024 men tillimpas pé
ans6kningar om omstillningsstudiestdd som avser studier som pabérjas under det
forsta kalenderhalvaret 2025 eller senare. En sadan 16sning innebdr att den som avser
ansOka om omstillningsstudiestd 1 den anstkansomging som 6ppnar 1 oktober 2024
1 god tid kan informera sig om de férindrade villkoren for stodet.
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Forslaget att etableringsvillkoret som utgangspunkt endast ska prévas genom
inkomst!3¢ kan fi olika effekter.

- Studerande som inte har haft tillrickliga arbetsinkomster under en
kalenderménad kan enligt nuvarande regelverk i stillet visa att de har arbetat
under minst 16 timmar per vecka i genomsnitt. Férslaget om att
etableringsvillkoret endast ska provas genom inkomster innebir att dessa
studerande riskerar att inte uppfylla det nya justerade etableringsvillkoret, med
ett renodlat krav pa en ldgsta arbetsinkomst, vid en ny ansékan om
omstillningsstudiestod. Risken bor dock i praktiken vara obefintlig. Den nya
och ligre inkomstgrins som samtidigt féreslas innebdr att den som har
arbetat under 16 timmar per vecka i genomsnitt med en timlén som (2023)
motsvarar 135 kronor i timmen fortsatt kommer att uppfylla villkoret. En
sadan timlén understiger de ldgsta 16nerna for personer som dr minst 27 ar
gamla enligt de allra flesta svenska kollektivavtal.

- Studerande som inte har uppfyllt tidigare krav pa minsta arbetsinkomst och
som inte har kommit in med intyg om arbetad tid har nekats
omstillningsstudiestdd. De skulle dock med nya bestimmelser kunna begira
att fa tidigare beslut omprovade.

Aven férslaget om att etableringsvillkoret endast ska provas genom inkomst bor
dirfor trida 1 kraft den 1 juli 2024, men tillimpas pa ansokningar om
omstillningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas under det fOrsta
kalenderhalvéret 2025 eller senare.

Den som har ansokt om stod tidigare dn tre manader innan studiestarten far enligt
nuvarande regler sin drliga inkomst faststilld med utgangspunkt i férhéllandena tre
miénader innan studiestarten. Utgangspunkten dr dessutom att denna drliga inkomst
inte riknas om vid en ny ansékan om omstillningsstudiestdd, annat in om den
studerande har gjort ett uppehadll i studierna om minst fyra manader.!3” Férslaget om
att den studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas fem manader innan
studiestarten!3® innebir bl.a. ocksa att den arliga inkomsten ska raknas om vid ett
studieuppehdll om minst fem manader, och att den dé ska faststillas utifrin
forhallandena tidigast fem manader fore den nya studiestarten. En studerande som har
fatt sin drliga inkomst faststalld enligt tidigare regler far dirfor behalla denna dven
efter att nya regler har tritt i kraft, si linge han eller hon inte gor ett uppehall i
studierna om minst fem manader. Det saknas anledning att ge studerande méjlighet
att begdra att en arlig inkomst som redan har beslutats ska riknas om enligt nya regler.
En drlig inkomst bér som utgingspunkt bara riknas om efter ett studieuppehall.
Forslaget att den studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas fem manader innan
studiestarten bor dirfor trada i kraft den 1 juli 2024 men tillimpas pa ansékningar om
omstillningsstudiestdd som avser studier som pabdrjas under det frsta
kalenderhalvaret 2025 eller senare.

136 Avsnitt 5.1.1.
137 23 § lagen om omstillningsstudiest6d.
138 Avsnitt 5.3.
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Forslagen om fortur, studiestart vid arlig inkomst och Skatteverkets
uppgiftsskyldighet bor tillampas direkt

Forslaget om dndrade regler 61 f6rtur!® innebir att fler studerande kommer att
kunna fid omstillningsstudiestéd med fortur. Ingen ansékan har hittills avslagits pa
grund av att anslaget f6r stddet har tagit slut. CSN bedémer dessutom att endast 594
av de 1 360 miljoner kronor som anslagits f6r omstillningsstudiestddet kommer att
utnyttjas under 2023 och att endast 904 av ett totalt anslag om 2 836 miljoner kronor
kommer att utnyttjas under 2024.14 Det saknas dirfor behov av sirskilda
ikrafttridande- eller 6vergingsbestimmelser.

Forslaget att regeringen ska f4 bestimma vad som ér studiestart vid drlig inkomst!4!
innebir ingen dndring jimfért med den praxis som redan tillimpas vid CSN och det
behévs dirfér inga sirskilda ikrafttridande- eller 6vergingsbestimmelser.

Forslaget om att Skatteverket ska limna uppgifter till CSN om aktiv
niringsverksamhet!#? innebir att Skatteverket efter begiran ska limna uppgifter till
CSN. Forslaget om att egenforetagare ska fa rikna med tid med aktiv
niringsverksamhet i de tva arbetsvillkoren foreslas tillimpas f6r ansékningar som
avser studier som pabotjas det férsta kalenderhalvédret 2025 eller senare. CSN kommer
dirmed tidigast den 1 oktober 2024 att begira sidana uppgifter fran Skatteverket. Det
saknas ddrfér behov av sirskilda ikrafttridande- eller 6vergangsbestimmelser.

Den som en gang har beviljats stdd enligt nuvarande regler om
ramtider for arbetsvillkor bér aven fortsattningsvis kunna fa stod

Praxis fran OKS innebir att studiestarten vid bedémningen av ramtiden fér
arbetsvillkoren ska anses vara den dag en studerande foérsta gangen pabérjade en
utbildning pa ett sammanhiéllet program. Har den studerande gjort ett studieuppehall
av annan karaktir 4n ordinarie lov och liknande ska studierna i stillet riknas som
pabotjade efter studieuppehallet.'*> Nuvarande praxis innebir att den som en ging fatt
sin ramtid faststilld till en viss 2- eller 14-arsperiod kommer att ha samma ramtid vid
en ny ansOkan om omstillningsstudiestdd, under férutsittning att han eller hon inte
har gjort ett uppehall i sina studier. Utgangspunkten ér enligt nuvarande praxis darfor
att den som en gang har bedémts uppfylla arbetsvillkoren dven kommer att anses
uppfylla villkoren vid en ny ansékan om omstillningsstudiestdd.

Forslaget om att ramtiden f6r arbetsvillkoren bor berdknas frin starten av den forsta
tidsperiod som en studerande anséker om omstillningsstudiestod for innebir att
arbetsvillkoren kommer att provas vid varje ny ansdkan om stéd. Ramtiden kommer
enligt forslaget dessutom att faststillas utifran starten av den forsta period som den
studerande anséker om omstillningsstudiestéd for. Det kommer dirmed inte lingre
att vara mojligt att fa ramtiden faststilld till en 2- eller 14-arsperiod som slutar for
négot eller flera dr sedan. Studerande som tidigare har beviljats omstillningsstudiestéd
med utgangspunkt i en ramtid som ligger lingre tillbaka i tiden kommer kanske darfér

139 Avsnitt 4.1.
140 Kommenterad utgiftsprognos, CSN oktober 2023.
141 Avsnitt 5.4.
142 Avsnitt 5.6.
143 Avsnitt 4.2.
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inte att kunna beviljas nytt omstillningsstudiestéd vid en ny ansékan. Den som en
gang har pabdrjat studier med omstillningsstudiestdd bor dock ges méjlighet att
avsluta studierna. Aldre bestimmelser bér dirfér fortsatt kunna tillimpas fér
studerande som har beviljats omstillningsstudiestdd f6r studierna innan i
ikrafttridandet. Fér den som byter utbildning och som dterkommer med en ny
ansOkan om omstillningsstudiestdd for att studera nigot annat, bér dock de nya
bestimmelserna om ramtid f6r arbetsvillkoren tillimpas.
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7 Konsekvenser

71 Finansiella konsekvenser

Omstillningsstudiestod limnas 1 mén av tillgéngliga medel.’* Omstillnings-
studiestédet infors stegvis frain och med 2023 och kommer att vara fullt utbyggt 2026.

En del forslag i denna promemoria innebdr att det blir svarare f6r vissa grupper av
studerande att fi omstillningsstudiestod, t.ex. f6r studerande som har valt att paborja
sina studier med studiemedel eller f6r personer som har I6ner som understiger de
ligsta 16nerna enligt de flesta kollektivavtalen pa den svenska arbetsmarknaden. Andra
torslag leder till att det blir littare f6r grupper av studerande att fa
omstillningsstudiestdd. Forslaget att det inte ska stillas krav pa att férvirvsarbete har
varit den studerandes huvudsyssla gynnar t.ex. sirskilt kvinnor och studerande i
aldrarna 30—44 4r.!% Eftersom anslaget for stodet ir begrinsat medfér dessa
forindringar av vem som kan fa stodet inga kostnadsckningar for staten.

For 2023 uppgar anslaget f6r omstillningsstudiestdd till 1 360 miljoner kronor.146 For
2024 foreslas anslaget uppga till 2 836 miljoner kronor och f6r 2025 och 2026
beriknas anslaget uppga till 4 877 respektive 7 339 miljoner kronor.14” I CSN:s
kommenterade utgiftsprognos frin oktober 2023 bedémer myndigheten att 594
miljoner kronor av anslaget f6r 2023 kommer att utnyttjas. Under 2024 berdknas 904
miljoner kronor komma att utnyttjas. Fér 2025 och 2026 bedéms 995 respektive 1 094
miljoner kronor komma att utnyttjas. Férslagen i denna promemoria innebir att fler
sokande kommer att uppfylla villkoren for att fa st6d och att CSN kommer att kunna
forbittra sina handliggningstider. Férslagen bedéms darfoér leda till att en hégre andel
av anslagna medel kommer att utnyttjas. Anslagen f6r dren 2024—2026 bedéms dock
fortfarande inte komma att utnyttjas till fullo. Undantringningseffekter i form av att
nya grupper av sOkande kommer att kunna fi stdd och dirmed tringer ut andra
grupper av sOkande kan dirfor, dtminstone under perioden 2024-20206, 1 stort sett
forvintas utebli. Det rader osikerhet om vad effekterna blir direfter, eftersom det
bland annat beror pa hur intresset f6r omstallningsstudiestddet och
utbildningsutbudet utvecklas, pd konjunkturlidget och pa hur manga av de sékande
som uppfyller villkoren fér stédet.

For att utveckla existerande informationsutbyte med Skatteverket och for att avveckla
delar av nuvarande informationsutbyte med omstillningsorganisationerna foreslas i
avsnitt 7.3 att CSN tillf6rs en anslagsforstirkning om sammanlagt 7,9 miljoner kronor,
fran och med det 4r de nya lagbestimmelserna trider i kraft.

144 4 § lagen om omstillningsstudiestod.

145 Avsnitt 7.2.

146 Prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:UbU2, rskr. 2022/23:101.
147 Prop. 2023/24:1, utgiftsomrade 15, 5.28.
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7.2 Konsekvenser for studerande

Systemstodet for att administrera omstallningsstudiestddet dr fortfarande under
uppbyggnad hos CSN. Méjligheterna att ta fram statistik 4r ddrmed begrinsad.
Foljande bedémningar dr ddrfor i delar baserade pa uppgifter som har tagits fram vid
en manuell genomgang av ett begrinsat antal slumpvist utvalda drenden.

Fler studerande ska ha ratt till ytterligare omstallningsstudiestdd

Studerande som tidigare har fitt omstillningsstudiestdd f6r studier under ett visst
kalenderhalvar foreslas fa fortur till ytterligare stod for studier som pabérjas under
samma kalenderhalvir.!%8 Férslaget innebir att de som redan 4r i studier med
omstillningsstudiestdd far enklare att justera sin ansékan och begira mer stéd. De
kommer dven att kunna fa svar frain CSN snabbare och de kommer oftare att kunna fa
ett positivt besked. Det blir dirmed littare att avsluta studierna och atervinda till en
starkare stillning pa arbetsmarknaden. Eftersom anslaget for stodet dr begransat
innebdr forslaget samtidigt att det, vid manga s6kande, blir ndgot svirare f6r den som
inte redan har beviljats omstillningsstudiestdd att fa stodet.

I den ans6kansomgang som 6ppnade den 1 oktober 2022 limnade 23 500 personer in
29 000 ansékningar om omstillningsstudiestéd. Omkring 5 500 ansékningar limnades
in av ndgon som redan hade limnat in minst en ansékan. I efterféljande
ans6kansomgang som Sppnade den 1 april 2023 tog CSN emot 4 500 sadana
tilldggsansckningar. Omkring 20 procent av alla s6kande limnar alltsd in en
tilldggsansokan.

Uts6kningar visar att omkring tio procent av dem som limnar in en tilliggsansékan
gor det 1 avsikt att anséka om mer stéd. Givet de anslagsramar som foreslds och
berdknas f6r 20242026 kan uppskattas att omkring 350, 600 respektive 900
studerande med omstillningsstudiestdd under dessa ar komma i fraga f6r fortur for att
utéka en befintlig ansékan.# CSN:s hantering av dessa tilliggsansékningar kommer
att vara betydligt enklare 4n i dag, vilket frigor resurser f6r annan handliggning. De
studerande kommer ocksa att kunna i de nya besluten snabbare.

Varje utdkad ansékan avser endast del av helt st6d eller stdd £6r nigon eller nagra
ytterligare veckor. Antalet sbkande som 4nnu inte har beviljats omstillningsstudiestod
och som, for det fall antalet s6kande Gverstiger anslagsramen under ett visst ar, kan fa
svérare att fd st6d bedéms didrmed vara mycket begrinsat.

Ramtid for arbetsvillkoren bor beraknas fran starten av den forsta
tidsperiod som en ansokan avser

Forslaget att studiestarten vid berdkning av ramtiden f6r arbetsvillkoren ska vara
bérjan av den férsta period som den studerande anséker om omstillningsstudiestéd
tor i aktuell ans6kan, har viss paverkan pa de studerande. Framforallt kommer en
studerandes méjlighet att uppfylla aktualitetsvillkoret att paverkas. En person som

148 Avsnitt 4.2.
149 Tvd procent av de 17 900, 30 000 respektive 44 000 stddtagare som anslaget berdknats racka till under
petioden 2024-2026 (jfr. Ds 2021:18, s. 334).
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redan har pdbdrjat sina studier med annan finansiering 4n omstillningsstudiestéd och
dirfor kanske inte arbetat den senaste perioden innan han eller hon anséker om
omstillningsstudiestdd kommer att fa svarare att uppfylla aktualitetsvillkoret.
Omstillningsstudiestodet inférdes £6r att mojliggdra f6r vuxna med
arbetslivserfarenhet att studera.'>0 Stédet riktar sig mot yrkesverksamma som behover
torbittra sin kompetens och stirka sin stillning pa arbetsmarknaden men som utan ett
mer generdst studiestdd annars inte hade valt att studera.’s! Den konsekvens av
regelférandringen som hir blir fallet, att studerande som har valt att pabotja studier
med studiemedel eller annan studiefinansiering kan fa svarare att fa
omstillningsstudiestdd, kan darfor sigas vara i linje med syftet med
omstillningsstudiestdd och den ursprungligen avsedda malgruppen.

Av samtliga personer som beviljades och studerade med omstillningsstudiestéd under
varen 2023 hade 55 procent beviljats studiemedel f6r studier under hésten 2022.
Denna grupp hade i viss utstrickning ocksa haft studiemedel under en lingre
sammanhingande period.!52 De skulle didrmed f4 svarare att uppfylla
aktualitetsvillkoret.

Etableringsvillkoret ska endast provas genom inkomst

Forslaget om att etableringsvillkoret enbart ska provas genom inkomst!s? kommer att
leda till kortare utredningstider i enskilda drenden. De studerande kan didrmed fa
beslut om omstillningsstudiestéd snabbare.

En undersékning av 300 slumpvist utvalda drenden visar att 28 studerande, dvs.
omkring 10 procent, av dem som beviljas omstillningsstudiestdd inte uppfyller
nuvarande krav pi arbetsinkomster. De hade alltsa inte inkomster som uppgick till
minst 25 procent av inkomstbasbeloppet per méinad. Dessa studerande har i stillet
skickat in underlag till CSN som visar att de har arbetat under minst 16 timmar per
vecka under ett tillrickligt antal manader. Over 80 procent av dem som har skickat in
sadant underlag dr kvinnor och 50 procent dr under 40 4r. Inkomstgrinsen fOreslis i
denna promemoria halveras till 12,5 procent av inkomstbasbelopp per manad. Vidare
foreslds en schabloniserad prévning av arsinkomster fére 2019.154 Av de 28
studerande som skickat in uppgifter om sin arbetstid har 23 studerande haft
arbetsinkomster som dr tillrickliga for att kvalificera dem f6r omstillningsstudiestéd
med en ny ldgre inkomstgrins och en schabloniserad prévning av arsinkomster.
Resterande fem studerande har for liga inkomster och skulle inte beviljas
omstillningsstudiestod enligt foreslagna nya regler. Det motsvarar mellan en och tvi
procent av samtliga som har beviljats omstillningsstudiestod enligt nuvarande regler.
Samtliga som inte skulle beviljas omstillningsstudiestd dr under 40 ar och majoriteten
ar kvinnor. Yngre kvinnor med liga inkomster kan ddrfor sirskilt komma att paverkas
av forslaget. I sammanhanget bor noteras att den som har arbetat i genomsnitt minst

150 Prop. 2021/22:176, s. 82

151 Prop. 2021/22:176, s. 167

152 Av samtliga studerande som hade studiemedel dven under hosten 2022 utgjorde de som hade
studiemedel under endast hésten 68 procent. Emellertid hade 28 procent, férutom f6r hosten 2022, ocksa
beviljats studiemedel f6r ett eller tvé halvar tidigare.

153 Avsnitt 5.1.1.

154 Avsnitt 5.1.1.
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16 timmar per vecka per ménad till en 16n som minst uppgar till de ldgsta 16nerna
enligt de flesta kollektivavtalen pd den svenska arbetsmarknaden, inte heller
fortsdttningsvis kommer att nekas st6d. De en till tvd procent av nuvarande stodtagare
som enligt en grov uppskattning kan komma att nekas stéd enligt de nya
bestimmelserna har alltsa I6ner som dr ligre dn sd. De har ocksd mojlighet att s6ka
studiemedel istillet f6r omstillningsstudiestdd.

Motsatsvis kommer en del av dem som i dag nekas stéd att kunna uppfylla de
foreslagna ligre inkomstkraven. En undersékning av 124 slumpvist utvalda drenden
dir ansékan har avslagits pa grund av att den studerande inte uppfyllde det nuvarande
inkomstkravet t6r etableringsvillkoret visar att 30 studerande ocksd har skickat in
underlag for att visa arbetad tid. Av dem skulle 24 studerande som enligt nuvarande
regler nekas stéd for att de inte uppfyller etableringsvillkoret, uppfylla kraven £6r stéd
enligt férslaget om en ldgre inkomstgrins och en schabloniserad prévning av
arsinkomster.

Sammanfattningsvis kan forslaget, att etableringsvillkoret endast ska prévas genom
arbetsinkomster och att inkomstgrinsen ska sidnkas, forvintas leda till att en liten
grupp studerande som idag kan fa stéd inte lingre kommer att kunna fa stéd. Det
handlar frimst om kvinnor under 40 ar som har I6ner som understiger de flesta ligsta
kollektivavtalade I6nerna pa arbetsmarknaden. De kommer i stillet att ha mojlighet att
finansiera sina studier med studiemedel. Férslaget kommer samtidigt att leda till att en
del av dem som idag nekas omstillningsstudiestdd pa grund av att de inte uppfyller
etableringsvillkoret, kommer att kunna fi st6d. Det ska papekas att bedémningarna,
till £6ljd av att de bygger pa ett begrinsat underlag, dr behiftade med stor osdkerhet.

Det ska inte stallas krav pa att forvarvsarbete har varit den
studerandes huvudsyssla

Forslaget att kravet pa att férvirvsarbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla ska
tas bort!> innebir att fler studerande kommer att kunna uppfylla etableringsvillkoret
och didrmed beviljas omstillningsstudiestdd. Det har dock, till f6ljd av avsaknad av
statistiskt underlag, inte varit méjligt att uppskatta hur manga fler studerande det kan
handla om.

Forslaget innebir 1 praktiken att tidigare perioder med studiemedel, studiestartsstod
eller omstillningsstudiestdd inte lingre kommer att inverka pa mojligheterna att fa
omstillningsstudiestdd. Uppgifter visar att 9 200 av de 10 700 studerande som fick
avslag pa en ans6kan som de limnat in i den forsta ans6kansomgingen!ss har haft
studiemedel eller studiestartsstdd nigon ging under den 14-ariga ramtiden f6r
etableringsvillkoret. I genomsnitt har dessa studerande under ramtiden haft
studiemedel eller studiestartsstod under 24 manader, med en median om 19 mainader.
Vissa har haft studiemedel eller studiestartsstod under ett stort antal manadet.
Kvinnor har i genomsnitt haft sidant studiestéd under fler manader 4n main, 25
jimfért med 21 ménader. Studerande i dldrarna 35-39 har haft flest minader med

155 Avsnitt 5.1.2.
136 Den ans6kansomgang som 6ppnade den 1 oktober 2022.
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stdd, 1 genomsnitt 29, f6ljt av studerande 1 dldrarna 30—34 och 40—44 ir med 25
respektive 23 manader i genomsnitt.

Manga som idag fir avslag pa en ansékan om omstillningsstudiestd far detta beslut
av helt andra skil dn att inte ha haft férvirvsarbetet som huvudsyssla, exempelvis for
att utbildningen de planerar att gd dr for ling eller £6r kort, eller pd grund av att de inte
har arbetat under tillrickligt ling tid m.m. Att slopa kravet pa att forvirvsarbete ska
vara den studerandes huvudsyssla kan dock férvintas gynna kvinnor mer 4n min och
studerade i dldrarna 30—40 dr mer dn yngre och ildre studerande.

Ett slopat krav kommer att leda till kortare utredningstider vilket innebdr att
studerande snabbare kan fi beslut om omstillningsstudiestdd. Regelverket blir
dessutom enklare att forstd och att ritten till stod blir littare att forutse for de
studerande.

Fler ersattningar ska vara 6verhoppningsbara vid beddomning av
aktualitetsvillkoret

Forslaget att dven tid med graviditetspenning, nirstiendepenning,
rehabiliteringspenning och smittbararpenning enligt socialférsakringsbalken ska vara
6verhoppningsbara nir ramtiden f6r aktualitetsvillkoret ska faststillas innebir att det
blir ldttare f6r studerande som har haft sidana ersittningar under de senaste tvé dren
att uppfylla kraven 1 aktualitetsvillkoret. Eftersom det handlar om ersdttningar som
limnas under en kortare tid!>7 respektive ersittningar som dr mindre vanligt
férekommande bedéms antalet tillkommande studerande som kommer att uppfylla
aktualitetsvillkoret att bli mycket begrinsat.

Egenforetagare ska fa rakna med tid med aktiv naringsverksamhet i
de tva arbetsvillkoren

Forslaget att perioder med aktiv niringsverksamhet enligt 2 kap. 23 §
inkomstskattelagen ska kunna medriknas vid bedémningen av om den studerande
uppfyller villkoren om férvirvsarbete innebér en schablonisering av prévningen. For
en studerande som dr egenfOretagare och som har otillrickliga arbetsinkomster
kommer det i manga fall att bli littare att visa att arbetsvillkoren 4r uppfyllda.

Omstillningsstudiestod ersitter ett inkomstbortfall vid studier och det belopp som
kan limnas beror pa den studerandes 4rliga inkomst nirmst fore studierna. En
egenfoéretagare kommer dirfér fortfarande att behéva ha en érlig inkomst 1 anslutning
till studiestarten for att kunna fa omstillningsstudiestdd. Omstillningsstudiestddets
storlek kommer ocksa att berdknas i enlighet med denna inkomst.

Fler egenforetagare kan komma att ansdka om stédet om det blir kidnt att villkoret kan
uppfyllas under tid med aktiv niringsverksamhet. Utrymmet f6r ett sidant 6kat antal
sO6kande dr dock begrinsat. Antalet egenféretagare utgdr omkring 5 procent av de som

157 Graviditetspenning limnas under hogst 49 dagar (10 kap. 6-9 §§ socialférsikringsbalken).
Nirstdendepenning limnas normalt under hégst 100 dagar (47 kap. 9 och 10 §§ socialférsikringsbalken).
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ansOker om omstillningsstudiestéd, medan 9,5 procent av alla sysselsatta i Sverige ar
egenfOretagare. 158

Endast en tjugondel av alla som har ansékt om omstillningsstudiestod ar
egenforetagare. CSN har undersékt samtliga avslagsbeslut i drenden dér den
studerande i sin ans6kan enbart har uppgivit att han eller hon dr egenforetagare. Av
dessa avslagsbeslut beror 38 procent pa att egenfOretagaren inte uppfyller
arbetsvillkoren. I endast en tredjedel av drendena har den studerande skickat in
underlag som visar arbetad tid, omsittning i féretaget eller liknande f6r att pa annat
sdtt in genom arbetsinkomster visa att arbetsvillkoren dr uppfyllda. En stor andel, tva
tredjedelar av egenfbretagarna, har inte ens efter forfragan skickat in underlag for att
visa att de har arbetat 1 tillrdcklig utstrickning f6r att uppfylla arbetsvillkoren. Det kan
t.ex. bero pa att de bedémer att de inte har nagot sidant underlag eller att de bedémer
att det inte 4r 16nt att skicka in det underlag som finns.

Forslaget i denna promemoria innebir att egenforetagare som inte har haft tillrickliga
arbetsinkomster eller, nir det giller aktualitetsvillkoret, kan visa att det har arbetat
under minst 16 timmar per vecka i genomsnitt under minst tolv av de senaste 24
manaderna, som alternativ ska kunna fi rikna perioder da de har bedrivit aktiv
niringsverksamhet. Av de omkring 650 000 deklarationer f6r inkomstaret 2022 som
avser personer som bedriver nagon form av niringsverksamhet, giller omkring

528 000 eller 81 procent personer som bedriver aktiv niringsverksamhet.!%
Majoriteten av de egenféretagare som inte pd annat sitt kan visa att de uppfyller
arbetsvillkoren kan ddrfor antas fa betydlig littare att visa att de uppfyller kraven f6r
att kunna fa omstillningsstudiestéd. CSN:s administration av dessa drenden kan ocksa
torenklas betydligt, vilket innebdr att de studerande kan fa beslut snabbare. Eftersom
andelen egenfdretagare bland de s6kande ér sd pass liten, och eftersom vissa redan
uppfyller arbetsvillkoren pa annat sitt, bedéms férenklingen samtidigt f4 en marginell
péverkan pa det totala antalet egenféretagare som beviljas omstéllningsstudiestod.

Omestallningsstudiestdd for kortare utbildningar

Forslaget om att det ska vara mojligt f6r studerande att fa omstallningsstudiestéd dven
for kortare utbildningar som pabdrjats innan den 1 januari 2023, innebir att fler
studerande fir moéijlighet att vidareutbilda sig. Det giller t.ex. i de fall den studerande
tidigare har list enstaka fristiende kurser som han eller hon nu kan tillgodordkna i en
ny utbildning.

CSN har genomfért en studie av slumpvis utvalda avslagsbeslut.!0 Studien utvisar att
en stor del, 27 procent, av avslagen beror pa att den sékande hade pabérjat studierna
tore 2023 och da s6kt omstillningsstudiestdd f6r en utbildning som var kortare dn 80

158 Information frin Ekonomifakta hamtad 2023-11-07
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande /Naringslivet/Foretagare/#:~:text=Under%20augusti
%202023%20var%20504%20800%20personer?o20i,senare%20%C3%A 5r%2C%20£r%C3%A4mst%20bl
and%20personetr%20%C3%B6ver%2064%20%C3%A5t.

159 Av 648 107 deklarationer for inkomstaret 2022 dir den som deklarerar bedtiver nigon form av
niringsverksamhet, bedriver 527 598 (81 procent) aktiv ndringsverksamhet (se Statistikportalen |
Skatteverket).

160 CSN, artikel 2023:2, Skil till avslag inom omstillningsstudiestodet En urvalsundersdkning.
ADM/2023:578
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veckor. Det fanns ingen signifikant skillnad mellan kénen. De som sokt
omstillningsstudiestod for att studera pa yrkeshogskola fick oftare avslag pa grund av
for kort utbildning (30 procent) 4n de som ansékt om stédet for att studera pa
universitet eller hégskola (20 procent).

Den féreslagna indringen medfor dirmed att fler studerande som redan pabérijat en
utbildning med studiemedel kan fid omstillningsstudiestéd. Forslaget kan ocksa
medfdra att den grupp studerande som beviljas stddet blir nagot dldre och att fler som
studerar pé yrkeshégskola beviljas stdet, jamfért med studerande pa hogskola.
Antalet tillkommande individer kommer dock att minska i takt med att antalet
s6kande som har pdbérjat sina utbildningar fére den 1 januari 2023 minskar.

Den studerandes arliga inkomst ska kunna bestammas fem manader
innan studiestarten och studiestarten ska vara starten av den férsta
tidsperiod som en ansokan avser

Av alla ans6kningar limnas 75 procent in tidigare dn tre manader fére studiestarten. 1
samtliga fall ska Forsdkringskassan enligt nuvarande regelverk!¢! bestimma en érlig
inkomst med utgangspunkt i forhallandena tre manader fére studiestarten.
Forsakringskassan kan dirfor pabérja sin handldgening f6rst da. Det innebir att fa
studerande hinner fa ett beslut om omstillningsstudiestéd innan studierna pabétjas.
Ombkring 67 procent av de studerande limnar in sin ansékan om
omstillningsstudiestdd mellan tre till fem manader fére studiestarten. Férslaget!6? att
den studerandes drliga inkomst ska kunna bestimmas med utgangspunkt i
forhallandena tidigast fem manader fore studiestarten innebdr att Forsikringskassan
kommer att kunna pabdérja sin handlidggning av dessa drenden omgéende. Betydligt
fler studerande kommer ddrmed att kunna f2 sitt beslut om omstillningsstudiestéd
innan studierna inleds. Det minskar den ekonomiska oron och underlittar de
studerandes planering. Det finns ingen betydande skillnad mellan hur mén och
kvinnor limnar in ansékningar till CSN. Aldre limnar diremot in sina ansékningar
tidigare dn yngre, och kan dérfor sirskilt gynnas av forslaget.

Eftersom den drliga inkomsten kommer att kunna bestimmas med utgangspunkt i
forhallanden tidigast fem, i stillet f6r tre manader, fére studiestarten kan den
studerandes arliga inkomst komma att bli mindre aktuell. Den faktiska inkomsten
strax innan studiestarten kan dirfér oftare komma att vara hégre eller ligre dn den
arliga inkomst som omstillningsstudiestddets storlek har berdknats efter. Ersittningen
for ett inkomstbortfall under studietiden kan didrmed blir ndgot mindre exakt dn enligt
nuvarande regelverk. Nistan nio av tio stodtagare dr samtidigt anstillda innan
studierna pabdrjas, och storre inkomstférandringar under femmadnadersperioden
innan studiestarten bér dirmed vara ovanliga. For de allra flesta studerande bér
skillnaderna vara obefintliga eller marginella.

I avsnitt 5.4 féreslas att studiestart vid bestimmandet av den studerandes arliga
inkomst ska avse starten av den férsta period som den studerande anséker om

161 Den studerandes drliga inkomst bestdms enligt nuvarande regler med utgangspunkt i férhéllandena
den dag ansékan kom in till CSN, tidigast tre méanader och senast dagen fore studiestarten, 23 § lagen om
omstillningsstudiestdd.

162 Avsnitt 5.3.
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omstillningsstudiestod for 1 aktuell ansdkan. Forslaget motsvarar den praxis som
redan tillimpas vid CSN. Forslaget sidkerstiller att den drliga inkomsten faststills
utifran aktuella inkomstférhallanden. Forslaget innebir dirfor att
omstillningsstudiestddet pd ett mera korrekt sitt ersitter den studerandes
inkomstbortfall vid studier.

Omstallningsstudielanets storlek ska bestdmmas utan hansyn till
kompletterande studiebidrag

Forslaget att omstillningsstudielanets storlek ska bestimmas utan hinsyn till
kompletterande studiebidrag innebir att studerande som far kollektivavtalat
kompletterande studiestdd fran sin omstillningsorganisation kommer att fa mojlighet
att ldna mer dn tidigare. Ett fital av dessa studerande kan ocksd komma att bli
overkompenserade, i bemirkelsen att deras omstillningsstudiebidrag och
kollektivavtalade kompletterande studiestdd efter skatt, tillsammans med
omstillningsstudielan, kan Gverstiga tidigare arbetsinkomster efter skatt med hégst
ndgra hundra kronor per manad. Overkompensationen kommer i de fallen dock
endast att bestd av 1an som ska betalas tillbaka. Den som har kollektivavtalat
kompletterande studiestdd kommer med férslaget att kunna 4 stéd fran CSN och sin
omstillningsorganisation som tillsammans motsvarar mellan 95 och strax 6ver 100
procent av tidigare inkomst efter skatt.

For studerande som inte fir ndgot kompletterande stéd frin en
omstillningsorganisation innebir forslaget ingen férindring. De kommer fortsatt att
kunna fa bidrag och lan fran CSN som tillsammans motsvarar omkring 90 procent av
tidigare inkomst efter skatt. Fér dem innebir forslaget inte nigon férandring,

Ombkring 15 procent av de studerande som har beviljats omstillningsstudiestéd fram
till och med den 30 september 2023 har omstillningsstudieldn och far ocksa
kollektivavtalat kompletterande studiestdd frin sin omstillningsorganisation. Kvinnor
utgdr 55 procent av denna grupp, och personer som ir 6ver 40 ar utgor 60 procent.
Forslaget innebir ddrfor att omkring 15 procent av stoédtagarna kommer att kunna
lana hogre belopp dn tidigare. Kvinnor och personer 6ver 40 ar kommer att vara
6verrepresenterade bland dem som kommer att kunna lana mer.

Beridkningar visar att omkring 60 procent av de stddtagare som triffas av forslaget,
dvs. cirka nio procent av samtliga stodtagare!3, kommer att kunna lina ytterligare 300
till 900 kronor per vecka vid heltidsstudier, motsvarande 1 300 till 3 900 kronor mer
per minad, jimfért med nuvarande regler. For tre procent av alla stédtagate blir
Okningen mindre dn 300 kronor per vecka, och f6r tre procent av alla stodtagare blir
okningen hogre dn 900 kronor per vecka. Kvinnor ér 6verrepresenterade bland dem
som kommer fi en kning om mindre dn 300 eller mer dn 900 kronor. Studerande
som dr 6ver 40 ar har generellt hégre inkomster blir ocksé tydligt verrepresenterade
bland dem som kommer att fi en 6kning som ér stérre dn 900 kronor per vecka.

En 6kad linedel med 300 — 900 kronor per vecka innebir efter 44 veckors studier en
studieskuld som kommer att vara mellan 13 200 och 39 600 kronor hégre dn enligt

16315 procent av alla stédtagare kommer att kunna fa mer lan, 60 procent av dem utgér (15 x 60) = nio
procent av samtliga stodtagare.
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nuvarande regelverk. Lianedelen kommer att 6ka mest £6r de med hogst inkomster.
Det innebir ocksi att de personer som fir ett ndgot hégre skuld kommer att ha
mycket goda moijligheter att betala tillbaka skulden.

Skatteverket ska lamna uppagifter till CSN om aktiv
naringsverksamhet

Forslaget att Skatteverket ska limna uppgifter om perioder av aktiv niringsverksamhet
direkt till CSN innebdr att studerande som dr egenforetagare inte sjilva behover himta
uppgifter hos Skatteverket for att sedan skicka till CSN. CSN kan 1 stillet himta in
uppgiften direkt fran Skatteverket och de studerande kan ddrmed fa sitt beslut
snabbare och enklare.

7.3 Konsekvenser for CSN

Samtliga forslag 1 denna promemoria innebdr en minskad och férenklad
administration hos CSN, alternativt att CSN kan fatta beslut om
omstillningsstudiestdd tidigare vilket mojliggdr kortare handldggningstider och
snabbare beslut till samtliga studerande.

Vissa forslag mojligedr dessutom systemlsningar £6r maskinell provning av olika
villkor som inte 4r méjliga med nuvarande regelverk. Systemlésningarna kommer att
bidra till ytterligare kortade handliggningstider. Det giller frslagen om att

- ramtiden for arbetsvillkoren ska berdknas fran starten av den forsta tidsperiod
som en ans6kan avser (avsnitt 4.2),

- ctableringsvillkoret endast ska provas genom inkomst (avsnitt 5.1.1),

- cgenfbretagare ska fa rikna med tid med aktiv ndringsverksamhet i de tva
arbetsvillkoren (avsnitt 5.1.4), och att

- omstillningsstudiestod ska kunna limnas f6r kortare utbildningar som
paborjats fére den 1 januari 2023 (avsnitt 5.2).

Andra forslag innebir att de systemldsningar som redan planeras blir enklare och att
l6sningarna kan mojliggéra en mer automatiserad prévning 4n med nuvarande
regelverk. Det giller forslagen om att

- fler studerande ska ha fortur till ytterligare omstillningsstudiestdd (avsnitt
4.1), och att

- omstillningsstudielanets storlek ska bestimmas utan hinsyn till
kompletterande studiebidrag (avsnitt 5.5).

Forslagen om att fler studerande ska ha fortur till ytterligare omstillningsstudiestéd
och att ramtiden f6r arbetsvillkoren ska berdknas fran starten av den forsta tidspetiod
som en ansOkan avser, bedoms under ett heldr innebira att administrativa resurser
motsvarande 13—15 arsarbetskrafter kan frigéras. Ovriga forslag bedoms innebira att
motsvarande ytterligare 11-15 drsarbetskrafter kan frigbras. Huvuddelen av denna
sistnimnda besparing dr en {6ljd av forslaget om foérdndringar 1 arbetsvillkoren. 164

164 Utdver forslaget att ramtiden for arbetsvillkoren ska berdknas fran starten av den forsta tidsperiod
som en ansOkan avser.
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Fran och med 2026, nir CSN:s systemutveckling berdknas avslutas, bedéms férslagen
kunna innebira att motsvarande ytterligare 10-20 drsarbetskrafter kan frigbras under
ett helar. Aven i denna del 4r huvuddelen av besparingarna en féljd av férslaget om
férindringar i arbetsvillkoren.!%5 Det ska pdpekas att bedémningarna utgor
erfarenhetsbaserade uppskattningar som dr behiftade med osikerhet.

Forslaget till ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser innebir 1 manga fall att dldre
bestimmelser fortsatt ska tillimpas fér ansdkningar som avser studier som pabotjas
fore det forsta kalenderhalvaret 2025.1% F6r hanteringen av dldre ansOkningar innebar
de foreslagna regelindringarna darfér ofta ingen eller en begrinsad resursbesparing for
CSN. De administrativa besparingar som beriknats ovan kommer dirfor att fd effekt
successivt, 1 takt med att en allt stérre andel av de ans6kningar som hanteras dr sidana
som avser studier som startar under det forsta kalenderhalvaret 2025 eller senare.

De sammanlagda administrativa resurser som kan frigéras berdknas didrmed till mellan
30 och 50 drsarbetskrafter, motsvarande 18,9 till 31,5 miljoner kronor per 4r fran och
med 2027.1¢7 Dessa resurser kan anvindas for att f6rbittra handliggningsliget inom
omstillningsstudiestddet. De behov av anslagstérstirkningar som CSN hittills har
identifierat for att kunna mota efterfragan inom omstéllningsstudiestddet dr samtidigt
storre dn de beriknade besparingarna.'% Forslagen i denna promemoria ska dirfor ses
som en av flera viktiga atgirder fOr att sdkerstilla kortare handlidggningstider och att
studerande far sina beslut 1 tid.

Forslaget att Skatteverket efter begiran ska kunna limna uppgifter om perioder med
aktiv ndringsverksamhet till CSN medfér kostnader f6r systemutveckling hos CSN
motsvarande 1,65 miljoner kronor. Forslaget att registrerade omstillnings-
organisationer inte lingre ska vara skyldiga att limna uppgift till CSN om vilket
kollektivavtalat kompletterande studiestéd som de har beslutat om, kriver dndringar i
system for informationséverféring och handliggningssystem hos CSN. Kostnaderna
for justeringarna berdknas till 5,5 miljoner kronor. Dirutéver tillkommer
rintekostnader for lan 1 Riksgilden med 0,715 miljoner kronor.

For att undvika negativa effekter f6r handldggning och pagdende systemutveckling hos
CSN bor myndigheten tillféras dessa medel enligt f6ljande, med start det ar de nya
lagbestimmelserna trader 1 kraft.

Ar1 [ Ar2 | Ar3 | Ard | Ar5 | Ar6 | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10

Miljoner | 0,85 | 0,84 | 0,82 | 0,81 0,79 | 0,78 | 0,77 | 0,75 | 0,74 | 0,72
kronotr

165 Thid.

166 Avsnitt 6.

167 Berdknat utifrdn en genomsnittlig 16n om 52 500 kronor per ménad, inklusive sociala avgifter.
168 Kommenterad utgiftsprognos, CSN oktober 2023.
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7.4 Konsekvenser for andra myndigheter och
aktorer

Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket foreslds vara skyldigt att pa begédran limna uppgift till CSN ur
beskattningsdatabasen om tid d4 den sékande har bedrivit aktiv niringsverksamhet.16?
Skatteverket har beriknat kostnaderna for att tillgdnglicobra dessa uppgifter i de
yjdnster som redan anvinds for éverforing av uppgifter till CSN till 86 000 kronor.7
Denna kostnad bedéms rymmas inom Skatteverkets befintliga anslag.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget om att den studerandes arliga inkomst ska kunna faststillas tidigast fem
minader fOr studiestarten!”! innebir att Férsdkringskassan kan inleda sina utredningar
tidigare. Forslagen 1 denna promemoria bedéms 1 6vrigt sakna konsekvenser f6r
Forsikringskassan.

Konsekvenser for omstallningsorganisationer

Omstillningsstudielanets storlek féreslds bestimmas utan hdnsyn till kollektivavtalat
kompletterande studiestdd och registrerade omstillningsorganisationer ska dirfor inte
lingre vara skyldiga att limna uppgifter om sidant kompletterande studiestéd till CSN
och OKS.172 Forslaget innebir dirfér mindre administration for registrerade
omstillningsorganisationer. Forslaget kan samtidigt innebira vissa kostnader for
registrerade omstillningsorganisationer for justeringar i befintliga system for
informationséverforing till CSN.

Registrerade omstillningsorganisationer kommer fortsatt att behova uppgifter ur
beslut om omstillningsstudiestéd och om utbetalningar av sddant stdd, t.ex. uppgifter
om den studerandes drliga inkomst och om storleken pd det omstillningsstudiebidrag
som CSN har limnat. Sddana uppgifter kan dven fortsittningsvis limnas med st6d av
35 § foérordningen om omstillningsstudiestod.

Forslagen i denna promemoria bedéms 1 Gvrigt sakna konsekvenser f6r registrerade
omstillningsorganisationer.

7.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra specifika nimnvirda regionala effekter, f6r Sveriges
EU-medlemskap eller klimat och milj6.

169 Avsnitt 5.6.
170 Uppgift fran Skatteverket den 19 oktober 2023.
171 Avsnitt 5.3.
172 Avsnitt 5.5.
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Konsekvenser for jamstalldheten

Vissa mindre konsekvenser avseende skillnad mellan kvinnor och min har kunnat
konstateras enligt vad som f6ljer av avsnitt 7.2 ovan. Utredningen av konsekvenserna
for forslaget att etableringsvillkoret endast ska prévas genom inkomst istillet f6r
arbetad tid har visat att de allra flesta, som enligt nuvarande regelverk har haft f6r liga
inkomster f6r att kunna beviljas omstillningsstudiestéd och som darfér har fatt skicka
in underlag som visar arbetad tid, skulle kunna uppfylla det foreslagna ligre
inkomstkravet. Av den undersékning som CSN gjort med utgingspunkt bland dem
som redan beviljats omstillningsstudiestdd framgar att mellan en och tva procent har
for liga inkomster for att bli beviljade st6d enligt férslaget om sidnkt inkomstgrins.
Undersékningen antyder att de som inte hade uppfyllt kravet huvudsakligen 4r yngre
kvinnor med ldga inkomster.

Forslaget att slopa kravet pa att forvirvsarbete ska ha varit den studerandes
huvudsyssla férvintas, enligt den undersékning CSN har genomfért, gynna kvinnor
mer dn min eftersom kvinnor har haft studiestéd under fler manader dn mén.

Aven férslaget att omstillningsstudielanets storlek ska bestimmas utan hinsyn till
kompletterande studiebidrag leder till vissa olika konsekvenser f6r kvinnor och min.
Kvinnor kommer t.ex. att vara nagot verrepresenterade bland dem som kommer att
kunna ldna mer 4n vad som ir fallet idag.

I 6vrigt har férslagen ingen paverkan pa jamstélldheten mellan kvinnor och min.

Konsekvenser for brottslighet och felaktiga utbetalningar

For att gora sannolikt att han eller hon uppfyller vissa villkor inom
omstillningsstudiestodet krivs i vissa fall att den s6kande inkommer med olika typer
av intyg till CSN. Det finns en risk att den s6kande limnar in oriktiga eller férfalskade
intyg till CSN och f6r att i och f6r sig riktiga intyg felbedéms i hanteringen, sirskilt
nir stora mingder intyg ska granskas manuellt.

Forslaget att etableringsvillkoret enbart ska bedémas utifran inkomst och foérslaget att
egenforetagare ska kunna uppfylla de bada arbetsvillkoren genom perioder med aktiv
niringsverksamhet medfér att behovet av att hantera intyg minskar markant. Beslut
om omstillningsstudiestéd kommer 1 hégre grad att kunna bygga péd uppgifter om
arbetsinkomster och om perioder med aktiv niringsverksamhet som CSN kan himta
direkt fran Skatteverket.

Eftersom intygshanteringen generellt sett minskar, och t.o.m. helt kan elimineras i
minga drenden, samtidigt som besluten i hégre grad kommer att kunna baseras pé
objektiva uppgifter frin en annan myndighet, kommer risken for felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott att minska.

Forslaget att egenforetagare ska kunna fé ritt till omstéllningsstudiestod baserat pd att
de har bedrivit aktiv niringsverksamhet kan medféra viss 6kad risk f6r missbruk av
systemet, jaimfért med den nuvarande ordningen. Riskerna minskar dock hogst
visentligt med anledning av att dven egenfbretagare samtidigt maste visa upp vilka
inkomster de har haft for att den arliga inkomsten ska kunna faststillas. Den som inte
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har en érlig inkomst kan inte fa ndgot omstillningsstudiestéd, 4ven om ritten till
stodet foreligger.

I 6vrigt bedoms forslagen inte ha nagon paverkan pa brottslighet eller pa
omfattningen av felaktiga utbetalningar.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestod

6§ Omstillningsstudiestod far limnas till en studerande som i

1. sammanlagt minst 96 méanader inom en ramtid om 14 4r som kan beriknas tidigast frin och med det
kalenderar dd han eller hon fyllde 19 ér, bar haft viss minsta inkomst av forvirvsarbete, och

2. sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader,

a) har forvrvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermdanad, eller

b) har haft en viss minsta inkomst av férvirvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 4r respektive 24 manader som nidrmast har féregatt den
dag ans6kan om omstillningsstudiestéd kom in till Centrala studiestédsnimnden. Om studierna har
péborjats fore den dag ans6kan kom in berdknas ramtiden i stillet frin och med dagen fére studiestarten.

Forvirvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Férenade
kungariket och i Schweiz fir tillgodoriknas som férvirvsarbete i Sverige.

I paragrafen regleras villkor om forvirvsarbete, det s.k. arbetsvillkoret, som ér en
forutsittning for att fa omstillningsstudiestdd.

1 forsta stycket gbrs en dndring som innebir att den forsta delen av arbetsvillkoret, det
s.k. etableringsvillkoret, dr uppfyllt om den sékande har haft en viss minsta inkomst av
forvirvsarbete under minst 96 manader (kvalificeringstiden, som i detta fall 4r atta 4r)
under en ramtid om 14 ar (punkt 1). Bade detta villkor och det s.k. aktualitetsvillkoret
(punkt 2), som innebir att den studerande ska ha férvirvsarbetat 1 Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka eller haft en viss minsta inkomst av
férvirvsarbete i sammanlagt minst 12 manader inom en ramtid om 24 manader, ska
vara uppfyllda f6r att omstillningsstudiestdd ska kunna limnas. I 7 § bemyndigas
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
andra villkor ska gilla f6r egenfOretagare.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om villkoren i 6 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva om att andra villkor an vad som anges i 6 §
Jorsta stycket 1 och 2 ska gélla for studerande som dr egenforetagare, under de ramtider som anges dar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bemyndigande f6r regeringen att meddela
toreskrifter om krav pa férvirvsarbete enligt 6 §.

Genom andra stycket, som ir nytt, bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver att meddela féreskrifter om att andra villkor dn vad som anges i
6 § forsta stycket ska gilla £f6r studerande som dr egenforetagare, under de ramtider
som anges 1 nimnda paragraf. Regeringen eller den myndighet regeringen foéreskriver
kan dirmed meddela foreskrifter om att egenforetagare pd annat sitt 4n genom
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inkomster eller tid med forvirvsarbete kan uppfylla de s.k. arbetsvillkoren i 6 § under
de kvalificerings- och ramtider som anges dir.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.1.4.

23§ Den érliga inkomst som avses i 22 § ska bestimmas med utgangspunkt i férhallandena den dag
ans6kan om omstillningsstudiestéd kom in till Centrala studiestddsnimnden, dock tidigast ferz manader
och senast dagen fore studiestarten. For en studerande som efter ett studieuppehill aterkommer med en
ny ans6kan om omstillningsstudiestdd ska nimnden begira att en ny érlig inkomst ska bestimmas i de
fall uppehallet har varat minst fez manader.

Nimnden ska i den begiran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag som Forsdkringskassan ska
utgd frin vid bestimmande av arlig inkomst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap. 7 { regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om drlig inkomst.

Paragrafen innehaéller bestimmelser om hur den arliga inkomst som ska liggas till
grund f6r berdkningen av omstillningsstudiestddets storlek ska bestimmas. De
anknyter till bestimmelserna i 22 §.

1 forsta stycket gors en dndring som innebdr att den arliga inkomsten ska faststéllas med
utgingspunkt i férhéllandena den dag ansékan om omstillningsstudiestéd kom in till
CSN, dock tidigast fem manader och senast dagen fore studiestarten. Av 22 § fljer att
Forsakringskassan bestimmer den arliga inkomst som ska ligga till grund for
beridkningen av omstillningsstudiestdd enligt 24-26 .

1 tredje stycket, som dr nytt, finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om érlig
inkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

26 § Nir helt stod limnas fir omstillningsstudielan limnas med ett belopp som for vatje vecka di den
studerande far stod utgdr 63 procent av skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nir del av helt stéd limnas far omstillningsstudielin limnas med ett belopp som f6r varje vecka da
den studerande far st6d utgdr 63 procent av skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 §, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 fér den som fir 75 procent av helt stéd,

b) multiplicerad med 0,60 f6r den som fir 60 procent av helt stéd,

¢) multiplicerad med 0,50 fér den som fér 50 procent av helt stéd,

d) multiplicerad med 0,40 f6r den som far 40 procent av helt stéd, och

e) multiplicerad med 0,20 f6r den som far 20 procent av helt stod.

Omstillningsstudieldn enligt férsta och andra styckena limnas bara om den studerandes inkomst delad
med 52 dr hégre dn den studerandes omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berikning av omstillningsstudielanets storlek.

Grunden f6r berikningen dr den studerandes drliga inkomst som har bestdmts av
Forsakringskassan (22 §). Bestimmelserna reglerar berdkningen av
omstillningsstudielanets storlek oavsett om omstillningsstudiebidragets storlek har
berdknats enligt bestimmelserna i 24 eller 25 §. I 27 § finns ytterligare bestimmelser
som begrinsar storleken pd de 1lan som fir limnas.
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1 forsta stycket grs en dndring som innebdr att omstillningsstudieldnets storlek f6r vatje
vecka da den studerande fir stdd ska berdknas till 63 procent av skillnaden mellan den
studerandes omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka, och inkomst delad
med 52. Omstillningsstudielan vid helt st6d berdknas dirmed endast med
utgiangspunkt 1 den studerandes arliga inkomst enligt 22 § och storleken pa den
studerandes omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 §, och inte som tidigare med
beaktande dven av kollektivavtalat kompletterande studiestdd.

1 andra stycket gors en motsvarande dndring som innebdr att omstillningsstudieldnets
storlek for varje vecka da den studerande féar del av helt st6d ska beriknas till 63
procent av skillnaden mellan den studerandes omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § per vecka, och inkomst delad med 52, multiplicerad med den omfattning av helt
stod som den studerande fir. Omstillningsstudielan vid del av helt stéd berdknas
dirmed endast med utgangspunkt i den studerandes érliga inkomst enligt 22 § och
storleken pa den studerandes omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 §, och inte
som tidigare dven med hinsyn till kollektivavtalat kompletterande studiestdd.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om studier efter den 31 december 2022.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansikningar om omstéliningsstudiestid som avser studier som startar fore det
forsta kalenderbalvaret 2025.

Punkt 1, 2 och 3 anger tidpunkterna f6r ikrafttridande och tillimpning av
bestimmelserna i lagen om omstillningsstudiestod.

1 punkt 2 gors en dndring som innebdr att lagen tillimpas i friga om studier efter den
31 december 2022. Omstillningsstudiestdd kan ddrmed limnas £6r studier fran och
med den 1 januari 2023, oavsett om studierna har pabérjats fore den tidpunkten och
oavsett lingden pd den aktuella utbildningen.

1 punkt 3, som ir ny, anges att dldre foreskrifter fortfarande giller f6r ansékningar om
omstillningsstudiestdd som avser studier som startar fore det forsta kalenderhalvaret
2025. Tidigare begrinsning, att omstallningsstudiestéd endast far limnas f6r en
utbildning som har pibétjats innan den 1 januari 2023 om utbildningen dr minst 80
veckor eller mer pa heltid, tillimpas didrmed dven efter ikrafttridandet f6r ansGkningar
som avser studier som startar fore det forsta kalenderhalviret 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Bestimmelserna i 6, 7, 23 och 26 §§ i den nya lydelsen giller f6r ansékningar om
omstillningsstudiestéd som avser studier som startar det forsta kalenderhalvaret 2025 eller senare.

Punkt 1 och 2 anger tidpunkterna f6r ikrafttridande och tillimpning av de nya
bestimmelserna.
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I punkt 1 anges att de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 juli 2024.

1 punkt 2 anges att de nya bestimmelserna i 6, 7, 23 och 26 {§ giller f6r ansékningar
om omstillningsstudiestdd som avser studier som startar det forsta kalenderhalvaret
2025 eller senare. Fér ans6kningar som avser studier som startar det andra
kalenderhalvaret 2024 eller tidigare tillimpas didrmed ildre bestimmelser dven efter
ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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