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Ert datum Er beteckning
2015-10-21 U2015/05012/UH
Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Promemorian Sarskild kompletterande pedagogisk utbildning
for personer med forskarexamen

Sammanfattning

Centrala studiestédsnimnden (CSN) limnar synpunkter i de delar
promemorians forslag paverkar CSN:s kundgrupper eller studiestédet. CSN
limnar dven synpunkter pi forslaget till utbildningsbidrag for kompletterande
pedagogisk utbildning f6r personer som har en forskarutbildning, utiftin
myndighetens erfarenhet av att administrera studiestod.

CSN Huvudkontoret

CSN zillstyrker forslaget om att infora ett tillfalligt utbildningsbidrag
for personer med en examen pi forskarnivi. CSN delar uppfattningen
att bidraget bér limnas utanfor det ordinarie studiestodssystemet.
CSN firesiar att 1 och 4 § i den foreslagna férordningen om
utbildningsbidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till en dmneslirarexamen f6r personer som har en examen pi
forskarniva justeras. CSN anser att det tydligare bér framgir att det
som huvudregel krivs heltidsstudier pa den aktuella utbildningen, men
att undantag kan goras vid viss typ av frinvaro.

CSN foresldr att den foreslagna skrivningen i 6 § nimnda férordning
“’bedrivit sina tidigare studier i en f6r utbildningen normal takt” ska
fortydligas.

CSN Zzillstyrkeer forslaget att det tillfilliga utbildningsbidraget ska kunna
limnas vid vissa typer av frinvaro. CSN foreslir att det i
forordningstexten ska framgi att utbildningsbidrag vid frinvaro kan
limnas till den som 4r helt of6rmogen att bedriva studier.

CSN illstyrker forslaget att den som uppbir tillfilligt
utbildningsbidrag, ska ha vilande sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) under tiden med utbildningsbidrag.

CSN avstyrker den foreslagna utformningen av samordningen av
studiemedel och utbildningsbidrag, eftersom férslaget i nuvarande
utformning kommer att ha ytterst begrinsad reell betydelse. CSN
lyfter istillet fram tre alternativa 16sningar.
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851 82 Sundsvall
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060-18 60 00 060-18 61 93 WWW.Csn.se
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® (SN fireslar att det av en sirskild bestimmelse bor framga att
utbildningsbidrag fir beviljas for hogst sex manader i sinder.

® CSN firesidr att den foreslagna férordningen om utbildningsbidrag ska
trada ikraft den 1 april 2016, men tillimpas p4 studier som inleds efter
den 30 juni 2016.

* CSN konstaterar att forslagen om en ny utbildning och ett till filligt
utbildningsbidrag har begrinsade konsekvenser for CSN:s
administration.

4. Etttillfélligt utbildningsbidrag inférs till studenterna p3 den
sdrskilda kompletterande pedagogiska utbildningen

CSN tillstyrker forslaget. CSN delar uppfattningen att den sirskilda
satsningen pé utbildningsbidrag for personer som har en examen pa
forskarniva inte bér anordnas inom ramen for studiemedelssystemet.

4.1 Villkor for utbildningsbidraget

Kravet pa heltidsstudier

I promemorian foreslas att det tillfilliga utbildningsbidraget endast ska kunna
lamnas for heltidsstudier vid den sirskilda kompletterande utbildningen fér
personer med forskarexamen.

Enligt 4 § f6rslaget till f6rordning om utbildningsbidrag for kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen fér personer som har
en examen pa forskarniva (harefter; férordningen om tillfilligt
utbildningsbidrag), limnas limnas det tillfalliga utbildningsbidraget endast for
studier pa heltid. Av 1 § framgir dock att utbildningsbidrag aven far limnas i
vissa andra situationer. CSN f6reslar dirfor att forslaget till 1 § andra stycket
istillet anges som ett undantag till huvudregeln i 4 §." CSN limnar nedan
forslag till justerad lydelse av forslaget till 1 och 4 .

Den foreslagna sirskilda kompletterande utbildningen ska endast ges pa heltid
och omfatta 90 hogskolepoiang under tolv manader. Enligt CSN:s erfarenhet
kan dock enskilda studenter av olika anledningar komma att bedriva studier
pa deltid, dven pa en heltidsutbildning. Exempelvis kan den studerande enligt
6 kap. 6 — 8 § hogskolefrordningen (1993:100) komma att fi tillgodorikna
sig annan utbildning eller verksamhet, och dirmed endast behéva delta i delar
av den sirskilda pedagogiska utbildningen. Den studerande kan iven ha

' Jimfor 3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395). T denna bestimmelse, som reglerar ritten ill
studiemedel, anges krav pa studier och studieomfattning samt undantag vid viss typ av

frinvaro 1 samma bestammelse.
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forsenats i sina studier, exempelvis p.g.a. sidan franvaro som anges 19 — 12 §§
forslaget till f6rordning om tillfilligt utbildningsbidrag, och dirmed behéva
omregistrera sig pi delar av utbildningen vid ett senare tillfille. 1 och 4 §§
forslaget till forordning om tillfilligt utbildningsbidrag innebir de/s ett krav pa
deltagande i den sirskilda kompletterande pedagogiska utbildningen, och de/s
ett krav pa heltidsstudier. Det ar dock inte helt tydligt att forslaget innebir ett
krav pé heltidsstudier vid den sirskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen. Det 4r dirmed i viss mén 4r oklart om det ir majligt att
kombinera deltidsstudier vid den sitskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen med andra studier, for att pa sa sitt na upp till kravet pa
heltidsstudier. CSN uppfattar att avsikten har varit att det tillfilliga
utbildningsbidraget endast ska kunna limnas vid heltidsstudier vid den
satskilda kompletterande pedagogiska utbildningen.

Med anledning av ovanstiende foreslir CSN att 1 och 4 §§ ges foljande
lydelse:

Delat forslag CSNes firslag
1§

Utbildningsbidrag fir limnas enligt Utbildningsbidrag fir limnas enligt
denna forordning till den som deltar i en denna forordning till den som deltari en
utbildning enligt forordningen utbildning enligt forordningen
(2016:XXX) om kompletterade (2016:XXX) om kompletterade
pedagogisk utbildning som leder till en pedagogisk utbildning som leder till en
imneslirarexamen f6r personer som har imneslirarexamen for personer som har
en examen pa forskarniva. en examen pa forskarniva.

Uthildningsbidrag fir i vissa fall dven
lamnas till en studerande som avses i firsta
stycket fir tid som den studerande dr
Jfranvarande frin utbildningen.

45
Utbildningsbidrag fir bara limnas for Utbildningsbidrag far bara limnas for
studier pa heltid. studier #d en sadan uthildning som anges i 1§
vilka bedrivs pa heltid.
Utbildningsbidrag far i vissa fall dven limnas
1ill en studerande som dr franvarande frin
studier vid en sddan utbildning som angesi 1 f.

Kravet pa studier i normal takt

Enligt forslaget ska ytterligare utbildningsbidrag efter sex méanaders studier
endast kunna limnas till den, som har bedrivit de forsta sex manadernas
studier 1 en fér utbildningen normal takt. CSN uppfattar att syftet med
provningen ir att sikerstilla en god genomstrémning, att de studerande
avslutar sina studier inom tolv méanader. Begreppet i en for utbildningen
normal takt” dr dock inte entydigt. CSN foreslar dirfor att den avslutande
satsen [...] bedrivit sina tidigare studier i en for utbildningen normal takt” i



forslaget till 6 § forordningen om tillfalligt utbildningsbidrag byts ut till [...]
uppnatt studieresultat i den takt som utbildningsplanen foreskriver”.

En dvre aldersgriins

CSN tillstyrker forslaget om att utbildningsbidraget ska kunna limnas till och
med det ar den studerande fyller 56 ir. Precis som inom
studiemedelsystemet’, ir det rimligt att viga in forvantat antal iterstiende r i
atbetslivet vid bestimmandet av en aldersgrins.

4.3 Utbildningsbidrag vid frinvaro

CSN tillstyrker forslaget att utbildningsbidrag ska kunna limnas vid sadan

frinvaro som framgar av 11 — 12 {§ forslaget till forordning om tillfalligt
utbildningsbidrag.

Kravet pa ofirmaga att bedriva studier

Studiemedel kan enligt 3 kap. 26 § studiestodsforordningen (2000:655) limnas
under tid di den studerande ir helt of6rmogen att bedriva studier. Av
promemorian framgir att det som avses ar att den studerande ska vara helt
oférmégen att bedriva studierna inom utbildningen.” Det tillfilliga
utbildningsbidraget ska dock, enligt forslaget till 9 § férordningen om tillfalligt
utbildningsbidrag, kunna limnas till studerande som pi grund av frinvaro inte
kan bedriva sina studier. CSN foreslir av tydlighetsskal att forsta stycket i den
forslagna 9 § bor ges lydelsen ”Utbildningsbidrag far limnas fér tid som den
studerade pa grund av franvaro som anges i 10 § dr belt ofsrmégen att bedriva
studier vid den utbildning som angesi 1 §.”

Skyddet for studenter som ar franvarande

Det foreslagna skyddet for frinvarande studenter med utbildningsbidrag
innehaller tva komponenter. Dels en ritt att behalla bidraget vid franvaro, dels
en ritt att ta igen forlorad studietid under extra tid med utbildningsbidrag.
CSN vill framhalla att det sistnamnda skyddet av olika anledningar ofta
kommer att vara begrinsat. For det forsta kan den aktuella frinvaron paga
under kortare tid in en ménad. Det remitterade forslaget ir i viss man otydligt
vad giller mojligheten att limna utbildningsbidrag for kortare tidsperioder in
en manad.? Det ir dirfér oklart om en studerande verkligen kan fa
utbildningsbidrag under en kortare tid 4n en ménad, utéver tolv manader. For
det andra kan frinvaro som leder till uteblivna studieresultat, beroende pa hur
den aktuella hogskolan senare kan tillmotesga ett krav pi en individuell

2 Jfr prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 15, sid. 45.

3 Sidan 34.

* Av 3 § forslaget till forordning om tillfilligt utbildningsbidrag framgir bara att bidraget far
lamnas med 25 000 kronor per manad. Skrivningen forefaller inte medge att bidrag limnas
med ett motsvarande ligre belopp, for kortare tidsperioder.
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studieplan, innebira att den studerande maste omregistrera sig for
deltidsstudier. Deltidsstudier ger dock inte ritt till utbildningsbidrag.’

4.4 Vilande sjukpenninggrundande inkomst under studietiden

CSN tillstyrker forslaget, att studerade som uppbir tillfalligt
utbildningsbidrag, ska ha vilande sjukpenningsgrundande inkomst (SGI)
under tiden med utbildningsbidrag. CSN anser att det ir rimligt att
mojligheten att skydda tidigare upparbetad SGI ir lika for studerande som
uppbir studiemedel och studerande med tillfalligt utbildningsbidrag. CSN wvill
samtidigt papeka att nuvarande skyddsbestimmelser, som innebir att
upparbetad SGI endast ir skyddad under tid di den studerande uppbir
studiemedel, har kritiserats eftersom de anses vara alltfor rigida.6

4.5 Samordning med studiemedel

CSN instammer i slutsatsen att studiemedel som utgingspunkt inte borde
kunna limnas eller tas emot fér den tid da det limnas utbildningsbidrag. CSN
ser dock ett par problem med den foreslagna samordningsbestimmelsen.

o Informationsutbyte
Med tanke pi satsningens omfattning bedémer CSN att det ar
orealistiskt att fi till stind ett elektroniskt informationsutbyte mellan
CSN, och de hégskolor som kommer att besluta om tillfalligt
utbildningsbidrag. Samordning kommer dirfor i mangt och mycket att
bli aktuell endast om den studerande i sin ansokan om studiemedel
anger att han eller hon uppbir tillfalligt utbildningsbidrag under den
sokta tiden. I den man hogskolor och CSN dirutover i kontrollsyfte
behéver utbyta information, kommer myndigheterna att vara
hanvisade till manuella rutiner.

o Stid for samma tid
Studiemedel fir idag inte limnas eller tas emot for den tid for vilken
det limnas olika former av ersittningar fran Férsﬁkringskassan.?
Under pagiende diskussioner med Forsikringskassan har dock
framkommit att detta begrepp ir otydligt. Skrivningen kan t.ex. tolkas
mera generellt, som att studiemedel inte fir laimnas om en annan
ersittning redan limnas med en omfattning som motsvarar heltid.
Begreppet kan ocksa tolkas mera bokstavligt, som att studiemedel inte

3 4 § forslaget till forordning om tillfilligt utbildningsbidrag.
¢ Se t.ex. Studerande och socialforsikringen — Underlagsrapport till den parlamentariska

socialforsikringsutredningen, sid. 31.
73 kap. 25 § studiestodslagen.
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far limnas for just den kalendertid som de studier pagir, som
utbildningsbidrag limnas for. Med den forstnimnda tolkningen kan
studiemedel inte limnas, till en studerande som pa kvillstid bedriver
andra studier utanfér den sirskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen. Med den sistnimnda tolkningen ir sidan dubbel
ersattning mojlig.

o _Ait firhindra felaktiga utbetalningar
Studiemedel betalas som huvudregel ut méinadsvis i forskott.® Det
tillfalliga utbildningsbidraget ska enligt forslaget betalas ut manadsvis i
efterskott.” Utbildningsbidrag kommer dirmed nistan aldrig att ha
limnats f6r den tid, de veckor, som en kommande utbetalning av
studiemedel avser. En eventuell 6vetlappning av utbetalda stéd
kommer 1 stort sett uteslutande att kunna konstateras forst i
efterhand, nir utbildningsbidrag betalas ut f6r samma tid som
studiemedel redan har limnats for. Den foreslagna
samordningsbestimmelsen kommer dirmed sillan att kunna
forhindra felaktiga utbetalningar av studiemedel.

®  Mijligheten att aterkriva studiemedel
Om en 6verlappning uppmarksammas i efterhand, kommer relevanta
aterkravsbestimmelser i studiestodslagen'’ ofta att innebara att det
saknas grund att aterkriva det studiemedel som har limnats felaktigt.
Detta eftersom den studerande oftast inte kommer att ha orsakat en
felaktig utbetalning av studiemedel eller insett eller bort inse att den
varit felaktig eftersom utbildningsbidrag limnas forst 1 efterhand.

CSN konstaterar dirmed att den foreslagna samordningen kommer att ha
begrinsad reell betydelse. CSN foreslar dirfor att i den fortsatta beredningen
overvigs nagot av foljande tre alternativ som l6sning pa samordningsfragan:

A. Inte ritt till studiemedel
Den kompletterande pedagogiska utbildningen fér personer med
examen pi forskarniva anges i en strecksats i avdelning B2 i bilagan
till studiestodsférordningen som en sidan utbildning som inte ger ritt
till studiestod. Med en sadan 16sning kan studiemedel inte limnas for
utbildningen. Det 4r samtidigt oklart i vilken utstrickning andra
studerande, 4n de som far tillging till det nya tillfalliga
utbildningsbidraget, kan tinkas vara intresserade av den nya
utbildningen. Utan finansiering i form av studiemedel kan sidana

83 kap. 39 § studiestodsforordningen.
716 § forslaget till forordning om tillfilligt utbildningsbidrag.
105 kap. 1 § andra stycket studiestddslagen.
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studier vara svira att genomféra. Losningen innebir dirmed en risk
for ett firre antal studerande.

B. Inga sirskilda samordningsregler
Forslaget till andring i 3 kap. 25 § studiestodslagen genomférs inte.
Den f6reslagna bestimmelsen har begrinsad reell betydelse och ir
dessutom svaradministrerad. Studiemedel kan dirmed limnas under
sidan tid som det sirskilda utbildningsbidraget utgir. Inkomster i
form av det tillfilliga utbildningsbidraget kommer dock att hinféras
till den studerandes Gverskott inom inkomstslaget tjanst. De
studiemedel som kan limnas kommer dirmed att reduceras kraftigt.
Vid heltidsstudier under sex ménader kommer en studerande som har
utbildningsbidrag att kunna fi sammanlagt hogst 9 511 kronor i
studiemedel."

C. "Dubbel” samordning
En bestimmelse motsvarande den som foresls i 23 kap. 25 §
studiestodslagen infors i forordningen om tillfilligt utbildningsbidrag.
Utbildningsbidrag ska inte kunna limnas eller tas emot for den tid for
vilken det limnas studiemedel enligt studiestodslagen.
Utbildningsbidraget betalas ut i efterskott och hogskolan bor dirmed
ha goda méjligheter att forhindra en utbetalning av utbildningsbidrag
for tid for vilken studiemedel redan har limnats, respektive aterkriva
utbildningsbidrag som felaktigt har limnats for sadan tid.

4.6 Ansiékan och beslut om utbildningsbidrag

CSN tillstyrker forslaget att det tillfalliga utbildningsbidraget ska administreras
av hogskolorna.

CSN noterar samtidigt att den f6reslagna férordningen om tillfalligt
utbildningsbidrag saknar nirmare bestimmelser om vad en ansokan far
omfatta och bestimmelser om beslut om utbildningsbidrag. Savitt CSN
forstir foreslas inga krav pa att den studerande ska ha pabotjat, antagits till
eller ens ansokt om en utbildningsplats pi den aktuella utbildningen, vid
tidpunkten for ansokan eller beslut om utbildningsbidrag. Konstruktionen
piminner om studiemedelslagstiftningen. Den studerande kan anséka om och
CSN kan besluta om studiemedel, innan den studerande ens har antagits till
den utbildning som beslutet om studiemedel avser."> CSN anser, av de skal

1 Fér 26 veckors studier kommer studiemedel som mest att kunna limnas med 64 376
kronor under 2016. Fribeloppet for 26 veckor kommer att uppgi till 60 057 kronor. Vid en
inkomst om (6 manader x 25 000 kronor) 150 000 kronor ska studiemedlen reduceras med

54 865 kronor. Se 3 kap. 11, 17 och 18 §§ studiestddslagen.
123 kap. studiestodslagen.
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som myndigheten redogor for nedan,” att en sidan ordning ar limplig 4ven
for det tllfilliga utbildningsbidraget.

CSN anser dock att innebérden av 6 § forslaget till forordning om tillfilligt
utbildningsbidrag bor fortydligas. CSN uppfattar att bestimmelsen ir tinkt att
innebira att den studerande efter sex minader miste limna in en ny ansékan
om utbildningsbidrag, for att hogskolan di ska kunna bedéma ritten till
ytterligare utbildningsbidrag {6+ de avslutande sex manaderna. CSN foreslar
darfor att en ny paragraf med foljande lydelse fors in niarmast fére rubriken
Privningen av ansikan 1 férordningen om tillfalligt utbildningsbidrag;

? Uthildningsbidrag far beviljas for higst sexc méanader i sinder”."*

5. lkrafttradande

I promemorian féresls att forordningen om tillfalligt utbildningsbidrag ska
trada ikraft den 1 juli 2016.

For den enskilde kan det ofta vara ett stort beslut att paborja utbildning mot
amneslirarexamen. Ett sidant beslut bor rimligtvis underlittas om han eller
hon 1 god tid har fitt ett bindande beslut om de ekominiska forutsittningar
som kommer att gilla under utbildningstiden. En person med forskarexamen
bér t.ex. kunna anséka om en utbildningsplats och om utbildningsbidrag vid
samma tillfille. Hogskolan bor ocksa direkt kunna besluta om
utbildningsbidrag. De ekonomiska férutsittningarna ar dirigenom klarlagda,
innan den enskilde maste besluta sig for att acceptera en erbjuden
utbildningsplats. Sista ansokningsdag f6r hogskolestudier under héstterminen
ir normalt den 15 april. CSN f6reslir dirfor att den foreslagna férordningen
om utbildningsbidrag bor trida ikraft redan den 1 april 2016, men tillimpas
for studier som inleds efter den 30 juni 2016.

Den studerande anscker och CSN beslutar vanligtvis om studiemedel en tid
innan de planerade studierna pabérjas. For det fall den foreslagna
forordningen om utbildningsbidrag ges ett tidigare ikrafttridande, bér dven de
foreslagna samordningsbestimmelserna i 3 kap. 25 § studiestodslagen trida
ikraft den 1 april 2016, men tillimpas for studier som inleds efter den 30 juni
2016. Pa sa satt kan CSN aven vid tidiga beslut om studiemedel, som avser
studier efter den 1 juli 2016, samordna studiemedlen med det tillfilliga
utbildningsbidraget.

13 Se avsnitt 5.
1 Jamfor 3 kap. 37 § studiestédsforordningen.
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6. Konsekvenser

De foreslagna samordningsbestimmelserna i 3 kap. 25 § studiestédslagen
kriver smirre tilligg och justeringar i CSN:s ansékan om studiemedel pi mina
sidor pa www.csn.se. En eventuell riktad kontroll av forekomsten av
utbildningsbidrag, hos gruppen studerande vid den sirskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen for personer med forskarexamen, skulle visserligen
kriva en helt manuell hantering. Eftersom det endast r6r sig om femtiotalet
studerande om aret, ror det sig dock om begrinsade administrativa resurser.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av utredaren Joacim Stromblad. I arbetet med remissvaret har dven
verksamhetsutvecklarna Maria Grahn Sillén och Anita Hansson deltagit.
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