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Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Centrala studiestddsnimnden (CSN) limnar f6ljande synpunkter pé
utredningens beddmningar.

12.1.6 Staten bor samordna skolans it-losningar

Angidende forslaget att staten ska stddja och driva pd fér systemgemensamma
it-16sningar ser CSN moilighet till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar
for saval skolorna som f6r CSN. Om skolgemensamma it-16sningar skulle ge
férutsittningar f6r gymnasieskolorna att digitalt rapportera ogiltig franvaro till
CSN skulle den administrativt betungande och delvis manuella hanteringen
minska, vilket skulle medf6ra effektiviseringar f6r savil skolorna som £6r CSN.

I sammanhanget vill CSN poingtera vikten av att avstimning sker med CSN
under framtagandet av dessa it-16sningar. Detta £6r att informationen frin
skolorna dven fortsittningsvis struktureras sa att den kan hanteras maskinellt av
CSN och att den innehéller alla de uppgifter CSN behéver f6r myndighetens
olika prévningar.

13.1.4 En nationell resursfordelningsmodell bor
inforas for gymnasieskolan

Den systemansvariga myndigheten bebiver ersdttas for dvertagna nppgifter

I CSN:s remissvar pa betinkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) tillstyrkte
CSN forslaget om att ansvaret for beslut och utbetalning av stéd for
inackordering for alla elever skulle samlas hos CSN. CSN:s bedémning att ett
samlat ansvar dr att féredra kvarstir och myndigheten ser inte att
bedémningarna i det nu remitterade betinkandet skulle férindra CSN:s
torutsittningar att kunna hantera ett sidant samlat ansvar. Om frigan om ett
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samlat ansvar for stéd till inackordering dnd4 ska utredas vidare pa det sitt som
utredningen féreslar forutsitter CSN att myndigheten far tillfille att limna
synpunkter pd den kommande utredningen.

14.1.1 Inom ramen for systemansvaret bor
staten ta ett storre ansvar for larares och

rektorers professionsutveckling
Regeringen bar aviserat ett samlat statsbidrag for lirares deltagande i fortbildning

I de fall ett samlat statsbidrag medfor att en arbetsgivare kan fortsitta betala ut
16n till en larare under studietiden kan studiestod i form av studiemedel eller
omstillningsstudiestdd normalt inte limnas.! Studiestd i form av studiemedel
eller omstillningsstudiestdd kan normalt inte heller limnas i de fall ett
statsbidrag innebir att en arbetsgivare finansierar en uppdragsutbildning for
den studerande.

Nuvarande ordning med olika typer av statsbidrag kan vara svirt att Gverblicka
och forstd f6r den enskilde liraren. Systemet leder dérfor till att ldrare
missbed6mer sin ritt till studiestdd fran CSN, att de limnar felaktiga uppgifter
till CSN och till att CSN ldimnar studiest6d felaktigt. Ett samlat statsbidrag f6r
lirares och férskolldrares deltagande i fortbildning skulle minska riskerna fér
sadana fel.

Omstéillningsstudiestodet kan vara ett satt att finansiera deltagande i vissa insatser inom
professionsprogrammet

Omstillningsstudiestéd far limnas £6r utbildning som stirker den studerandes
framtida stillning pé arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens
behov. Omstillningsstudiestd limnas inte f6r utbildning som enbart syftar till
att méta kompetensen hos en arbetsgivare eller utbildning som den studerandes
arbetsgivare skiligen borde tillhandahélla f6r att den studerande ska klara av att
utféra sina ordinarie arbetsuppgifter.?

De tva sistndimnda undantagen visar att omstillningsstudiestdd inte dr till £6r att
arbetsgivare ska kunna avhinda sig kostnader f6r saidan kompetensutveckling
som de ritteligen borde sta for. Utredningen gor i sin analys en atskillnad
mellan yrkesinriktad kompetensutveckling som stirker den anstilldes
yrkesskicklighet och verksamhetsinriktad kompetensutveckling som syftar till
att forbittra verksamheten. I utredningens argumentation framstir dock bilden
av att dven yrkesinriktad kompetensutveckling, som visserligen ger den
anstillde en 6kad yrkesskicklighet, ytterst syftar till att utveckla och forbittra
den verksamhet som bedrivs inom skolan. I propositionen Nationellt
professionsprogram for rektorer, lirare och foérskolldrare (prop. 2022 /23:54)
anges ocksd att professionsprogrammets syfte ér att utveckla undervisningens
kvalitet, stirka professionerna, 6ka yrkets attraktionskraft och dirigenom 6ka

13 kap. 19 § studiestédslagen (1999:1395) och 29 § andra stycket 4 lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod.
215 § lagen om omstillningsstudiest6d.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395#K3
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likvirdigheten f6r eleverna. Professionsprogrammet, atminstone i sin
nuvarande utformning, tycks alltsa snarare syfta till att méta arbetsgivarnas
behov och till att 16sa vissa identifierade problem som ir specifika fér skolans
omride. CSN menar att det ddrfér kan uppsté en diskussion om i vilken
utstrickning det dr rimligt att kostnader f6r studiefinansiering f6r
professionsutbildning ska belasta anslaget f6r omstillningsstudiestéd, och om
det dr lampligt att studerande ska anvinda sin begrinsade tid med
omstillningsstudiestdd for sidan utbildning.

Budgeten f6r omstillningsstudiestédet dr beriknad f6r 35 000 — 53 000
personer drligen.? Ungefir en tredjedel av budgeten, motsvarande stéd till
mellan 11 700 och 17 700 personer, far anvindas f6r studerande som har en
offentlig arbetsgivare.* Malgruppen fér professionsutbildningen har uppskattats
till omkring 110 000 personer inom f61-, grund- och gymnasieskolan, och

94 000 av dessa ir idag anstillda inom offentlig sektor.> Till detta tillkommer
anstillda inom den kommunala vuxenutbildningen. En generell anvindning av
omstillningsstudiestdd som studiefinansiering fér ldrare och rektorer som deltar
1 professionsprogrammet riskerar dirfor att innebidra en kraftigt 6kad
konkurrens om stodet f6r samtliga arbetstagare med offentliga arbetsgivare.

Insatser som ges inom professionsprogrammets nationella struktur for kompetensutveckling
bir vara allmént sikbara

Utredningen uppger att en forutsittning for att kunna fa omstillningsstudiestod
ar att utbildningen ger ritt till studiemedel.® Detta 4r inte en helt korrekt
beskrivning. Omstillningsstudiestéd kan limnas f6r utbildning som ger ritt till
studiest6d enligt studiestddslagen (1999:1395) och f6r utbildningar som
finansieras av en omstillningsorganisation.” Omstillningsstudiestdd kan dérfor
limnas dven for utbildningar och kurser som ges som uppdragsutbildningar,
under férutsittning att de finansieras av en omstillningsorganisation som den
studerande tillhor.

Utredningen anser att hur en utbildning anordnas inte bér medféra hinder f6r
lirare och rektorer att kunna fa omstillningsstudiestéd. Utredningen bedémer
dirfor att insatser inom professionsprogrammet bor vara allmént sGkbara f6r
individuella lirare och rektorer, 4ven om de tas fram som uppdragsutbildning.
CSN vill i sammanhanget papeka att ritten till omstillningsstudiestdd inte
paverkas av huruvida en uppdragsutbildning dr sokbar £6r alla. Vissa typer av
uppdragsutbildningar ger enligt bilagan till studiestédsférordningen (2000:655)
inte ritt till studiemedel. Sddana uppdragsutbildningar ger endast rétt till
omstillningsstudiestdd om de har finansierats av en omstillningsorganisation,
alltsd nir den omstallningsorganisation den studerande tillh6r viljer att kopa en
utbildningsplats av en utbildningsanordnare at den studerande. Att utbildningen
gOrs generellt sokbar kommer inte att ha ndgon betydelse f6r ritten till
omstillningsstudiestod.

3 Se ds. 2021:18, sid. 334.

44 § lagen om omstillningsstudiestod.

5 Prop. 2022/23:54, s. 82 och 83.

¢ Utredningen s. 906 och 907.

713 och 5 §§ lagen om omstillningsstudiestod.



https://www.regeringen.se/49c84c/contentassets/83075815b75d49f696e5c31af0bbb6b5/.omstallningsstudiestod--for-flexibilitet-omstallningsformaga-och-trygghet-pa-arbetsmarknaden-ds-202118.pdf
https://www.regeringen.se/490178/contentassets/6091047960ae4a49b60ec79abc643e92/nationellt-professionsprogram-for-rektorer-larare-och-forskollarare-prop.-20222354
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Rdidet for professioner i skolvésendet bor ges mdjlighet att bidra med kunskap om vilka
_yrkeskompetenser som kan stirka larares och rektorers utveckling i yrket

Som utredningen pdpekar utgir bedémningen av den enskildes rtt till
omstillningsstudiestdd efter hans eller hennes individuella situation och
forutsittningar.8 Vidare dr anslaget f6r stédet begrinsat och stddet limnas i den
ordning anstkningarna kommer in till CSN.? Att radet f6r professioner 1
skolvisendet foreslas kunna bidra med kunskap kan dirfor visserligen innebiéra
att CSN och omstillningsorganisationer fir ett bittre underlag f6r sina
bedémningar, men innebir inte ndgon garanti fOr att deltagare i olika delar av
professionsprogrammet kommer att kunna i omstillningsstudiestdd.

14.1.4 En statlig myndighet bor fa ett nationellt
och strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen till skolan

Utredningen anser att omstillningsstudiestédet dr ett lika viktigt instrument f6r
nyrekrytering till liraryrket som f6r fort- och vidareutbildning av verksamma
och ser darfor att det blir viktigt att f6lja omstillningsstudierstédet och hur vil
det fungerar for att underlitta f6r personer som vill bli lirare. Utredningen
tillskriver CSN och den systemansvariga myndigheten en nyckelroll i detta.

Omstillningsstudiestidet dr ett studiestéd som ges 1 hogst 44 veckor vid studier
pa heltid. Det ér riktat till personer som har varit yrkesverksamma
férhallandevis linge. CSN ser dirfor inte att omstillningsstudiestddet ar ett
viktigt verktyg for att nyrekrytera studerande till lirarutbildning. Diremot kan
stodet givetvis ses som betydelsefullt for personer som exempelvis behover lisa
in lirarkompetens genom kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) eller
for personer som Onskar ligga till ett &mne 1 sin lirarbehorighet.

CSN instimmer i utredningens bedémning i att myndigheten har en nyckelroll
nir det giller att f6lja upp om omstillningsstudiestddet dr ett fungerande
studiestdd eller inte och nir det giller att bevilja omstillningsstudiestdd till de
studerande. Ddremot dr det viktigt att papeka att CSN inte har ndgot uppdrag
att rekrytera personer till studier pa lirarutbildningar eller liknande.

15.1.2 Den statliga huvudmannen bor ha
samhallets uppdrag att erbjuda och
tillhandahalla utbildning

Den statliga huvndmannen kommer att ha goda forutsatiningar for att planera och
dimensionera utbildning inom gymnasieskolan

Som ytterligare stéd f6r utredningens beddémning att gymnasieskolans planering
och dimensionering i ett statligt skolsystem, liksom ansékan och mottagning,

8 Prop. 2021/22:176, s. 202.
% 4 § forordningen (2022:857) om omstillningsstudiestod.


https://www.regeringen.se/49555e/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/arbetsmarknadsdepartementet/trygghet-och-omstallning/flexibilitet-omstallningsformaga-och-trygghet.pdf
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bér vara regional vill CSN tilligga att om alla statliga gymnasieskolor skulle ha
ett riksintag dr CSN:s beddmning att fler studerande skulle vilja att ldsa pd
andra orter 4n inom sin kommun eller region. Det skulle kunna innebéra en
Okning av antalet studerande som skulle vara i behov av och anséka om
inackorderingstilligg.

17.2.2 Systemansvaret bor fa en delvis annan
utformning i detta alternativ

Se kommentarerna under avsnitt 12.1.6 ovan.

17.4.1 Staten bor aven i detta alternativ ta ett
storre ansvar an idag for larares och rektorers
professionsutveckling

Se kommentarerna under avsnitt 14.1.1 ovan.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter
féredragning av verksjuristen Pernilla Bjérck och utredaren Viktoria Sarwien. 1
arbetet med remissvaret har dven utredaren Joacim Strémblad, analytikern Carl-
Johan Stolt samt verksamhetsutvecklarna Anna Nyqvist och Maria Grahn Sillén
deltagit.
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