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Konsekvensutredning med anledning av forslag till
andrade foreskrifter och allmanna rad om beviljning av
omstallningsstudiestdd (CSNFS 2022:5), studiemedel
(CSNFS 2001:1) och studiestartsstod (CSNFS 2017:1)

Sammanfattning

Centrala studiestodsnaimnden (CSN) foreslar i denna promemoria vissa dndringar i
myndighetens foreskrifter och allméinna rad om beviljning av
omstillningsstudiestéd, om beviljning av studiemedel och om beviljning av
studiestartsstod.

Omstillningsstudiestdd far enligt bestimmelser 1 lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd inte limnas f6r samma tid som den studerande tar
emot forildrapenningsférmaner enligt socialforsikringsbalken. CSN foreslar
att nya foreskrifter ska inféras som reglerar nar omstéllningsstudiestod och
torladrapenningsférmaner ska anses limnas f6r samma tid.

CSN har sedan tidigare beslutat om foreskrifter om beridkning av studietid
och studietakt for studerade vid universitet och hogskolor som uppbir
omstallningsstudiestéd. CSN féreslar nu vissa justeringar som mojliggor f6r
studerande vid universitet och hégskolor att begira att studietid och
studietakt med omstallningsstudiestdd 1 vissa fall ska kunna beridknas pa ett
annat satt.

Studerande som har tagit emot studiemedel eller omstallningsstudiestéd och
som dngrar sig, kan genast betala tillbaka stodet till CSN. CSN f6reslar att
det ska fortydligas att saidan aterbetalning ska finnas tillgdnglio pa CSN:s
konto vid en viss tidpunkt.

For att stirka mojligheterna att forhindra felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott foreslar CSN skirpta regler f6r forskottsutbetalningar av
studiemedel vid utlandsstudier. CSN féreslar att det oftare dn idag ska vara
mojligt stalla upp krav pa att en utlindsk laroanstalt ska intyga att den
studerande har pdborjat sina studier innan nagra studiemedel kan betalas ut.
CSN foreslar vissa mindre korrigeringar och fortydliganden i myndighetens
toreskrifter och allminna rid om beviljning av omstallningsstudiestdd, om
beviljning av studiemedel och om beviljning av studiestartsstod. Dessa
6vriga dndringar innebdr ingen dndring i sak av befintliga regler.

De nya bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2023.

CSN huvudkontoret

Postadress
CSN
851 82 Sundsvall

Telefon Telefax Webbadress
060-18 60 00 060-18 61 93 WWWw.csn.se


http://www.csn.se/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022856-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-856
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1 Bakgrund

CSN har kommit att uppmirksamma behov av vissa justeringar, tilligg och
tortydliganden i myndighetens olika féreskrifter och allmidnna rad om beviljning av
omstallningsstudiestdd, studiemedel respektive studiestartsstod.

Ett forslag syftar till att forbattra myndighetens mojligheter att forhindra felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott, ett annat till att regelverket for berikning av
studietid och studietakt for studerade som har omstillningsstudiestdd f6r studier vid
hégskolor och universitet bittre ska folja hur sadana lirositen berdknar studietakt
och studietid. Forslagen innebir i 6vrigt 1 huvudsak fortydliganden for att skapa
transparens och sammanhingande studiestodsregler och ir en del i myndighetens
arbete med regelférbittring.

2 Overviganden och férslag

2.1 Begreppet parallella studier ska inte anvdndas i foreskrifter om
omstallningsstudiestod, studiemedel och studiestartsstod

Forslag: Begreppet “parallella studier” utmonstras ur CSN:s foreskrifter.
Nuvarande foreskrifter justeras sa att det tydligare framgar att underlaget f6r
berakning av studietid och studietakt ska utga frin studier som bedrivs under en
och samma studieperiod.

CSNi:s forslag: Begreppet “parallella studier” anvinds i CSN:s foreskrifter om
omstillningsstudiestdd, studiemedel och studiestartsstod pa olika stillen vid
berikning av studietid och studietakt. Begreppets avsedda innebord dr frimst den
normala innebdrden av ’parallella studier”, dvs. studier vid olika utbildningar som
tidsmissigt 6verlappar varandra. Begreppet avser i foreskrifterna dock aven pa
studier som ligger kloss-i-kloss, utan uppehall f6r annat dn 16r-, sén- och helgdagar
eller annorlunda uttryckt, studier under en och samma studieperiod. Begreppet
“parallella studier” dr alltsa i viss man missvisande eftersom det som avses och som
tillimpningen utgar ifran, ar ett ndgot vidare begrepp, an den normala betydelsen av
parallella studier. CSN f6reslar dirfor att begreppet “parallella studier” utmonstras
pé samtliga stillen ddr det nu anvinds och att det i respektive foreskrift istillet
tydliggbrs att det som avses ér samtliga studier under samma studieperiod.

Alternativa losningar

CSN har 6vervigt andra 16sningar, som att inte géra nagon forindring eller att i
foreskrifterna féra in en definition av begreppet “parallella studier”. CSN anser
dock att begreppet normalt férstds som studier som pagar under en och samma
tidsperiod, dvs. studier som Gverlappar varandra tidsmissigt. Att inte géra nigon
forindring eller att féreskriva om en definition som inte ligger 1 linje med hur
begreppet normalt uppfattas ar inget alternativ.
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Bemyndiganden

CSN far enligt 3 kap. 4 § femte stycket studiestddsférordningen (2000:655) meddela
niarmare foreskrifter for tillimpningen av forsta-tredje styckena samma
bestimmelse.

CSN far enligt 6 § tredje stycket forordningen (2017:532) om studiestartsstod
meddela nirmare féreskrifter om verkstilligheten av forsta stycket samma
bestimmelse.

CSN far enligt 15 § forordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd meddela
nirmare féreskrifter om tillimpningen av 13 och 14 {§ férordningen om
omstillningsstudiestdd i fraga om studiernas omfattning.

2.2 Bestimmelser om berdkning av krav pa studieresultat for studerande
med omstallningsstudiestéd och studiemedel ska omfatta alla studier

Forslag: Vad som ar studier 1 normal studietakt ska for alla studerande med
omstillningsstudiestod eller studiemedel faststillas utifran det antal veckor som den
studerande har studerat med stédet pa heltid.

En hinvisning till 6 § férordningen om omstillningsstudiestod ska dirfér goras i
7 kap. 5 § CSN:s foreskrifter om omstillningsstudiestod (CSNES 2022:5). Och en
hinvisning till 3 kap. 5 § studiestodsférordningen ska goras 1 4 kap. 6 § CSN:s
toreskrifter om studiemedel (CSNFS 2001:1).

CSNi:s forslag

Nuvarande reglering

En studerande maste ha bedrivit tidigare studier med studiestod i normal studietakt
for att bli beviljad nytt stod.! Vad som ir att anse som normal studietakt skiljer sig
at mellan olika skolformer. Normal studietakt f6r studier med studiemedel pa
hégskoleutbildningar regleras i 3 kap. 5 § studiestodsférordningen (2000:655).
Normal studietakt for studier inom 6vriga skolformer regleras i 4 kap. i Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allmédnna rad (CSNES 2001:1) om beviljning
av studiemedel. For omstillningsstudiestodet regleras normal studietakt f6r studier
péa hogskoleutbildningar i 16 § férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestod,
och normal studietakt for studier vid 6vriga skolformer med omstillningsstudiestod
regleras i 7 kap. 10 och 11 §§ i Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och
allminna rad (CSNES 2022:5) om beviljning av omstillningsstudiestod.

Krav pa studieresultat ska beridknas efter antalet heltidsveckor som en studerande
har haft studiestod. Om den studerande har haft studiestod f6r deltidsveckor riknas
dessa om till heltidsveckor och avrundas nedat till ett jimnt antal heltidsveckor.
Detta framgar av 4 kap. 6 § CSNFES 2001:1 dir det anges hur berikning av vad som
ar studier 1 normal studietakt enligt vissa bestimmelser i 4 kap. CSNES 2001:1 ska
ske.

13 kap. 7 § studiestédslagen (1999:1395) och 19 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017532-om-studiestartsstod_sfs-2017-532
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022857-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-857
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655
https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178151/1664536752771/2001-1%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20om%20beviljning%20av%20studiemedel.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022857-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-857
https://www.csn.se/download/18.23482852182a85261ae2b5/1663075003659/2022-5.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022856-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-856
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Motsvarande bestimmelse finns dven i CSNFS 2022:5. 1 7 kap. 5 § i dessa
foreskrifter anges att vad som iér studier i normal studietakt vid skolformer som
regleras i 7 kap. 10 och 11 §f faststills utifran det antal veckor som den studerande
har studerat med omstillningsstudiestod pa heltid.

Bade bestimmelsen i CSNFS 2001:1 och i CSNFS 2022:5 anger alltsa hur den
nirmare berikningen ska goras for att faststilla om den studerande har bedrivit sina
tidigare studier i normal studietakt, men bara for de skolformer som regleras 1
respektive foreskrift. Bestimmelser om hur denna narmare berikning ska goras for
att faststalla vad som ir studier i normal studietakt for den som har studerat med
omstillningsstudiestdd eller studiemedel pa en hégskola eller universitet saknas

dock.?

Bestdammelser om den néirmare berakningen av normal studietakt bor gilla for alla studier

CSN har meddelat nirmare foreskrifter hur berikningen vad som dr normal
studietakt ska ga till, exempelvis bestimmelser om avrundning av krav pa
studieresultat. For att fortydliga att dessa nidrmare féreskrifter dven giller vid
berakning av normal studietakt for studier som regleras i 3 kap. 5 §
studiestodsforordningen foreslar CSN att en hanvisning gors till denna bestimmelse
14 kap. 6 § CSNFES 2001:1 och en hinvisning till 16 § férordningen om
omstillningsstudiestod i 7 kap. 5 § CSNES 2022:5.

I praktiken tillimpar CSN redan i dag vad som anges i de aktuella féreskrifterna
dven nar det giller sidana studier som regleras 1 3 kap. 5 § studiestédsforordningen
respektive 16 § férordningen om omstillningsstudiestéd. De féreslagna dndringarna
innebir darfor endast ett fortydligande, och ingen dndring i sak.

Alternativa losningar

Utan de foreslagna fortydligandena dr det oreglerat hur beridkningen av vad som ir
normal studietakt i1 detalj ska goras, i de fall den studerande har list vid sadana
utbildningar som férekommer i avdelning B2 1 bilagan till studiestodsférordningen
(huvudsakligen studier vid universitet och hogskola). Att inte fora in
fortydligandena ér darfor inget alternativ.

Bemyndiganden

CSN far enligt 3 kap. 5 a § andra stycket studiestodsférordningen meddela
foreskrifter om verkstilligheten av 3 kap. 7 § studiestodslagen om studiemedel med
provning av studieresultat.

CSN far enligt 16 § férordningen om omstillningsstudiestdd meddela nirmare
foreskrifter om de villkor som anges i 19 § lagen om omstillningsstudiestéd med
provning av studieresultat.

2 Dvs. hur utifrin bestimmelsen i 3 kap. 5 § studiestddsférordningen och till motsvarande reglering i
16 § férordningen om omstillningsstudiestod saknas dock.
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2.3 Allmanna rad om nar en studerande som har studiemedel eller
studiestartsstdod bor anses bedriva studier ska upphavas

Forslag: Allminna rad om nir studerande som har ansokt om eller beviljats
studiemedel eller studiestartsstod bor anses bedriva studier ska upphavas.

CSN:s forslag

Nuvarande reglering

Enlig 6 kap. 10 § andra stycket studiestodsférordningen (2000:655) ska en
liroanstalt, om CSN begir det, f6r en studerande som har ansékt om eller beviljats
studiemedel limna uppgift om utbildning, studietid, studiernas omfattning,
studieaktivitet, och studieresultat.

Enligt 19 kap. 5 § CSN:s foreskrifter och allmdnna rad (CSNES 2001:1) om
beviljning av studiemedel ska liroanstalten for studerande som har ansékt om eller
beviljats studiemedel till CSN omgiende limna uppgift om 1. att den studerande
helt eller delvis avbryter sina studier, 2. att den studerande forlanger sin studietid,
och 3. det 1 6vrigt sker forindringar i den studerandes utbildning, studietid och
studieomfattning som kan paverka ritten till studiemedel eller studiemedlens
stotlek.

CSN har till 19 kap. 5 § 1 meddelat f6ljande allminna rad. Enligt bestimmelserna i
3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395) far studiemedel limnas f6r varje vecka da en
studerande bedriver studier pa minst halvtid. Det bor vara varje liroanstalts ansvar
att utforma kriterier for nir en studerande ska anses bedriva studier. Exempelvis
kan det stéllas krav pa nirvaro vid obligatoriska moment och prov. En studerande
som inte lingre anses bedriva studier bor anses ha avbrutit sina studier.

Motsvarande bestimmelser for studerade som har ansokt om eller beviljats
studiestod finns i 10 kap. 5 § Centrala studiestodsnimndens féreskrifter och
allminna rad (CSNFES 2017:1) om beviljning av studiestartsstéd och 1 allméinna rad
till 10 kap. 5 § 1 samma foreskrifter.

Det finns inget behov av allminna rid om ndr en studerande ska anses bedriva studier

CSN har meddelat allminna rad f6r tillimpningen av féreskrifternas bestimmelse
om laroanstalters uppgiftsskyldighet vad galler en studerande som helt eller delvis
avbryter sina studier.

Liroanstalten ska, enligt foreskrifter som CSN har meddelat, limna uppgift till CSN
om nir och hur en studerande bedriver studier. Av detta f6ljer att en liroanstalt
maste gora en bedomning av nir och hur en studerande bedriver studier. CSN:s
foreskrifter om laroanstalters uppgiftsskyldighet f6r studerade med
omstillningsstudiestdd ar 1 princip desamma som myndighetens foreskrifter om
liroanstalters uppgiftsskyldighet for studerande med studiemedel eller
studiestartsstod. Foreskrifterna om omstillningsstudiestdd innehaller dock inte
samma allmédnna rdd, eftersom CSN har bedomt att det dr onddigt.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655
https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178151/1664536752771/2001-1%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20om%20beviljning%20av%20studiemedel.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395
https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178153/1664536916907/2017%201%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20CSNFS%202017%201%20om%20beviljning%20av%20studiestartsst%C3%B6d.pdf
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CSN bedomer att dven de allminna rad som har meddelats till 19 kap. 5 § 1 CSN:s
toreskrifter om liroanstalternas uppgiftsskyldighet f6r studerande med studiemedel
ar onodiga och bor upphivas. Motsvarande allméinna rad till 10 kap. 5 § 1 CSN:s
foreskrifter om laroanstalternas uppgiftsskyldighet for studerande med
studiestartsstod bor av samma anledning upphivas.

2.4 Aterbetalning av oonskat omstillningsstudiestod eller studiemedel
ska vara tillgangligt pa CSN:s konto inom en viss tidsfrist

Forslag: Med att genast betala tillbaka studiemedel enligt 6 kap. 2 §
studiestodslagen ska avses inbetalning senast 30 dagar fran utbetalningsdagen, eller
fran studiestodsperiodens borjan. For att riknas som aterbetalning enligt samma
lagbestimmelse bor beloppet dessutom vara tillgingligt p4 CSN:s konto inom
samma tidsramar.

CSN:s forslag

Nuvarande reglering

Om nagon som har tagit emot studiestod meddelar att han eller hon inte 6nskar
utnyttja detta, far det enligt 6 kap. 2 § studiestédslagen (1999:1395) genast betalas
tillbaka utan tillimpning av bestimmelserna om aterbetalning av studielan
respektive aterkrav i 4 och 5 kap. studiestodslagen. Bestimmelserna i 6 kap. 2 §
studiestodslagen och 1 féreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser ska enligt 50 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd ocksa
tillimpas nir det giller omstillningsstudiestdd. Bestimmelsen blir siledes ocksa
tillimplig for atersindning av omstillningsstudiestéd som en studerande inte lingre
Onskar.

Det bir fortydligas att atersint studiestod ska vara insatt pa CSIN:s konto inom en viss tidsfrist
CSN har i 17 kap. 2 § Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allminna rad
(CSNES 2001:1) om beviljning av studiemedel meddelat nirmare féreskrifter om
aterbetalning av icke-Onskat studiemedel. Av foreskriften framgar bland annat
foljande. I forsta stycket anges att med att genast betala tillbaka studiemedel enligt 6
kap. 2 § studiestédslagen avses inbetalning senast 30 dagar fran utbetalningsdagen
eller studiestodsperiodens borjan. I andra stycket anges att for att riknas som
aterbetalning enligt samma bestimmelse ska beloppet vara insatt pa CSN:s konto
senast inom samma tidsperiod som anges i fOrsta stycket. For att na en battre
6verensstimmelse med studiestddslagens utformning, dvs. att studiemedel genast
far betalas tillbaka, och for att tydliggora i forarbetena att tanken ér att studiemedel
ska kunna betalas tillbaka omedelbart, indrade CSN foreskrifterna i denna del i
oktober 2022.

3 Konsekvensutredning med anledning av nya féreskrifter och allmdnna rid om beviljning av
omstillningsstudiestéd samt dndrade féreskrifter och allminna rad om beviljning av studiemedel och

studiestartsstéd


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022856-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-856
https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178151/1664536752771/2001-1%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20om%20beviljning%20av%20studiemedel.pdf
https://www.csn.se/download/18.23482852182a85261ae1f7/1662121353119/Konsekvensutredning%20OSS.pdf
https://www.csn.se/download/18.23482852182a85261ae1f7/1662121353119/Konsekvensutredning%20OSS.pdf
https://www.csn.se/download/18.23482852182a85261ae1f7/1662121353119/Konsekvensutredning%20OSS.pdf
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Vid tillimpningen av bestimmelsen har det uppmirksammats att den nuvarande
lydelsen kan misstolkas av studerande och allminhet. Det kan uppfattas som att det
ar tillrackligt att den studerande har skickat pengarna for insittning pa CSN:s konto
inom aktuell tidsram. Detta dr dock inte avsikten och heller inte sa som CSN
tillimpar bestimmelsen. I praktiken anser CSN att medlen ska vara tillgingliga pa
CSN:s konto inom de tidsfrister som anges i bestimmelsen.

CSN foreslar darfor att det 1 foreskriften tydliggors att aterbetalning av icke-6nskat
studiemedel ska vara tillgingligt p4 CSN:s konto senast 30 dagar fran
utbetalningsdagen eller studiestddsperiodens bérjan. Andringen innebir alltsa ingen
indring 1 sak jaimfort med hur CSN idag tillimpar bestimmelsen.

Alternativa losningar

CSN har konstaterat att nuvarande foreskrifter riskerar att misstolkas avseende nar
studiestodet ska anses vara atersint. Att behilla dessa foreskrifter ar darfor inte ett
alternativ.

Om myndigheten underlater att definiera vad som ska utgdra att ”genast” betala
tillbaka icke-6nskat studiestod uppkommer en rittsosikerhet for de studerande som
onskar atersinda sitt studiestod. Det dr darfor heller inte nagot alternativ att
underlata att féreskriva om begreppets narmare innebord.

Den foreslagna lydelsen tillgodoser syftet med bestimmelsen, att definiera inom
vilken tidsram studiestddet ska finnas tillgingligt f6r CSN.

Bemyndiganden
CSN far enligt 6 kap. 2 § studiestoédsforordningen (2000:655) meddela nirmare
toreskrifter om aterbetalning av studiestdd enligt 6 kap. 2 § studiestodslagen.

2.5 Det ska vara svarare att kunna fa studiemedel for utlandsstudier
utbetalda redan innan studiestarten

Forslag: Det ska av allmidnna rad framga att det exempelvis bor anses finnas
behov av att stilla krav pa liroanstaltens intygande om att studier har pabdrjats
om

1. den studerande tidigare har fatt studiemedel f6r utlandsstudier felaktigt
eller med £6r hégt belopp pa grund av att studierna har avbrutits eller
aldrig har pabdrjats, eller om den studerande pd annat sitt har orsakat en
sadan utbetalning,

2. den studerande tidigare har vilselett CSN och om vilseledandet har lett till
ett felaktigt beslut att bevilja studiemedel f6r utlandsstudier,

3. studiemedel ska betalas ut pa annat sitt dn forskottsvis varje manad och
om den studerande utan ett krav pa liroanstaltens intygande skulle fa
betydande belopp utbetalda innan studiestddsperiodens borjan, eller

4. beslutet om studiemedel avser studier vid en utlindsk liroanstalt dir
andra studerande tidigare har fatt felaktiga beslut om studiemedel pa
grund av att de har limnat vilseledande uppgifter till CSN.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655
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CSNi:s forslag

Nuvarande reglering

116 kap. 4 a § Centrala studiestodsnimndens foéreskrifter och allminna rad (CSNES
2001:1) om beviljning av studiemedel finns bestimmelser om att studiemedel vid
utlandsstudier, om det finns sirskilda skil, kan betalas ut pa annat sitt dn
torskottsvis varje manad. Sirskilda skil kan vara att den studerande kan visa att han
eller hon, fére den tidpunkt studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta
sadant som studiemedlen ér avsedda att bekosta. Det ér t.ex. vanligt att
merkostnadslan for undervisningsavgifter och reskostnader betalas ut innan
studierna startar, eftersom sidana kostnader kan behdva vara betalda innan den
studerande kan antas till en utbildning eller resa till studielandet. Omkring procent
av alla som studerar med studiemedel utomlands fir dessutom hela eller delar av
sina ordinarie studiemedel utbetalda i forskott.

116 kap. 8-9 §§ CSNFS 2001:1 finns nirmare bestimmelser om de villkor som
maste vara uppfyllda f6r den studerade ska kunna fa studiemedel f6r utlandsstudier
utbetalda. For att kunna fa den fOrsta utbetalningen av studiemedel i en
studiestddsperiod maste den studerande limna in en studieforsikran till CSN. En
studiefoérsikran kan limnas till CSN tidigast fyra veckor innan studiestédsperiodens
bérjan. En studieforsikran ska som utgangspunkt innehalla den studerades
forsikran om att han eller hon avser att studera vid den liroanstalt och utbildning
samt under den tid och i den studicomfattning som studiemedel har beviljats for.
Den ska dirutéver innehalla liroanstaltens intygande om att den studerande ér
registrerad for de studier for vilka studiemedel har beviljats. En studieférsikran som
avser den forsta, tredje eller femte studiestoédsperioden i en beviljningsperiod
behover dock bara innehalla ett intygande fran liroanstalten om det finns behov av
det. CSN har meddelat allminna rdd med inneborden att det bor anses finnas ett
sadant behov om den studerande tidigare har

1. fatt studiemedel for utlandsstudier felaktigt eller med f6r hégt belopp pa
grund av att studierna har avbrutits eller aldrig har pabérjats, eller om den
studerande pa annat sitt har orsakat en sadan utbetalning, eller

2. vilselett CSN och om vilseledandet har lett till ett felaktigt beslut att bevilja
studiemedel for utlandsstudier.

Regelverket innebdr sammanfattningsvis att den studerande i normalfallet redan fyra
veckor innan studiernas borjan kan limna in en egen f6rsikran om avsikt att
paborja de kommande studierna. Studiemedel som CSN har bedémt ska kunna
betalas ut i forskott kan da ocksa betalas ut redan innan studierna har pabérjats.

Mijligheterna att forbindra felaktiga uthetalningar och bidragsbrott bor forbattras
Nuvarande foreskrifter och allmidnna rad med krav pa liroanstaltens intygande om
studier tridde i kraft den 1 juni 2015. Bestimmelserna syftar till att minimera


https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178151/1664536752771/2001-1%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20om%20beviljning%20av%20studiemedel.pdf
https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178151/1664536752771/2001-1%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20om%20beviljning%20av%20studiemedel.pdf
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riskerna for felaktiga utbetalningar.* Sirskilda villkor giller dirfor f6r den som
tidigare har fatt studiemedel for utlandsstudier felaktigt eller med f6r hogt belopp
och den som tidigare har vilselett CSN och pa sa orsakat ett felaktigt beslut om
studiemedel f6r utlandsstudier. En sidan studerande kan inte fa studiemedel f6r
utlandsstudier utbetalda innan ldroanstalten har intygat att studierna har paborjats.

CSN har sedan 2015 i olika sammanhang kommit att uppmirksamma ytterligare
omstindigheter som medfor forhojda risker for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott vid utlandsstudier. Forskottsutbetalningar, sirskilt utbetalningar av
ordinarie studiemedel innan studiernas borjan, utgor en sadan riskfaktor. Mer dn en
tredjedel av alla studerande som ska lidsa sprakstudier utomlands och som begir och
far alla sina studiemedel utbetalda i forskott innan studiestarten, har t.ex. limnat
felaktiga uppgifter om sina studier. Det dr dessutom upp till tio ganger vanligare att
studiemedel dterkravs av studerande som har fatt ordinarie studiemedel utbetalda
redan innan studiestarten, dn for andra som studerar utomlands. En majoritet av
dem som far ordinarie studiemedel utbetalda redan innan studiestarten och som far
ett beslut om dterkrav misstinks ocks4 ha begitt bidragsbrott.” En gemensam
nimnare f6r de fall dir felaktiga utbetalningar och misstinkta bidragsbrott uppticks
ar vidare att den studerande sa gott som alltid har fatt betydande belopp i form av
merkostnadslan for resor och undervisningsavgifter utbetalda i foérskott. Missbruk
av studiemedel 4r dessutom mera vanligt férekommande i ansokningar om
studiemedel for studier vid vissa utlindska liroanstalter 4n vid andra. Vid sa kallade
sambandsirenden, dir en huvudman férmar ett flertal malvakter att var for sig
ansOka om studiemedel for studier som de aldrig har for avsikt att paborja, dr det
t.ex. vanligt att ansokningarna avser en och samma liroanstalt. Aven om CSN tidigt
uppmirksammar ett sadant uppligg kan myndigheten sakna maoijligheter att stilla
upp sirskilda krav f6r utbetalningar av studiemedel till andra studerande vid samma
liroanstalt.®

Misstinkta bidragsbrott uppticks i vissa fall forst efter att studierna skulle ha
pabotjats, nir CSN efter en kontroll med den utlindska liroanstalten kan konstatera
att den studerande aldrig har pabdrjat sina studier. CSN ska enligt myndighetens
instruktion motverka bidragsbrott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte
sker.” Vid CSN finns ocksa vil utvecklade kontrollsystem som innebir att felaktiga
utbetalningar ofta kan uppmirksammas och étgirdas i efterhand. CSN anser dock
att regelverket bor justeras sa att missbruk och bidragsbrott i storre utstrickning dn
1 dag kan forhindras redan innan en felaktig utbetalning hinner géras. Myndighetens
allminna rad bor dirfor justeras. Det bor 1 fler fall dn i dag krivas att en utlindsk
liroanstalt intygar att den studerande har pabérjat sina studier, innan nagra

* Se Konsekvensutredning med anledning av féreskrifter om studiemedel vid utlandsstudier m.m.
(CSN dnr. 2015-119-2785), s. 40—42.

> Se Uppfoljning av féreskrifter - Féreskrifter om utbetalning av studiemedel pa annat sétt dn
manadsvis i forskott (CSNFES 2015:1), CSN den 4 februari 2020 (ADM/2020:83).

6 CSN kontrollerar i sidana fall redan innan en utbetalning med den utlindska ldroanstalten att den
studerande verkligen 4r antagen till studier. Det dr dock inte ovanligt att den som har for avsikt att
bega ett bidragsbrott har ansékt om en plats och ocksa antagits till utbildningen i helt vanlig ordning.
74 § férordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestédsnamnden.



https://www.csn.se/download/18.6f0b7956163e94fc5bfe55/1531473798638/Konsekvensutredning.pdf
https://www.csn.se/download/18.cf5065b16ffa258894e17/1589367937255/Uppf%C3%B6ljning%202015_1%20Utbetalning%20i%20f%C3%B6rskott.pdf
https://www.csn.se/download/18.cf5065b16ffa258894e17/1589367937255/Uppf%C3%B6ljning%202015_1%20Utbetalning%20i%20f%C3%B6rskott.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20171114-med-instruktion-for_sfs-2017-1114
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studiemedel far betalas ut. CSN f6rslar att ett saidant intygande i normalfallet dven
bor krivas om

- studiemedel ska betalas ut pa annat sitt dn forskottsvis varje manad och om
den studerande utan ett krav pa liroanstaltens intygande skulle fa betydande
belopp utbetalda redan innan studiestddsperiodens botjan, eller om

- beslutet om studiemedel avser studier vid en utlindsk liroanstalt dar
studerande tidigare har fatt felaktiga beslut om studiemedel pa grund av att
de har limnat vilseledande uppgifter till CSN.

Med betydande belopp i férsta strecksatsen bor t.ex. kunna avses merkostnadslan
tor undervisningsavgifter f6r mer dn en studiestddsperiod. Det bor dven kunna
handla om situationer da den studerande annars far ordinarie studiemedel och
merkostnadslin for undervisningsavgifter® for en hel studiestédsperiod utbetalda
redan innan studiestarten.

I de fall det redan enligt nuvarande regelverk bedéms finnas behov av liroanstaltens
intygande innan en utbetalning kan ske, far den studerande tydlig information om
det i sitt beslut om studiemedel. Den ordningen kommer att kvarsta.

Allminna rad syftar till att klargéra hur myndigheten anser att en viss bestimmelse
boér tolkas. Allminna rad bér normalt inte utformas pa ett sidant sitt att de kan
uppfattas som uttémmande upprakning av alla méjliga tolkningar av en
bestimmelse. CSN foreslar dirfor att det i de allmidnna raden tydliggors att angivna
omstindigheter endast utgdr exempel, och inte en uttdmmande upprikning.

Alternativa losningar

CSN har inledningsvis 6vervigt att 1 stillet justera den bestimmelse som reglerar
villkoren for utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier pa annat sitt dn
méanadsvis i forskott.” Det kan exempelvis goras genom att eliminera mojligheten
tor studerande att fa ordinarie studiemedel utbetalda pa annat sitt in manadsvis i
torskott, och begrinsa mojligheterna att fa olika former av merkostnadslin
utbetalda 1 forskott redan innan studiestarten. Sadana dndringar skulle dock pa ett
mera ingripande sitt paverka mojligheterna for studerande att bedriva
utlandsstudier.

Det forslag om skirpta allmidnna rad som CSN limnar innebir att ordinarie
studiemedel och merkostnadslan alltjamt kommer att kunna betalas ut pa annat satt
in manadsvis 1 forskott, t.ex. i en klumpsumma. Diremot kommer en sadan
utbetalning i vissa fall, av hansyn till risken f6r missbruk, att kunna goras forst nir
den studerande faktiskt har paborjat sina studier. CSN anser att en sadan ordning pa
ett bittre sitt balanserar de studerandes behov av att i vissa fall kunna fa
utbetalningar tidigare, med behovet av att kunna motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott.

8 Maximalt belopp enligt 3 kap. 13b eller ¢ §§ studiestédsférordningen (2000:655).
9 Bestimmelserna i 16 kap. 4 a § CSNFS 2001:1.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655#K3
https://www.csn.se/download/18.cf5065b16ffa258894e742/1593687400838/2001-1-2020-5.pdf
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CSN har dven Overvigt att avstd fran att justera de allminna raden. Det finns dock
ett tydligt behov av en skirpt praxis kring utbetalningar innan studiestarten vid
utlandsstudier. Skirpta krav for utbetalningar kan samtidigt ha stor betydelse for
enskilda studerande, och de bor dérfor synliggoras for allminheten genom
myndighetens allminna rad. Att inte gbra ndgra justeringar ar darfor inget alternativ.

2.6 Studietid och studietakt med omstallningsstudiestdd vid studier pa
hoégskola ska efter begaran kunna berdknas pa ett annat satt

Forslag: En studerande som uppfyller villkoren f6r att kunna beviljas
omstillningsstudiestéd med en viss andel av helt stod, ska kunna begira att ritten
till omstallningsstudiestod 1 stillet beraknas enligt nagon av de bestimmelser som
reglerar villkoren for stod vid en ligre andel av helt stod.

CSNi:s forslag

Nuvarande reglering
113 § forordningen (2022:857) om omstillningsstudiestod regleras vad som ska
anses vara studier pd heltid vid studier som bedrivs enligt hdgskolelagen
(1992:1434), hogskoleférordningen (1993:100) eller lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina. Vid sadana studier, oftast studier vid en hégskola eller ett
universitet, motsvarar en och en halv hégskolepoing en veckas studier pa heltid.
Heltidsstudier vid en hogskola eller ett universitet omfattar normalt 30
hégskolepoing under en studieperiod (termin). En studieperiod (termin) dr dock
inte alltid exakt 20 veckor ling. CSN har darfér meddelat foreskrifter som medger
studietider som varierar nigot.'” CSN:s forskrifter bygger pa tre principer'":

1. Stéd ska inte limnas f6r veckor dd den studerande inte bedriver nagra

studier.

2. Stod ska som mest kunna lamnas for det antal veckor som motsvarar det
antal hogskolepoing den studerande ldser.

3. Berikningen av studietakt ska limna visst utrymme for att studietiden kan
vara nagot lingre dn det antal veckor som antalet hégskolepoing motsvarar.

CSNis foreskrifter innebir t.ex. att en studerande som liser 30 hégskolepoing kan
fa omstallningsstudiestéd med helt belopp under 20 veckor, sa linge studietiden ar
minst 20 men inte mer 4n 23 veckot.

Omstéillningsstudiestodets storlek bir normalt dterspegla ldroanstalternas berdkning av studietakt
och studietid

Enligt CSN:s nuvarande féreskrifter om beridkning av studietid och studietakt vid
omstillningsstudiestdd for studerade vid hogskolor och universitet provas férst om
den studerande uppfyller villkor f6r att kunna fa helt stéd. Endast om den

10°5 kap. 7-13 §§ Centrala studiestédsnimndens foreskrifter och allmidnna rad (CSNFS 2022:5) om
beviljning av omstallningsstudiestod.

1 Av vilka de tvé f6rsta foljer av bestimmelser 1 16 § lagen respektive 13 § férordningen om
omstillningsstudiestdd.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022857-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-857
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskolelag-19921434_sfs-1992-1434
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/hogskoleforordning-1993100_sfs-1993-100
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993792-om-tillstand-att-utfarda-vissa_sfs-1993-792
https://www.csn.se/download/18.23482852182a85261ae2b5/1663075003659/2022-5.pdf
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studerande inte uppfyller villkoren f6r helt stod, prévas ritten till 75 procent av helt
stod. Endast om den studerande inte heller uppfyller ritten till 75 procent av helt
stod, provas ritten till 60 procent av helt stéd, och sa vidare.

CSNis foreskrifter om berakning av studietid och studietakt vid
omstillningsstudiestdd dr uppbyggda pa samma sitt som myndighetens foreskrifter
om berikning av studietid och studietakt vid studiemedel."” Studiemedel limnas
dock endast vid studier om 50, 75 eller 100 procent av heltid.
Omstillningsstudiestod limnas didremot vid studier om 20, 40, 50, 60, 75 eller 100
procent av heltid. CSN har kommit att uppmirksamma att denna skillnad innebir
att myndighetens foreskrifter om berikning av studietid och studietakt vid
omstillningsstudiestdd far vissa oonskade effekter. Studier om 7,5 hogskolepoang
under tio veckor motsvarar t.ex. 0,75 hogskolepoing per vecka och uppfattas
normalt motsvara studier om 50 procent av heltid under tio veckor. En sadan kurs
vid en hogskola annonseras normalt ocksa som en halvtidskurs som ges under tio
veckor. Enligt nuvarande foreskrifter skulle en sadan kurs dock ge ritt till
omstillningsstudiestdd motsvarande 60 procent av helt stéd under atta av
studietidens tio veckor. Eftersom det kan konstateras finnas ritt till
omstillningsstudiestéd motsvarande 60 procent av helt stéd, ar bestimmelserna
som reglerar berdkningen av ritt till 50, 40 eller 20 procent av helt stéd heller inte
tillimpliga. Det dr dirfor inte mojligt f6r en studerade pa en sadan kurs att i stallet
for att fa omstillningsstudiestdd motsvarande 60 procent av heltid under atta
veckor, fa omstillningsstudiestdd motsvarande 50 procent under tio veckor,
Motsvarande problematik finns f6r kurser med ett annat antal hogskolepoang och
andra studietider.

CSN anser att bestimmelser om berikning av omstillningsstudiestod sa lingt
mojligt bor harmonisera med hur hégskolor och universitet beraknar studietakten
for sina utbildningar. Det ér t.ex. olyckligt om en hogskola kan bedéma att en kurs
omfattar halvtidsstudier under tio veckor, samtidigt som CSN f6r samma kurs
beslutar att limna omstillningsstudiestéd motsvarande 60 procent av heltid under
atta veckor. CSN anser dirfor att myndighetens foreskrifter om berikning av
studietid och studietakt vid omstillningsstudiestdd bor justeras.

CSN foreslar att en studerande som uppfyller villkoren f6r att kunna beviljas
omstillningsstudiestéd med en viss andel av helt stdd, alltid sjdlv ska kunna begira
att omstallningsstudiestodet 1 stéllet ska beriknas enligt nagon av de bestimmelser
som reglerar villkoren for stod vid en ligre andel av helt stod. En studerande som
ska ldsa 7,5 hogskolepoidng under tio veckor har enligt bestimmelserna ritt till 60
procent av helt st6d under atta veckor. Han eller hon kommer enligt CSN:s forslag
kunna begira att CSN i stallet beriknar vilket stéd som kan limnas vid 50, 40 eller
20 procent av helt stod. En sadan studerande kommer dirmed i praktiken att kunna
vilja att 1 stillet f6r 60 procent av helt stéd under atta veckor kunna fa 50, 40 eller

12 Jfr. 5 kap. 7-13 §§ CSNFS 2022:5 och 2 kap. 1 a — d §§ Centrala studiestédsndmndens foreskrifter
och allmidnna rad (CSNFES 2001:1) om beviljning av studiemedel.


https://www.csn.se/download/18.40fb4f5918356ebb178151/1664536752771/2001-1%20Centrala%20studiest%C3%B6dsn%C3%A4mndens%20f%C3%B6reskrifter%20och%20allm%C3%A4nna%20r%C3%A5d%20om%20beviljning%20av%20studiemedel.pdf
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20 procent av helt stod under tio veckor. CSN kommer bl.a. genom information pa
myndighetens hemsida att upplysa de studerande om denna maijlighet.

Alternativa losningar

CSN har aven Overvigt andra alternativ, exempelvis att inte gora nagon justering i
nuvarande foreskrifter. Att inte gora nagon forindring skulle innebara att CSN 1
vissa fall berdknar ritten till omstéllningsstudiestod pa ett sitt som inte ligger i linje
med hur en hogskola eller ett universitet definierar studietakten for en kurs.
Studiestodet bor dock sa langt moijligt vara foljsamt mot utbildningssystemet. De
studerande bor kunna utga fran hur deras lirosite definierar studietakten for den
kurs de ldser. Skillnader i hur studietakten berdknas innebir att CSN:s beslut
alternativt hogskolornas kurskataloger kan komma att uppfattas som godtyckliga
eller felaktiga. Att inte gbra nagra forandringar dr darfor inget alternativ.

CSN har aven overvigt en 16sning som innebar att réitten till omstillningsstudiestod
1 vissa fall per automatik ska berdknas enligt bestimmelser om en ligre andel av helt
stod. Det skulle vara i de fall en berdkning enligt bestimmelser om en ldgre andel av
helt stod, i praktiken innebar att den studerande far mer stod. Som exempel att 7,5
hégskolepoing under tio veckor per automatik skulle ge ritt till fler veckor vid 50
procent av helt stéd under tio veckor (=5 heltidsveckor), i stillet f6r 60 procent av
helt st6d under atta veckor (=4,8 heltidsveckor). CSN bedémer dock att en sidan
16sning dr problematisk av flera anledningar. Det ar t.ex. inte helt okontroversiellt
att foreskriva pd ett satt som innebar att antalet veckor som de studerande utnyttjar
med omstillningsstudiestdd alltid maximeras, givet att omstillningsstudiestod
endast fir limnas under en begrinsad tid."” En sidan 16sning skulle heller inte
adressera sadana fall da en studerande Onskar att stodet ska beriknas enligt en annu
ligre andel av helt stod. Den studerande i fallet ovan kan t.ex. dven 6nska
omstillningsstudiestdd £6r 40 eller 20 procent av helt stod under tio veckor.

CSN anser dirfor att en 16sning dir den studerande ges en moijlighet att begira en
annan berikning ar mest limplig. Vid en sidan 16sning kan CSN dessutom, genom
information och anvisningar nir den studerande ansoker om omstillningsstudiestod
1 CSN:s digitala tjanster, hjdlpa den studerande att soka ritt.

Bemyndiganden

CSN far enligt 15 § férordningen om omstillningsstudiestdd meddela nirmare
toreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i 13 § i samma férordning, i fraga
om studiernas omfattning.

2.7 Foreskrifter ska reglera nar omstallningsstudiestod och
foraldrapenningsférmaner ska anses vara lamnade for samma tid

Forslag: Forildrapenningsférmaner och omstallningsstudiestéd anses limnas for
samma tid om den genomsnittliga omfattningen av de bdda ersittningarna under en
studiestddsperiod tillsammans uppgir till mer dn heltid.

13 Under maximalt 44 veckor vid heltidsstudier, 21 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod.
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CSN:s forslag:

Nuvarande reglering

Enligt 29 § forsta stycket lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod far inte
omstallningsstudiestod lamnas eller tas emot for den tid f6r vilken det limnas nagon
av de férmaner som anges i bestimmelsen. Bland de férmaner som anges finns bl.a.
torildrapenningsférmaner enligt socialforsikringsbalken.

Bakgrunden till samordningsbestimmelsen ir att den studerande inte ska kunna ha
ersattning fran tva olika hall f6r samma aktivitet och samma tid. Den studerande
skulle da bli 6verkompenserad och fi ersittningar for mer tid 4n heltid."

Samordningen mellan omstillningsstudiestddet och andra ersdttningar
Overensstimmer i stora delar med samordningsbestimmelserna for studiemedel,
med den skillnaden att studiemedel till skillnad mot omstillningsstudiestod far
limnas samtidigt som den studerande tar emot f('jréildrapenningsférméner.15
Samordningen innebdr enligt praxis att en studerande som under en kalendervecka
har nagon ersittning som ska samordnas kan under samma vecka bara fa
omstallningsstudiestdd i en sidan omfattning att ersittningarna tillsammans som
mest uppgar till heltid under varje enskild dag i den aktuella kalenderveckan. En
studerande som exempelvis har fitt en samordningspliktig ersittning med 50
procent under en dag i en kalendervecka, kan saledes fa omstallningsstudiestéd med
hogst 50 procent av helt stod for hela den kalenderveckan. Detta beror pa att
omstillningsstudiestdd beriknas och limnas per vecka.

En skillnad mellan bestimmelserna om samordning f6r omstéllningsstudiestdd och
studiemedel, dr att dven forildrapenningsférmaner ska samordnas med
omstillningsstudiestéd men inte med studiemedel.

Det finns ett behov av nérmare foreskrifter om samordning av omstéllningsstudiestod och
fordldrapenningsformaner

Forildrapenningsférmaner dr av en annan karaktir 4n andra ersittningar som ska
samordnas med omstillningsstudiestod. Féraldrapenningstérmaner kan limnas som
hel, tre fjardedels, halv, en fjirdedels eller en attondels f6rman och kan tas ut bade
for enstaka dagar och for en lingre sammanhingande period.
Forildrapenningsférmanerna kan i vissa fall liamnas bade pa vardagar och pa helger.
Omstillningsstudiestod beridknas och limnas med ett veckobelopp och kan limnas
som helt st6d, 75 procent av helt stdd, 60 procent av helt stéd, 50 procent av helt
stod, 40 procent av helt stod och 20 procent av helt stod.

Skillnaden mellan de bada ersittningarnas utformning medfor att det kan vara svart
att avgéra om och nir omstillningsstudiestdd och férildrapenningsférmaner
limnas f6r samma tid. Detta riskerar att medfora att drenden handliggs pa olika
sitt. Det kan dven skapa en osikerhet hos de studerande gillande hur eventuellt
uttag av forildrapenningsférmaner kan komma att paverka deras ritt till

14 Se prop. 2021/22:176 s. 236
15 Jfr 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395)
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omstillningsstudiestéd. CSN har idag inte beslutat om niarmare féreskrifter om hur
samordningen ska ga till. Denna avsaknad av nidrmare reglering innebdr att det dr
oklart hur samordningen av forildrapenningsférmaner och omstallningsstudiestod
ska hanteras. CSN skulle t.ex. kunna hantera samordningen pa samma sitt som
CSN i dag hanterar samordningen med 6vriga ersittningar. I praktiken skulle det
innebira att en studerande som tar hel forildrapenning under en hel dag inte har
rétt till ndgot omstillningsstudiestdd under samma vecka. CSN anser inte att detta
vore ett lampligt alternativ. En sadan 16sning skulle bl.a. leda till orimliga
konsekvenser f6r en studerande som samtidigt som han eller hon studerar med
omstillningsstudiestdd ocksa viljer att ta ut enstaka dagar med hel férildrapenning.
For att hantera samordningen mellan omstillningsstudiestod och
torildrapenningsformaner pa ett tydligt, enhetligt och rattssikert sitt bedomer CSN
att det finns ett behov av att reglera nir de bdda ersittningarna anses limnas for
samma tid.

CSN foreslar att bedomningen av om en studerande far omstallningsstudiestod och
torildrapenningsférmaner for samma tid, ska goras utifran uttaget av de bada
ersittningarna under en och samma studiestédsperiod.’” Om den genomsnittliga
omfattningen av de bdda ersittningarna under studiestddsperioden tillsammans
uppgar till mer dn heltid, ska ersittningarna anses limnas f6r samma tid.

CSN anser att den foreslagna regleringen dels klargor nir forildrapenningsformaner
och omstallningsstudiestdd anses limnas f6r samma tid dels motverkar att den
studerande kan fa ersittningar for mer tid dn heltid, vilket dr sjilva syftet med
samordningsbestimmelsen 1 29 § lagen om omstillningsstudiestod. Samtidigt
undviks negativa konsekvenser av att den studerande har enstaka dagar med
torildrapenning.

Den foreslagna regleringen har stora likheter med regleringen av en studerandes
mojlighet att forvarvsarbeta under tid med omstillningsstudiestod. Aven vad giller
forvirvsarbete far omstillningsstudiestod endast limnas 1 sidan omfattning att
stodet och arbetet tillsammans uppgar till hégst heltid. For en studerande som
torvirvsarbetar i olika omfattning under olika delar av en studiestddsperioden har
CSN foreskrivit att ritten till omstallningsstudiestod berdknas utifran arbetets
genomsnittliga omfattning under denna period."’

Eftersom féraldrapenningstérmaner beridknas f6r dagar eller delar av dagar medan
omstillningsstudiestdd beridknas med veckobelopp, innebir den féreslagna
regleringen att CSN behover rikna om den studerandes uttag av de bada
ersattningarna till ett genomsnittligt uttag per studiestédsperiod. CSN anser att det
inte dr lampligt att 1 detalj reglera hur denna omrikning ska genomforas. CSN
tinker sig dock att omrikningen av forildrapenningsférmaner bor hanteras pa sa

16 En studiestédsperiod idr enkelt uttryckt den del av studietiden, just de veckor, som den studerande
far omstallningsstudiestod.

1717 § andra stycket lagen (2022:856) om omstillningsstudiestéd och 6 kap. 2 § Centrala
studiestédsnimndens foreskrifter och allmédnna rad (CSNES 2022:5) om beviljning av
omstillningsstudiestéd
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sitt att det totala antalet hela uttagna dagar med foraldrapenningstérmaner divideras
med antalet dagar i studiestodsperioden. Pa sd sitt erhalls ett f6r
studiestodsperioden genomsnittligt uttag i procent som kan jamféras med det
procentuella uttaget av omstillningsstudiestdd under samma period.

Alternativa losningar

CSN har 6vervigt alternativet att bedomningen av om en studerande far
omstillningsstudiestdéd och forildrapenningstérmaner f6r samma tid, ska goras
utifrin uttaget av de bada ersittningarna per vecka istillet f6r under hela
studiestodsperioden. Detta skulle dock kunna leda till ett stort matt av
administration eftersom moijligheten att variera uttaget av férildrapenningstormaner
bide vad giller omfattning och frekvens ir stor. En sadan ordning skulle heller inte
innebira nagon fordel for de studerande, eftersom de da vid varje enstaka tillfille de
tar ut forildrapenningsférmaner skulle beh6va anmala det till CSN. CSN anser att
en sadan hantering inte vore rimlig.

Bemyndiganden

CSN far enligt 24 § férordningen (2022:857) om omstillningsstudiestéd meddela
nirmare féreskrifter om nir férildrapenningsférmaner och omstillningsstudiestod
anses lamnas for samma tid.

2.8 Allmanna rad om sarskilda skal vid bristande studieresultat for
studerande med omstallningsstudiestod ska korrigeras

CSNi:s forslag: Det allminna rad som har meddelats till 20 § andra stycket lagen
om omstillningsstudiestdd ska i stillet meddelas till 19 § andra stycket samma lag.

CSNi:s forslag

Nuvarande reglering

Omstallningsstudiestod far enligt 19 § lagen (2022:856) om omstallningsstudiestod
laimnas till en studerande som bedriver sina studier i normal studietakt.
Omstillningsstudiestdd far limnas dven om den studerande inte har bedrivit
tidigare studier 1 normal studietakt, om det finns sarskilda skal.

CSN har i allmédnna rad som ar tinkta att anknyta till den aktuella lagbestimmelsen
limnat exempel pa omstindigheter som bor kunna utgéra sirskilda skil att limna
omstillningsstudiestdd, trots att den studerande inte har bedrivit tidigare studier i
normal studietakt.

Nuvarande allmdnna rid hanvisar till fel lagbestimmelse och bor korrigeras

Det allminna rad som dr avsett att knyta an till bestimmelserna om sirskilda skal i
19 lagen om omstallningsstudiestdd har av ett férbiseende kommit att hinvisa till 20
§ samma lag. CSN foreslar dirfor att det allminna ridet korrigeras. Andringen
innebir ingen férindring 1 sak. CSN har tidigare och kommer aven fortsittningsvis
att tillimpa bestimmelsen om sarskilda skél i 19 § andra stycket lagen om
omstillningsstudiestdd pa det sdtt som framgar av det allméinna radet.
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3 Vilka berors av andringarna?

3.1 Studerande med omstéllningsstudiestod

Nir reformen ar fullt utbyged 2026 beriknas omkring 35 000 — 53 000 personer i
aldrarna 27 — 63 ar att kunna ha omstillningsstudiestod varje ar. Ett storre antal,
omkring 52 500 — 79 500, beriknas komma att ans6ka om stédet. Beridkningar visar
att bland arbetstagare, som kan férvintas uppfylla villkoren f6r stédet och som
redan idag ar i studier, dr kvinnor och sarskilt utrikes fodda kvinnor
overrepresenterade. Min och sirskilt inrikes fédda min ir underrepresenterade.'®

3.2 Studerande med studiemedel

Under 2021 studerade omkring 590 000 personer med studiemedel, 350 000 av
stodtagarna var kvinnor och 240 000 min. Av stodtagarna studerade omkring

138 000 vid komvux, 27 000 vid en folkhogskola, 69 000 inom yrkeshégskolan och
341 000 vid universitet och hogskolor. Av stodtagarna studerade omkring 21 600
personer utomlands, varav 12 700 vad kvinnor och 8 900 min. Av dem som hade
stod for att studera utomlands deltog 3 900 1 utbytesprogram och 16 500 var sa
kallade free movers'’ pi eftergymnasial nivd, resten studerade pa gymnasial niva.”

Det ska papekas att siffrorna gillande studerande med studiemedel inte dr helt
representativa for ett normalt ar eftersom 2021 var ett pandemiar. Det totala antalet
studerande med studiemedel var dirfér nagot hégre dn normalt medan antalet
studerande som hade studiemedel f6r utlandsstudier var ligre 4n normalt. Andelen
av dem som studerande utomlands som deltog i ett utbytesprogram var ocksa
betydligt ligre 4n normalt. Andelen brukar uppga till omkring 50 procent av alla
som studerar pa eftergymnasial niva utomlands. Under 2021 vad andelen dock
endast omkring 25 procent.

3.3 Ldroanstalter och andra utbildningsanordnare

Alla liroanstalter som har utbildningar som finns upptagna i bilagan till
studiestodsforordningen (2000:655) kommer att paverkas av de forslag CSN lamnar
i denna konsekvensutredning. Vidare kommer andra utbildningsanordnare, som en
omstillningsorganisation viljer att kopa utbildningar av, att paverkas av CSN:s
forslag.

4 Kostnadsmadssiga och andra effekter

4.1 Studietid och studietakt vid blandade studier

CSN foreslar dndringar i myndighetens foreskrifter inom studiemedel,
studiestartsstod och omstillningsstudiestéd om vad som giller vid berdkning av

18 Se Ds. 2021:18, s. 334335 och 357-3064, samt prop. 2021/22:176, s. 408—410
19 Free movers ir fritt utresande studerande som pd egen hand ordnar sin utbildning utomlands.

20 Studiestédet 2021: En uppfoljning av studiestédets utveckling och effekter, CSN rapport 2022:3.
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studietid och studietakt nir studierna bedrivs vid olika utbildningar. De féreslagna
justeringarna ar endast fortydliganden och innebir ingen dndring 1 sak. Forslaget
medfor darfor inga konsekvenser for de studerande, for CSN eller andra.

4.2 Berdkning av studieresultat fér studiemedel och
omstallningsstudiestod

CSN foreslar dndringar i myndighetens foreskrifter om studiemedel och
omstallningsstudiestod avseende berikning av vilket studieresultat som ér att
jamstilla med studier i normal studietakt. De féreslagna justeringarna dr endast
tortydliganden och innebir ingen dndring i sak. Forslaget medfor darfor inga
konsekvenser for de studerande, f6r CSN eller andra.

4.3 Aterbetalning av studiemedel som den studerande inte 6nskar
utnyttja

CSN foreslar dndringar i myndighetens foreskrifter om aterbetalning av icke-6nskat
studiemedel. Den foreslagna justeringen ar endast ett fortydligande och innebar
ingen dndring i sak. Forslaget medfor dirfor inga konsekvenser f6r de studerande,
f6r CSN eller andra.

4.4 Krav pa registrering innan utbetalning av studiemedel for
utlandsstudier

CSN har foreslagit att det oftare dn idag bor stillas krav pa att en utlindsk
liroanstalt ska intyga att den studerande har paborjat sina studier, innan studiemedel
kan betalas ut. Sadant intygande bor enligt CSN:s f6rslag krdvas om den studerande
annars kan fa betydande belopp utbetalda redan innan studiestarten och om beslutet
om studiemedel avser studier vid en utlindsk liroanstalt dir felaktigt utnyttjande av
studiemedel tidigare har férekommit.

4.4.1 XKonsekvenser for studerande

Forslaget paverkar studerande som ska bedriva utlandsstudier och som har behov
av utbetalningar pa annat sitt an manadsvis i forskott. Det ror sig bl.a. om
studerande som ska fa en hel studieperiods (termins) studiemedel utbetalda i
torskott vid ett och samma tillfille och om studerande som ska f4 merkostnadslan
tor undervisningsavgifter for flera studieperioder (terminer) utbetalda 1 férskott vid
ett och samma tillfille. Den som bedriver utbytesstudier, normalt uppemot hilften
av dem som studerar utomlands, har inga undervisningsavgifter och paverkas
normalt inte alls av CSN:s forslag. Av dem som studerar utomlands far omkring tre
procent studiemedel som avser en hel studiestédsperiod utbetalda vid ett och
samma tillflle. Utbetalningar av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter, f6r dem
som inte ir utbytesstudenter, som avser flera studiestddsperioder vid ett och samma
tillfille 4r nagot vanligare. Det 4r dirmed endast en mindre andel av de studerande
som kommer att paverkas av forindrade villkor. De studerande som paverkas av
nya villkor kommer alltjimt att kunna fa sina studiemedel utbetalda vid ett och
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samma tillfille, men forst efter att deras liroanstalt har intygat att de har paborjat de
aktuella studierna. Det kan visserligen medféra att det blir svarare att paborja studier
utomlands, sirskilt om den utlindska liroanstalten t.ex. kriver inbetalningar av
undervisningsavgifter redan innan studiestarten. Det dr samtidigt viktigt att CSN,
sarskilt 1 de fall forskottsutbetalningar uppgar till betydande belopp, har méjlighet
att stilla upp krav som férhindrar och motverkar felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

4.4.2 Konsekvenser fé6r myndigheter och liroanstalter

CSNs forslag paverkar nir ett begransat antal studerande som har studiemedel
tor utlandsstudier kan fa sin forsta utbetalning av stédet. Forslaget bedéms inte
paverka svenska myndigheter eller liroanstalter.

4.4.3 Konsekvenser for staten

Ett krav pd intygande fran liroanstalten innan utbetalning av studiemedel minskar
riskerna for att stod betalas ut felaktigt till studerade som varken har borjat eller har
for avsikt att borja studera. Antalet felaktiga utbetalningar, och storleken pa de
felaktiga utbetalningar som gors bor dirmed minska nagot.

4.4.4 XKonsekvenser for CSN

CSN kommer i nagot fler drenden varje ar att besluta om krav pa liroanstaltens
intygande innan en utbetalning. Det medf6r en viss 6kad administration. Antalet
arenden dir studiemedel betalas ut felaktigt bor samtidigt minska nagot, vilket leder
till en minskad administration i form av férre beslut om aterkrav och anmilningar
av misstinkta bidragsbrott till Polisen.

4.5 Berakning av studietid och studietakt nar omstéllningsstudiestéd
lamnas for studier vid hogskola

CSN har foreslagit att en studerande som uppfyller villkoren for att kunna beviljas
omstillningsstudiestéd med en viss andel av helt stod, ska kunna begira att ritten
till omstallningsstudiestod 1 stillet beraknas enligt nagon av de bestimmelser som
reglerar villkoren for st6d vid en ligre andel av helt stoéd. En studerande som
exempelvis ska ldsa 7,5 hégskolepoing under tio veckor kommer dirmed att ha
mojlighet att, som alternativ till att fa omstéllningsstudiestéd med 60 procent av helt
stod under atta veckor, kunna fa stéd med 50, 40 eller 20 procent av helt st6d under
tio veckor.

4.5.1 Konsekvenser for studerande

Forslaget innebir att studerande kommer att ges mojlighet vilja att ta ut
omstillningsstudiestdd pa ett sitt som tydligare matchar den omfattning, i tid och
takt, som deras hogskola eller universitet har berdknat f6r en kurs. Studerande kan
samtidigt lata CSN berikna ritten till stéd enligt huvudregeln. CSN kommer genom
informationstexter och anvisningar i ansokan om omstillningsstudiestéd pa CSN:s
hemsida hjilpa de studerande att gra dessa val.
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Nir en studerande viljer att fa stodet beraknat pa ett alternativt sitt kommer fler
veckor med omstillningsstudiestdd att beviljas. En storre del av det drliga anslaget
for stodet kommer ddrmed att tas 1 ansprak, och det kan bli nagot svarare for
sadana studerande som limnat in sin ansokan senare att fa stodet. Denna effekt ska
samtidigt inte Gverdrivas. CSN bedomer att endast ett begrinsat antal studerande
aktivt kommer att vilja en annan berikning varje ar. Varje sadan alternativ
berakning innebir dessutom endast att hogst en andel av en hel vecka ytterligare
kommer att beviljas.

4.5.2 Konsekvenser fér myndigheter, omstillningsorganisationer,
liroanstalter och andra utbildningsanordnare

Forslaget innebar att CSN:s beslut om omstallningsstudiestod oftare kan matcha
den omfattning, i tid och takt, som deras hégskola eller universitet har beriknat f6r
en kurs. P4 sa vis minimeras onddig efterfragan i form av fragor och krav pa
anpassningar av utbildningen till lirositen.

I 6vrigt bedoms forslaget inte ha nagra konsekvenser f6r myndigheter,
omstillningsorganisationer, liroanstalter och andra utbildningsanordnare

4.5.3 Konsekvenser for staten

Anslaget for omstallningsstudiestdd 4r begrinsat. Att vissa stodtagare kan komma
att beviljas ndgon andel av en hel vecka mer 1 stéd, medfér darfor inte nagra
ekonomiska konsekvenser for staten.

4.5.4 Konsekvenser for CSN

Pa samma sitt som for lirosiaten bedoms forslaget kunna bidra till att minimera
onddig efterfragan till CSN. Forslaget innebir behov av vissa anpassningar i
ansOkan pa mina sidor pa www.csn.se och i CSN:s handliggningssystem och interna
riktlinjer. Dessa konsekvenser dr dock begransade.

4.6 Samordning av omstallningsstudiestéod och
foraldrapenningsférmaner

CSN har foreslagit att omstéllningsstudiestod och férildrapenningsférmaner ska
anses limnas f6r samma tid om det genomsnittliga uttaget av de bada ersittningarna
under en och samma studiestddsperiod tillsammans uppgir till mer dn heltid.

4.6.1 Konsekvenser for studerande

Genom forslaget klargbrs nar foraldrapenningsférmaner och omstillningsstudiestod
anses tas ut for samma tid. Studerande som under en studiestodsperiod viljer att ta
ut forildrapenningsférmaner, under samma period kan fa omstillningsstudiestod i
sadan omfattning att ersittningarna tillsammans uppgar till hogst heltid.

Forslaget innebar att vissa studerande kommer att kunna ta ut enstaka dagar med
forildrapenningsformaner utan att det behéver medfora att ritten till
omstillningsstudiestéd paverkas. En studerande som har helt
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omstillningsstudiestéd kommer inte att kunna ta ut dagar med
torildrapenningsférmaner utan att det paverkar hur stor del av helt stéd som den
studerande kan beviljas under en studiestédsperiod. En studerande som har helt
omstallningsstudiestod far dock inte arbeta nagot under tiden i studier. Han eller
hon kan alltsd inte ha nagot arbete att vara franvarande fran pga. foérildraledighet
och bor dirmed heller inte kunna komma ifraga for férildrapenningstormaner fran
Forsikringskassan. En ordning dar ritten till helt omstallningsstudiestod paverkas
av enstaka dagar med forildrapenning 6verensstimmer samtidigt med syftet med
samordningsbestimmelsen, dvs. att studerande inte ska bli 6verkompenserade
genom att fa ersittningar som tillsammans uppgar till mer dn heltid.

For studerande som fir omstallningsstudiestod pa deltid innebir forslaget en
mojlighet att planera sitt uttag av forildrapenning och darfor sjilv styra 6ver i vilken
man uttaget paverkar mojligheterna att fa omstillningsstudiestod f6r samma
studiestddsperiod. Att samordningen sker under hela studiestédsperioden istillet f6r
veckovis medfor ocksa en flexibilitet for studerande som vill ta ut foraldrapenning i
olika omfattning under studiestodsperioden.

Forildrapenningsférmanerna omfattar dven tillfallig férildrapenning. Till skillnad
mot uttag av férildrapenning kan behovet av tillfillig férdldrapenning oftare uppsta
plotsligt. For ritt till tillfallig forildrapenning krivs dock som huvudregel att
torildern avstar fran forvarvsarbete. Studerande kan darfor som regel inte fa
tillfallig foraldrapenning f6r samma tid som studier med omstillningsstudiestod
pagar. CSN ser darfor inte att forslaget skulle medfora nagra direkta negativa
konsekvenser for studerande som tar ut tillfillig férildrapenning.

Att bedomningen gors for en hel studiestédsperiod istallet for en kortare period,
exempelvis en vecka, innebir ocksa en minskad administrativ borda f6r den
studerande. Den studerande dr skyldig att anmala sadana férindringar som paverkar
ritten till omstillningsstudiestod eller stodets storlek.” Den foreslagna ordningen
innebir att studerande inte behover anmila varje timme han eller hon tar ut
torildrapenningsférméner under tiden med omstillningsstudiestod.

4.6.2 Konsekvenser fé6r myndigheter, omstillningsorganisationer,
liroanstalter och andra utbildningsanordnare

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser f6r myndigheter,
omstillningsorganisationer, liroanstalter och andra utbildningsanordnare.

4.6.3 Konsekvenser for staten

Anslaget for omstillningsstudiestdd dr begrinsat. Att forslaget kan innebiéra att en
studerande kan fa behalla ndgot mer omstillningsstudiestéd medfor darfor inga
ekonomiska konsekvenser for staten.

2114 kap. 2 § CSNFS 2022:5.
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4.6.4 XKonsekvenser for CSN

Den foreslagna regleringen kommer att kunna bidra till en mindre omfattande och
mer enhetlig handliggning da det tydligare framgar nir omstallningsstudiestdd och
torildrapenningsférmaner anses limnas f6r samma tid.

5 EU-ratten

For den som studerar vid en liroanstalt i Sverige krivs alltid att liroanstalten intygar
att studier har paborjats, innan nagra studiemedel far betalas ut. Fér den som
studerar utomlands, t.ex. inom EES och i Schweiz, fordras diremot ofta inte ett
sadant intygande innan en utbetalning. CSN foreslar att det for sidana studerande
oftare dn idag ska krivas att liroanstalten intygar att studier har paborjats, innan
néagra studiemedel far betalas ut. Detta forslag och de forslag CSN i Ovrigt limnar i
denna promemoria 6verensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

6 Tidpunkt for ikrafttradandet och behovet av
informationsinsatser

6.1 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser

CSNi:s férslag: Andringarna i CSN:s féreskrifter och allminna rad (CSNES
2001:1) om beviljning av studiemedel, CSN:s foreskrifter och allméinna rad
(CSNES 2017:1) om beviljning av studiestartsstéd samt CSN:s foreskrifter och
allmanna rad (CSNES 2022:5) om beviljning av omstillningsstudiestod ska trida i
kraft den 1 juli 2023.

Bestimmelser om samordning av omstillningsstudiestod och
torildrapenningsformaner ska tillimpas pa omstillningsstudiestéd som limnas
for tid efter ikrafttradandet.

6.1.1 Ikrafttridande

Samtliga féreslagna dndringar bor trida i1 kraft samma dag. CSN foreslar att
andringarna ska gilla fran och med den 1 juli 2023.

6.1.2 Behov av 6vergingsbestimmelser

I de fall CSN bed6mer att det finns behov av att kriva liroanstaltens intygande av
att den studerande har pabérjat sina studier innan en utbetalning av studiemedel f6r
utlandsstudier, meddelar CSN det i beslutet om studiemedel. Den som redan innan
ikrafttridande har fatt ett beslut om studiemedel for utlandsstudier paverkas darfér
inte av CSN:s forslag om att det oftare ska stillas krav pa intygande om paborjade
studier. Det saknas dirmed behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Forslaget om att den som far omstéllningsstudiestod f6r studier vid universitet eller
hégskola 1 vissa fall ska kunna begira att studietid och studietakt beridknas pa ett
annat satt innebar en storre flexibilitet att vélja ett mera formanligt berdkningssatt.
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Utan sarskilda 6vergangsbestimmelser kommer studerande efter ikrafttridandet
ocksa att kunna begira att CSN omprévar ett tidigare beslut och beraknar studietid
och studietakt for en forfluten period pa ett annat sitt. Det dr ocksa en 6nskvird
ordning. Det dr dirfér limpligt att inte meddela sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Forslaget om sirskilda bestimmelser om nir omstallningsstudiestéd och
torildrapenningsférmaner ska anses ha limnats f6r samma tid innebdr att det blir
tydligt hur stéden ska samordnas. For att undvika att den som har haft
torildrapenningsférmaner och omstallningsstudiestod for tid innan ikrafttraidandet
ska kunna drabbas negativt av de nya bestimmelserna, bér de nya bestimmelserna
endast gilla f6r omstillningsstudiestéd som lamnas for tid efter ikrafttridandet.

De 6vriga justeringar CSN foreslar 1 myndighetens foreskrifter och allmanna rad
innebir inga dndringar i sak, och foranleder dirfor inget behov av sirskilda
overgangsbestimmelser.

6.2 Behovet av informationsinsatser

CSN kommer att publicera information om de nya och justerade reglerna pa
myndighetens hemsida, www.csn.se. Informationen kommer dar att riktas till
studerande, liroanstalter och andra.

CSN kommer dven genom riktad informationsinsats till omstillningsorganisationer
limna sirskild information om den nya foéreskriften om tillvigagangssatt vid
samordning av forildrapenningsférmaner.

Information i CSN:s beslut kommer att ses Over for att sikerstélla att den ar 1
6verensstimmelse med de nya féreskrifterna. I Gvrigt foranleder de nya
foreskrifterna endast andringar 1 visst skriftligt material och i interna styr- och
vigledningsdokument.
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