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En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Sammanfattning

e Betinkandet innehaller inte nagon utredning av foljderna avseende
indringarna i studiestédslagen. Det finns inte heller niagon
konsekvensanalys avseende forslagets konsekvenser for CSN.

e Utredningens forslag innebdr att alla utlindska medborgare som har ett
tillfalligt uppehallstillstaind i Sverige, undantaget giststuderande, har ritt
till studiestod oavsett grunden for deras vistelse 1 Sverige. Detta innebér
en vasentlig férandring mot nuvarande ordning och dven ett 6kat utflode
av studiestod.

e Forslaget i betinkandet innebir att det kommer att kridvas mer av en
EES-medborgare for att fa ritt till studiestod an for en
tredjelandsmedborgare.

e Vissa utlindska medborgare, som idag regleras av olika EU-rittsliga
regelverk, kommer enligt utredningens forslag att regleras dubbelt.

e (SN limnar forslag pd en ny lydelse av aktuella bestimmelser i
studiestodslagen som i princip dr en atergang till hur reglerna sdg ut fore
den tillfalliga lagen tridde ikraft, dock med vissa justeringar.

e Systemutvecklingen beridknas kosta 4,2 miljoner kronor under 2021. CSN
bor dirfor tillféras motsvarande belopp genom tillskott 1
forvaltningsanslaget.

e (SN foreslar att det infors Overgangsbestimmelser.

Bakgrund — utlandska medborgares ratt till studiestod

De férsta anvisningarna och foérarbetena om utlindska medborgares ritt till
studiestod ar fran 60- och 70-talet. I dem framgar att studiestéd endast ska utga till
den som ir inlemmad 1 det svenska samhillet eller den som ar invandrad pa sa sitt
att det star klart att han eller hon kommer att stanna i Sverige. Som exempel nimns
bl.a. personer som ir flyktingar och personer som har vistats och arbetat i Sverige
under tva ars tid. Det framgar ocksa att gaststuderande, dvs. personer som bosatt
sig 1 Sverige for att studera, inte ska ha ritt till svenskt studiestod.

De férindringar som genom dren har gjorts i regelverket f6r utlindska
medborgare kommer frimst av férindringar i utlinningslagstiftningen och av
Sveriges medlemskap i EU. Regelverket har anpassats till ett flertal EU-
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direktiv och den praxis som EU-domstolen har utvecklat. Vad som avsetts
med inlemmad i det svenska samhaillet, numera kallat varaktig anknytning, har
hela tiden i stort f6ljt de krav som funnits och finns for att kunna fa
permanent uppehallstillstaind (PUT) av Migrationsverket.

Den tillfalliga lagen omfattar vissa utlinningar som innan lagens
ikrafttridande som huvudregel beviljades PUT. Om utlinningen studerade
kunde hen da, med st6d av 2 kap. 4 § andra stycket respektive 3 kap. 4 §
andra stycket studiestodslagen (1999:1395) beviljas studiestod utifran sitt
PUT.

Nir den tillfilliga lagen inférdes gjordes ndgra anpassningar i studiestédslagen
for att sakerstilla att studerande som beviljats tillfalliga uppehallstillstaind med
stod av den lagen hade ritt till studiestod, trots att de alltsd inte 4nnu beviljats
PUT. Manga av de studerande som efter tillfilliga lagens inférande beviljades
rétt till studiestdd med st6d av den tillfalliga lagen, hade dock aven tidigare
kunnat fa ratt till studiestod grundat pa att de ansags ha sirskilda skal for
svenskt studiestdd, eftersom de fatt klassning som flykting eller en klassning
som CSN jimstiller med flykting av Migrationsverket.

Det finns idag ett flertal olika grunder som en utlindsk medborgare kan beviljas
uppehallstillstind pa. Migrationsverket delar in tillstinden 1 olika klasser, utifran
vilken bestimmelse i utlinningslagen (2005:716) som tillstindet grundar sig pa. CSN
har inledningsvis granskat dessa klassningar och bedomt vilka klassningar som enligt
studiestodslagens bestimmelser ger ratt till studiestoéd. Vid CSN:s provning utgar
myndigheten i stor utstrickning fran vilken klassning som en persons
uppehallstillstaind hanfor sig till.
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Lydelse fore inforandet av den
tillfilliga lagen

Nuvarande lydelse Ny lydelse enligt forslag

CSNs forslag till ny hydelse

2 kap.
4§

Studiehjilp fir limnas till studerande som idr svenska medborgare.

Studiehjilp fir ocksa limnas
till studerande som inte dr
svenska medborgare, om de
studerande

1. dr bosatta i Sverige och har
permanent uppehallstillstind
hir, och

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn
att genomgi utbildning hir.

Kravet pa permanent
uppehillstillstind i andra
stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en
varaktig anknytning till
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med
uppehallsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare
med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som
avses i 2 och sjilva har

uppehillstillstind.

Studiehjilp fir limnas dven
om kravet pa permanent
uppehillstillstind i andra
stycket 1 inte dr uppfyllt, om

det finns sarskilda skal for det.

Studiehjilp far ocksd limnas
till studerande som inte dr
svenska medborgare, om de
studerande

1. ir bosatta i Sverige och har
permanent uppehallstillstind
hir, och

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn
att genomga utbildning har.

Kravet pa permanent
uppehillstillstind i andra
stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en
varaktig anknytning till
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med
uppehallsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen
(2005:716),

2. schweiziska medborgare
med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som
avses i 2 och sjilva har

uppehillstillstind.

Studiehjilp fir limnas dven
om kravet pa permanent
uppehillstillstind i andra
stycket 1 inte dr uppfyllt, om
den studerande har beviljats ett
uppebdllstillstand som har
tidsbegransats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga
begransningar av majligheten att fi

uppeballstillstand i Sverige eller har
beviljats ett uppehallstillstind enligt

den lagen eller om det finns
sdrskilda skl for att limna

Studiehjilp far ocksd limnas
till studerande som inte dr
svenska medborgare, om de
studerande

1. dr bosatta i Sverige och har
uppehallstillstand hir, och

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte
in att genomgd utbildning
hir.

Kravet pd uppeballstillstind i
andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en
varaktig anknytning till
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med
uppehillsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen
(2005:716,

2. schweiziska medborgare
med uppehillstillstind, eller

3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som
avses i 2 och sjilva har

uppehillstillstind.

Studiehjilp fir ocksa limnas till
studerande som inte dr svenska
medborgare, om de studerande

1. 4r bosatta i Sverige och har
permanent uppehillstillstind hir,
och

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn att
genomgi utbildning hir.

Kravet pa permanent
uppehallstillstind i andra stycket
1 giller inte f6r personer som
har fatt en varaktig anknytning
till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med
uppehallsritt enligt 3 a kap. 3
eller 4 § utlinningslagen
(2005:710),

2. schweiziska medborgare med
uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som
avses i 2 och sjilva har

uppehallstillstind.

Studiehjilp fir limnas dven om
kravet pd permanent
uppehillstillstind i andra stycket
1 inte 4r uppfyllt, om den
studerande har beviljats ett
uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 5 kap 1 eller 6
0§ utliinningslagen (2005:716).
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Studieljilp far lammnas dven om kravet
pa permanent uppehdllstillstind i
andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om
det finns sdrskilda skdl for det.

11 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska jaimstillas med svenska medborgare.

Motsvarande bestimmelser foreslas dven for studiemedel i 3 kap. 4 §

studiestodslagen.

Nuvarande lydelse

Ny lydelse enligt forslag

CSNs forslag till ny hydelse

Studiehjilp fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstaind
dven efter det att tillstandet har
upphort att gilla om den
studerande har ans6kt om ett
fortsatt tillstind pa samma grund
eller om ett nytt tillstind med st6d
av nagon bestimmelse i Jagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mijligheten att fi uppehallstillstind i
Swerige och ans6kan har kommit in
till Migrationsverket innan det
tidigare tillstindet har upphort att
gilla. Om ansoékan avslds far
studiehjalp limnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716)
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller ndgon tidsfrist for
frivillig avresa far studiehjilp
limnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

2 kap.
4a§

Studiehjilp far limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den
studerande har ans6kt om ett
fortsatt tillstind pa samma grund
eller om ett nytt tillstind med st6d
av nigon bestimmelse i
utlanningslagen (2005:716) och
ansokan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstindet har upphort att gilla.
Om ansékan avslas far studiehjilp
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist fOr frivillig avresa enligt 8
kap. 21 § forsta stycket
utlinningslagen har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehéller
négon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjilp fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat uppehillstillstaind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den
studerande har haft ett tillstind som
ger ratt till studiehjilp enligt 4 § och har
ansokt om en forlangning av tillstandet
eller ett nytt tillstind, och ansokan har
kommit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstandet har upphint att
galla. Om ansokan avslas far
studiehjilp limnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utlinningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehiller
négon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp limnas till dess att
beslutet har fitt laga kraft.

Motsvarande bestimmelser foreslas dven for studiemedel i 3 kap. 4 a §

studiestodslagen.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar att tidsbegransade uppehallstillstind ska bli huvudregel for den
grupp utlinningar (flyktingar) som idag omfattas av den tillfilliga lagen. Mot
bakgrund av det foreslir utredningen vidare att det inte lingre bor kriavas PUT for
att beviljas studiestod.

Forslaget innebir sammanfattningsvis:

- att alla utlinningar som har tillflliga uppehallstillstind i Sverige, undantaget
giststuderande, har ritt till svenskt studiestdd oavsett grunden f6r deras
vistelse 1 Sverige,

- att det blir lattare for tredjelandsmedborgare dn f6r EES-medborgare att
beviljas svenskt studiestdd enligt 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § SsL,

- ett 6kat utfléde av studiestéd da en Gvervildigande majoritet av alla de
tredjelandsmedborgare som ansoker om studiestod ocksa kommer att
beviljas studiestdd, och

- att stora justeringar maste genomforas i CSN:s interna riktlinjer och
handlaggningssystem.

Kategorier av utlinningar som beviljas tillfilliga uppehallstillstand i Sverige
Det finns flera kategorier av utlinningar som har tillfilliga uppehallstillstind i
Sverige och som varken innan eller efter att den tillfilliga lagen inférdes, har haft
rétt till svenskt studiestod. Det giller framforallt foljande kategorier:

- Arbetskraftsinvandrare och deras anhoriga (beviljas uppehallstillstind med
nigon s.k. C-klassning).'

- Anhériginvandrare (beviljas uppehillstillstind med s.k. B-klassning).?
- Utlanning som vistas i Sverige temporart (O-klassning)

- Giststuderande (D och E-klassningar)

U Att regeringen bedémt att arbetskraftsinvandrare inte ska beviljas svenskt studiestéd forran
de beviljats PUT, vilket vanligtvis tar minst fyra t, framgir bl.a. av proposition 2007/08:147.
Hir ingar dven aupair:er, idrottsutdvare, praktikanter, artister, volontirer och utlinningar som
genomgar ungdomsutbyte i Sverige. Ingen av dessa kategorier har ritt till studiestd eftersom
de enbart beviljas tillfilliga uppehillstillstind. Undantag giller f6r arbetskraftsinvandrare som
ir gistforskare, dr innehavare av ICT-tillstind och deras familjemedlemmar, samt
familjemedlemmar till utlindsk medborgare som har EU-blidkort. Dessa utlinningar har
emellertid idag bara ritt till svenskt studiestdd i form av de delar av studiehjilpen som ir
familjeférmaner (1 kap. 7 § studiestédslagen (1999:1395)).

2 For denna kategori beviljas PUT efter s.k. uppskjuten invandringsprévning i tvéd ar. Under
dessa tva ar dr den svenska eller utlindska personen som utlinningen invandrat till
forsorjningsansvarig och utlinningen har inte ritt till svenskt studiestéd. Endast om
utlinningen dr ett barn under 20 i, eller om den B-klassade har barn med en svensk
medborgare, kan studiestéd beviljas med hinsyn till sirskilda skdl (CSN:s allminna rad till 2
kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen (1999:1395)).
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- Opvriga utlinningar med tillfilliga uppehallstillstind som inte ir flyktingar
eller likstalls med flykting

Utredningens forslag innebar att samtliga ovanstdaende kategorier, forutom
giststuderande’, kommer att beviljas studiestod.

CSN kan konstatera att det inte gjorts nagon utredning i betinkandet av forslagets
innebo6rd eller dess foljder for studiestodet. Av forslaget far CSN uppfattningen att
avsikten med forslaget varit att endast gora en spraklig dndring for att fortydliga att
huvudregeln ska vara tillfalliga uppehallstillstand istillet f6r PUT. De foreslagna
indringarna i studiestédslagen leder emellertid till omfattande dndringar av radande
praxis vid myndigheten. Om avsikten istallet varit att klargora att de studerande som
idag beviljats tillfilliga uppehallstillstind med stéd av den tillfalliga lagen, dven
fortsattningsvis ska ha ritt till studiestd, bor de aktuella paragraferna i
studiestodslagen utformas pa ett annat sitt.

Hardare krav f6r EES-medborgare innan de kan beviljas svenskt studiestod
Forslaget innebar att det kommer att kravas mer av en EES-medborgare for att fa
rétt till svenskt studiestod enligt 2 kap. 4 § och 3 kap 4 § studiestédslagen, an for en
tredjelandsmedborgare. Detta eftersom det krivs att EES-medborgaren, utdver
uppehallsritt, ocksa har en varaktig anknytning till Sverige. Det tar i normalfallet tva
ar att upparbeta en sadan anknytning. En EES-medborgare som ar
anhoriginvandrare maste t.ex. bo tva ar tillsammans med den svenska medborgaren
i Sverige innan studiestod kan beviljas (8 § Centrala studiestodsnimndens
toreskrifter och allminna rad (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ritt till
studiestéd ). Utredningens forslag innebér emellertid att en tredjelandsmedborgare
som ir anhoériginvandrare kommer att kunna beviljas studiestod direkt vid
ankomsten till Sverige, enbart baserat pa att han eller hon fatt ett giltigt
uppehallstillstind. CSN bedémer att det dr oklart om en sidan ordning, dir
uppehallsritt ger farre rittigheter dn ett uppehallstillstind, kan anses vara forenligt
med EU-ritten.

Det kan ocksa tinkas att en sidan ordning far konsekvensen att EES-medborgare
(inkl. nordiska medborgare) kommer att ansdka om uppehallstillstand hos
Migrationsverket, trots att de har uppehallsritt i Sverige.

Brittiska medborgare

Storbritannien liamnade EU den 1 februari 2020, men fram till och med den 31
december 2020 giller en dvergangsperiod da EU-ritten fortfarande giller f6r
Storbritannien. Brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som bor i
Sverige vid 6vergangsperiodens slut, och som vill fortsitta att bo hir, ska ansoka
om en ny uppehallsstatus, i enlighet med artikel 18.1 i uttrddesavtalet.
Uppehallsstatusen medfor de rittigheter som foljer av uttridesavtalet.

3 Aven giststuderande kan emellertid komma att beviljas studiestdd om de inte ursprungligen
kommit till Sverige f6r att studera utan av annat skal.



7(11)

Den som far uppehallsstatus kommer att ha ritt att bo och arbeta i Sverige, 1
huvudsak under samma villkor som giller f6r en EU-medborgare.

Utredningens forslag innebir att en brittisk medborgare som kommer till Sverige
efter Gvergiangsperiodens slut, och som alltsa har mindre anknytning till Sverige dn
nagon som redan bott i landet, kommer att beviljas uppehallstillstind och dirmed
ha ritt till studiestod utan att annan anknytning till Sverige krivs.

Schweiziska medborgare

Enligt 2 kap. 4 § tredje stycket 2 och 3, samt 3 kap. 4 § tredje stycket 2 och 3
studiestodslagen ér schweiziska medborgare med uppehallstillstind och deras
familjemedlemmar med uppehallstillstind undantagna fran kravet pa PUT for ritt
till studiestdd om de har fatt varaktig anknytning till Sverige. De foreslagna nya
bestimmelserna ger emellertid alla med uppehallstillstand ritt till studiemedel.
Schweiziska medborgare med uppehallstillstaind regleras siledes dubbelt. For det fall
avsikten 4r att ge alla utlindska medborgare med uppehallstillstaind studiestéd bor
bestimmelserna indras dven i dessa delar.

Rittigheter enligt 1 kap. 6 och 7 §§ studiestédslagen

Enligt 1 kap. 6 § studiestodslagen har en tredjelandsmedborgare med stillning som
varaktigt bosatt enligt EU-ritten, ritt till studiestdd for studier i Sverige. Ritten till
studiestdd giller bade f6r den som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige och
for den som ar varaktigt bosatt i ett annat EU-land och har uppehallstillstind 1
Sverige. Forslaget i betinkandet medfor att f6r de tredjelandsmedborgare som har
uppehallstillstind blir bestimmelsen 1 1 kap. 6 § studiestddslagen verkningslds,
eftersom deras uppehallstillstind gor att de kan beviljas studiestod med stéd av 2
kap. 4 § eller 3 kap. 4 § studiestodslagen. Forslaget medfor ocksa att den som ar
anhorig till varaktigt bosatt och inte sjalv har bott i ett annat EU-land kommer att fa
ritt till studiestéd. Idag har dessa personer inte ritt till studiestod.

Enligt 1 kap. 7 § studiestédslagen, ska utlindska medborgare som kan hirleda
rittigheter i fraiga om familjeférmaner fran EU-ritten nir det géller ritt till
studiehjalp i form av studiebidrag och extra tilligg, jimstallas med svenska
medborgare om de ir

- gastforskare eller familjemedlemmar till gastforskare,
- familjemedlem till utlindsk medborgare som har EU-blakort,
- innehavare av ICT-tillstand eller familjemedlem till sidan.

Gemensamt f6r dessa kategorier i 1 kap 7 § studiestédslagen ar att de maste ha
uppehallstillstind fOr att komma ifraga f6r studiebidrag och extra tilligg.
Utredningens férslag medfor emellertid att dessa kategorier kommer att ha ritt till
samtliga delar av studiestédet, dvs. dven de studiestdd som inte riknas som
familjef6rmaner enligt EU-ritten.

Utredningens férslag medfor saledes att det bor Gvervigas att ta bort eller justera
bestimmelserna i 1 kap. 6 och 7 {§ studiestédslagen.
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Lydelsen av 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestéodslagen
Betidnkandets forslag till lydelse av 4 a § 1 2 och 3 kap. studiestodslagen anger att
studiehjalp respektive studiemedel far limnas till studerande som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstind aven efter det att tillstindet har upphort att gilla om
den studerande har ansokt om

1. ett fortsatt tillstand pa samma grund eller

2. om ett nytt tillstand med stéd av nigon bestimmelse 1 utlinningslagen
(2005:710)

och ansokan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstaindet har
upphort att gilla.

Hinvisningen till ”ett nytt tillstind med st6d av nagon bestimmelse i
utlinningslagen” ticker in alla typer av uppehallstillstaind. Det ar dirfor inte
nédvandigt att ha med dven texten fortsatt tillstind pa samma grund”. En justering
av bestimmelsernas lydelse bor dirfér Gvervigas.

CSN:s forslag

2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestdédslagen

For det fall utredningens avsikt med forslaget till andring i studiestédslagen var mer
av spraklig karaktir och inte menat att ppna upp for grupper av utlindska
medborgare som i dagsliget inte har ritt till svenskt studiestod, foreslar CSN istillet
en annan l6sning.

CSNs forslag innebir i princip en dtergang till hur reglerna sag ut fore den tillfalliga
lagen tridde ikraft, dock med vissa undantag. Ritten till svenskt studiestod for
personer som beviljas uppehallstillstind pa grund av flyktingskal eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § UtlL eller pa synnerligen 6mmande
omstindigheter enligt 5 kap. 6 § UtlL bor, enligt CSN:s mening, regleras pa lagniva,
varfor CSN foreslar ett nytt fjarde stycke 1 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 §
studiestodslagen. Ratten till svenskt studiestdd med hinsyn till sarskilda skal foreslas
kvarstd men far ett nytt eget stycke, fem, for tydlighets skull. CSN:s f6rslag innebar
att samma grupper av utlindska medborgare som idag har ritt till svenskt studiestod
behaller sin ritt till studiestéd. Forslaget innebir dock inte att fler kategorier av
utlindska medborgare ges ritt till svenskt studiestod.

Syftet bakom regleringen var vid inférandet av bestimmelserna att de utlindska
medborgare som ges ritt till svenskt studiestéd ska ha skapat en viss anknytning till
Sverige och att mycket talar for att de stannar i Sverige under en lingre tid. Detta édr
av vikt, inte minst ur ett aterbetalningsperspektiv. CSN:s arsrapport for 2019 visar
att aterbetalningsfrekvensen dr simre for personer som ir bosatta utomlands dn for
personer som ir bosatta i Sverige (75,2 procent av utlandsbosatta och 94 procent
for bosatta 1 Sverige). Att dterbetalningen blir mer osiker f6r en storre grupp
minniskor, som riskerar att inte fa forlingt uppehallstillstind, riskerar pa sikt att
urholka studiestddssystemet.
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2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestodslagen

CSNis forslag till ny lydelse av 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen medfor
dven att bestimmelserna 1 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a § studiestodslagen behover
andras jamfort med utredningens forslag.

CSN foreslar att den som har haft ett tillstind som ger ratt till studiestod enligt 4 §,
och direfter ansOker om férlingning av tillstaindet alternativt ansdker om ett nytt
tillstaind, och om ans6kan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gilla, bor ha ritt till studiestod. Pa sa satt tillforsikras att
dven personer som ursprungligen har haft ett tillstind som ger ritt till studiestod
och som sedan soker ett tillstind pa annan grund, har fortsatt ritt till studiestod.

15. Konsekvensanalys

Utredningen har inte behandlat nagra eventuella konsekvenser f6r CSN. CSN
bedomer emellertid att forslaget kommer att medfora ett utdkat utflode av
studiestdd, samt extra utvecklingskostnader f6r CSN.

15.6.1 Statliga kostnader

Utokat utflode av studiestéd

Av CSNs arsrapport for 2019 framgar att 502 900 personer studerade med
studiemedel, 429 400 med studiehjalp och 6 300 med studiestartsstéd under 2019. I
arsrapporten framgar vidare att studiestod limnades till 104 600 utlindska
medborgare 2019. CSN har sokt ut alla arenden inom studiemedel, studiehjilp och
studiestartsstod diar CSN meddelat avslag under 2019 och 2020, sorterat pa
klassning. I sammanstillningen har de klassningar som ger ritt till studiestdd idag
tagits bort, eftersom anledningen till att de fatt avslag troligen beror pa att de inte
haft ett giltigt tillstind eller fatt avslag pa ansokan om foérlingning. Resultatet ar
avslag for 4 326 personer for ar 2019 och 3 430 personer fram till och med oktober
tor ar 2020. Det gar inte att sdga att alla dessa skulle fatt bifall eftersom CSN inte
vet ndgot om giltighetstiden pa deras uppehallstillstind. Men det dr det antal
personer som hade varit aktuella for bifall utifran att de har ett uppehallstillstind,
om f&rslaget i betinkandet varit i kraft.

Man kan misstinka att manga tredjelandsmedborgare idag inte anséker om
studiestdd eftersom de vet att de inte har ritt till det. En dndring enligt forslaget bor
alltsa dven resultera 1 fler ans6kningar om studiestéd fran tredjelandsmedborgare,
som diarmed ocksa far ritt till studiestod.

HUT

I betinkandet anges att utgifterna f6r hemutrustningslanet bedéms bli ldgre till £6ljd
av kommitténs forslag, jimfort med en dtergang till reglerna som de sdg ut fore den
tillfalliga lagens ikrafttridande. CSN har inga synpunkter pa detta.

Utvecklingskostnader och arlig administration
Bade forslaget enligt betinkandet och CSN:s forslag ar jaimforbara med
utvecklingsarbetet som gjordes nir den tillfilliga lagen kom. CSN har utgitt fran
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hur mycket tid som da lades ner och konstaterat att utvecklingsarbetet som nu krévs
ar nagot mindre. CSN uppskattar att utvecklingsarbetet medfor en kostnad om ca
4,2 miljoner kronor.

De regler som foreslas enligt betinkandet skulle innebira en enklare hantering for
CSN och det skulle kunna fattas betydligt fler maskinella beslut 4n vad som gors
idag, eftersom i princip alla som har ett tillstind att vistas i Sverige skulle ha rétt till
svenskt studiestdd. Detta skulle medfora att CSN:s drliga administrationskostnader
tor provning av ritt till svenskt studiestod skulle minska. Dock kommer behovet av
manuell handlidggning inledningsvis att 6ka eftersom Overgangsreglerna inte gar att
hantera maskinellt. Det leder till ett 6kat behov av manuell hantering f6r
uppskattningsvis ca 2000 drenden vilket ger en 6kning av handlidggningstiden med
1000 timmar. De extra timmarna kommer att krivas under senare del av sommaren
och borjan av hosten 2021.

CSNs forslag medfor varken 6kning eller minskning av den arliga administrationen.

Inget av forslagen kriver nagon extra kostnad fOr infrastruktur, drift eller
torvaltning.

Systemutvecklingen beriknas kosta 4,2 miljoner kronor under 2021. CSN bor
tillféras motsvarande belopp genom tillskott i férvaltningsanslaget.

Utvecklingskostnaden grundar sig pa att Migrationsverket kan skicka den
information som CSN behdver for att kunna fortsatta hantera drenden maskinellt.
Skulle Migrationsverket av nagon anledning dndra informationsstrukturen sa maste
ny tidsuppskattning tas fram.

16. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

CSN har inga synpunkter pa tiden for ikrafttridande. Betriffande
overgangsbestimmelser vill CSN emellertid framhalla f6ljande.

Studiehjilp

Utan overgangsregler blir utredningens férslag mycket generdst. For studiehjilpens
del kan det innebira att personer som idag inte uppfyller kraven for att fa
studiehjalp, kan beviljas studiehjilp retroaktivt. Det finns inte nagon bortre grins
for ndr man kan gora en ansékan om studiehjalp. En person som uppfyller kraven
tor att fa studiehjilp efter inférande av forslaget, men som inte uppfyller kraven
idag, kan darf6ér anséka och bli beviljad studiehjilp retroaktivt f6r tid innan man
faktiskt uppfyllde kraven for ritt till studiehjilp. For att forhindra att sidana
situationer uppstar foreslar CSN att det inf6rs Gvergangsregler, forslagsvis med
lydelsen:

e Bestimmelserna i 2 kap 4 och 4 a {§ 1 dess nya lydelser giller for studier
som bedrivs fran och med 20 juli 2021.



11
(11)

Studiemedel och studiestartsstod

Avseende studiemedel finns en huvudregel att studiemedel kan beviljas f6r hogst
tyra veckor fore den kalendervecka da ansékan kom in till CSN. Har en person sokt
och fatt avslag pa en ans6kan om studiemedel kan personen vid ett senare tillfélle
begira omprévning av det tidigare beslutet. Har personen ifraga, som far ritt till
svenskt studiestdd genom forslaget, ett tidigare avslagsbeslut kan personen begira
omprévning och dven beviljas studiemedel f6r tid da denne inte har ritt till
studiemedel enligt nu gillande regelverk. Eftersom lagen om studiestartsstod
hinvisar till de bestimmelser som giller for studiemedel avseende utlindska
medborgare, giller samma sak for studiestartsstod. For att férhindra att studiemedel
betalas ut for tid dd den utlindska medborgaren inte uppfyller kraven for att ha ritt
till svenskt studiestod behovs darfor overgangsregler, forslagsvis med lydelsen:

e Bestimmelserna i 3 kap 4 och 4 a §§ 1 dess nya lydelser giller f6r studier
som bedrivs frain och med 20 juli 2021.

Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Carlsson efter
foredragning av verksjuristerna Asa Bergdahl och Sara Ljung. I arbetet med
remissvaret har aven verksamhetsutvecklaren Lina Olofsson deltagit.

Jeanette Carlsson

Asa Bergdahl

Sara Ljung



