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Sammanfattning
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beviljning av omstillningsstudiestod.

Vissa justeringar gors i kapitlet om tillaggslan 1 CSN:s foreskrifter och
allminna rid om beviljning av studiemedel. Andringarna innebir en
justering av bestimmelsen som reglerar begreppet ’studiernas borjan”.
Vidare foreslds att regleringen av vad som utgor forildrapenning upphavs.
Aven féreskriften som anger vad begreppet att sammanhingande ha fatt
forildrapenning ska avse féreslas utga. Likasa foreslas att bestimmelsen om
berikning av inkomst av tjanst och niringsverksamhet vid prévning av
tilldgeslan utgar.

Det allminna radet som anger exempel pa vilka kostnader som kan ge ritt
till merkostnadslan f6r undervisningsavgifter upphivs.

CSN foreslar att det allmidnna radet om sarskilda skal att limna studiemedel
for deltidsstudier utanfér EES och Schweiz upphavs.

En upplysningsbestimmelse avseende innebdrden av bestimmelsen om
uppliggningsavgift for omstillningsstudielanet 1 férordningen om
omstillningsstudiestdd infors i syfte att sikerstilla att endast en
uppliggningsavgift tas ut per kalenderhalvar.
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1 Bakgrund

CSN har kommit att uppmirksamma behov av vissa justeringar, tilligg och
fortydliganden 1 myndighetens olika féreskrifter och allmdnna rad om beviljning av
studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395) och omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Forslagen som limnas i denna
konsekvensutredning dr en del av myndighetens arbete med Gversyn av regelverk
och regelférbittring.

Flera forslag giller justering av bestimmelserna om tilliggslan. CSN har identifierat
ett antal bestimmelser som av olika anledningar framstar som 6verflédiga och som
darfor foreslas upphivas eller dndras.

Mpyndigheten har vidare féreslagit att ett allmant rad som anger exempel pa
kostnader som kan ge ritt till merkostnadslan ska upphivas. Dirtill féreslas ett
allmant rad om sirskilda skil for att limna studiemedel for deltidsstudier utanfor
EES och Schweiz utga.

Slutligen har CSN uppmirksammat att nuvarande foreskrifter om
uppliggningsavgifter f6r omstallningsstudieldn innebir att en studerande i vissa
situationer kan behoéva betala tva upplaggningsavgifter per halvar. CSN foreslar
darfor att foreskrifterna om omstillningsstudiestod kompletteras med en
upplysningsbestimmelse som paminner om att endast en uppliggningsavgift tas ut
for ett kalenderhalvar.

2 Overviganden och forslag

2.1 Tillaggslan

Bestimmelser i lag och férordning

Enligt 3 kap. 14 § studiestddslagen far, utéver det generella studiemedelsbeloppet,
studielan limnas 1 form av ett tilldggslan till vissa studerande fran och med det
kalenderar da den studerande fyller 25 ar. Sddana lan far limnas under hogst 120
veckor for heltidsstudier.

Av 3 kap. 12 § studiestédsforordningen (2000:655) framgar foljande. Tilliggslan far
limnas till en studerande som under kalenderaret narmast fére studiernas borjan har
haft en inkomst som uppgatt till minst 415 procent av det prisbasbelopp som giller
det ar da studierna paborjas. Som inkomst riknas det belopp som utgér summan av
den studerandes 6verskott 1 inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet. Tilliggslan
far ocksa limnas till en studerande som sammanhingande fatt forildrapenning
nirmast fore studiernas borjan och som narmast dessférinnan haft en sadan
inkomst som anges ovan. Tilliggslan far limnas for studier i Sverige, i ett annat land
inom EES eller i Schweiz. Tilliggslanet lamnas vid heltidsstudier med hogst 1,98
procent av prisbasbeloppet per vecka (1 134 kronor per vecka under 2024).
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CSNi:s bemyndigande att meddela foreskrifter

CSNis far enligt 3 kap. 14 § studiestddsforordningen meddela nirmare foreskrifter
om tillaggslan.

2.1.1 Sarskilda skil att anse studier pabérjade under ett tidigare
kalenderar

Forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 3 § andra stycket, som innehaller undantag om
sirskilda skal att anse studier pabérjade under ett tidigare kalenderar, samt det
tillh6rande allminna ridet om vad som kan anses utgora sirskilda skal, upphavs.

Det ska inte lingre vara moijligt att med hanvisning till sirskilda skil géra en annan
bedémning av vilket ar studierna ska anses ha borjat.

Nuvarande reglering

Tillaggslan far enligt bestimmelser i studiestodsforordningen limnas till den som
fore studiernas botjan har haft en viss ligsta inkomst.! CSN har i 7 kap. 3 § CSN:s
foreskrifter och allméinna rad (CSNFES 2001:1) om beviljning av studiemedel
foreskrivit om vad som avses med begreppet studiernas birjan enligt foljande. Med
studiernas borjan avses det senaste kalenderaret da den studerande har studiemedel,
och som f6ljer pa ett kalenderar under vilket studiemedel inte har limnats. Vidare
framgar av andra stycket i samma bestimmelse, att om det finns sirskilda skil kan
studierna anses paborjade under ett tidigare kalenderar, under forutsittning att det
ar ett kalenderar da den studerande har haft studiemedel, och som féljer pa ett
kalenderar under vilket studiemedel inte har limnats.

Till dessa foreskrifter har CSN meddelat allmidnna rad for att fortydliga vad som kan
vara sarskilda skil. Med sarskilda skal avses enligt CSN omstindigheter som den
studerande inte sjalv kunnat rida 6ver, exempelvis egen eller anhorigs sjukdom,
vilken medfort att han eller hon inte kunnat bedriva studier sedan han eller hon
senast hade studiemedel.

Utgangspunkten f6r bedomningen av ritt till tilligeslan ér saledes att inkomsten
under det nidrmast foregaende studiemedelsfria kalenderaret ska liggas till grund for
bedomningen. For personer som tidigare har studerat med studiemedel och som har
gjort ett uppehall i studierna pa grund av omstindigheter som han eller hon inte
sjalv har kunnat rada 6ver, kan CSN bortse fran kalenderar da studier inte har
bedrivits alls, om det finns sarskilda skal. I praktiken kan CSN 1 sidana fall i stillet
beakta den studerandes inkomster fran ett tidigare ar. Det framgar av
konsekvensutredningen till den nuvarande foreskriften att undantaget endast giller
endast i férhallande till studerande som tidigare har haft studiemedel.” De sirskilda

13 kap. 12 § studiestédsférordningen.

2 Konsekvensutredning med anledning av férslag till andrade féreskrifter och allménna rad om
beviljning av studiemedel (CSNFES 2001:1), 2018-04-09
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skilen ska enligt praxis frain Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) kunna
forklara hela studieuppehallet.

Nuvarande foreskrifter bidrar till att utoka malgruppen for tilliggslinet pa
ett sitt som inte har varit avsett

Nuvarande foreskrifter och allminna rad innebir att det 4r mojligt att anse att en
studerande har paborjat sina studier under ett kalenderar som ligger tidigare dn det
ar da han eller hon faktiskt aterupptar sina studier. Den nuvarande bestimmelsen
mojliggor saledes att studier kan anses paborjade ett kalenderar som ligger lingt
ifran studiernas egentliga borjan. En sidan bedémning av vad som utgér studiernas
borjan innebir att dven den som har haft laga inkomster narmast fore studiernas
borjan eller aterupptagande skulle kunna beviljas tilliggslan. En sidan ordning ligger
inte i linje med forordningsbestimmelsen, syftet med tilliggslanet eller den tinkta
malgruppen for stodet. Syftet med tilliggslanet 4r att underlitta Gvergangen mellan
arbete och studier for vuxna studerande som har en annan livssituation och
levnadsstandard an ungdomsstuderande, med tidigare arbetsinkomster som kan ha
givit forutsittningar for betydligt hdgre levnadsomkostnader dn vad de ordinarie
studiemedlen medger. Om det har gitt ett antal ar mellan arbete och den egentliga
overgangen till studier bor den studerande enligt CSN:s mening ha hunnit anpassa
sina levhadsomkostnader och tillh6r dirfor inte den tilltdnkta malgruppen for
tilliggslanet.

Nuvarande foreskrift kan dessutom innebira att det dr svart for de studerande att
forutse vilket ar som ska liggas till grund fo6r provningen av ratten till tilliggslan.
Nuvarande bestimmelse ér aven svar for CSN att tillimpa. Tillimpningen kriver
komplexa utredningsatgirder for att CSN ska kunna faststilla vilket ar studierna
anses vara paborjade. Det kan bidra till att de studerande far vinta lingre pa beslut
om tillaggslan.

For den som efter ett uppehdll aterupptar sina studier bor studiernas
boérjan inte avse ett annat kalenderér 4n det ar studierna faktiskt
aterupptas

De nirmare féreskrifter som ar nédvandiga for att kunna ta stillning till vad som
avses med studiernas borjan framgir av studiestodsforordningen och den aktuella
foreskriftens forsta stycke. CSN anser att ytterligare foreskrifter darfor inte behdévs.
For den som efter ett studieuppehall aterupptar sina studier med studiemedel bor
studiernas borjan 1 stillet alltid vara det senaste aret dd den studerande har
studiemedel som foljer pa ett kalenderar déa studiemedel inte har limnats. Att
foreskriva om en mojlighet att vid sirskilda skal anse att studierna har paborjats
under ett tidigare kalenderar ligger inte i linje med syftet med tilliggslanet.
Mojligheten att med hinvisning till sirskilda skil géra en annan bedémning av vilket
ar studierna ska anses ha borjat bor darfor tas bort. CSN foreslar mot denna
bakgrund att 7 kap. 3 § andra stycket som innehaéller bestimmelser om att CSN vid
sirskilda skal kan anse studier paborjade under ett tidigare kalenderar, samt det
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tillhérande allmdnna radet om vad som kan anses utgora sirskilda skil, ska
upphivas.

2.1.2 Definition av férildrapenning

Forslag: Bestimmelsen i CSN:s foreskrifter om, att med forildrapenning enligt 3
kap. 12 § andra stycket studiestodsférordningen (2000:655) ska avses
forildrapenning enligt 12 kap. socialforsikringsbalken eller motsvarande utlindsk
férman, ska upphiévas.

Nuvarande reglering

Av nuvarande 7 kap. 3 a § CSNFS 2001:1 framgiér att med férildrapenning enligt 3
kap 12 § andra stycket studiestodsforordningen avses forildrapenning enligt 12 kap.
socialforsakringsbalken eller motsvarande utlindsk forman. Foreskriften dndrades
senast ar 2018 genom CSNFS 2018:2. I konsekvensutredningen till andringen
framgar att CSN ville tydliggtra att det enbart ar féraldrapenning i samband med
barns fédelse eller adoption som ska beaktas vid tillimpning av 3 kap. 12 § andra
stycket studiestodsforordningen. Vidare infordes att dven motsvarande utlindska
formaner skulle beaktas enligt den rittspraxis som vuxit fram genom aren.’

Begreppet forildrapenning ér tydligt definierat genom bestimmelser i
socialférsikringsbalken och studiestédsférordningen

Det framgar med tillricklig tydlighet av bestimmelser i studiestodsférordningen och
socialforsakringsbalken att den forman som kan beaktas vid bestimmande av ritten
till tilliggslan ir forildrapenning och inte tillfillig férildrapenning.* Forildrapenning
kan enligt samma synsitt inte vara motsvarande ersittningar som limnas i andra
linder, eftersom sadana ersittningar inte utgor foraldrapenning enligt
socialforsakringsbalken. Diremot foljer av EU-ritten att inkomster eller férmaner
som intjanats inom EU, EES och i Schweiz alltid ska beaktas.

Foreskrifter som definierar vad som avses med forildrapenning bor
upphivas

Bestimmelsen som anger att foraldrapenning enbart dr férildrapenning enligt

12 kap. socialférsikringsbalken idr 6verflodig. Bestimmelsen om att all motsvarande
utlindsk f6rman ska anses vara forildrapenning ligger inte i linje med
torordningsbestimmelsen. Foreskriften foreslas darfor upphiavas i sin helhet.
Upphivandet innebir endast i ett avseende en andring mot vad som redan giller, att
férmaner i linder utanfér EES och Schweiz som motsvarar férildrapenning inte
lingre kommer att kunna beaktas vid prévningen av ritt till tilliggslan.

3 Konsekvensutredning med anledning av férslag till dndrade féreskrifter och allminna rdd om
beviljning av studiemedel (CSNFES 2001:1), 2018-04-06

* Hade lagstiftaren avsett att dven tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. socialférsikringsbalken
skulle omfattas hade ett annat uttryck anvints, exempelvis forildrapenningsférmaner (jfr. 6 §
férordningen [2022:857] om omstillningsstudiestdd).
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CSN foreslar saledes att foreskriften 1 7 kap. 3 a § CSNFES 2001:1 bor upphivas i sin
helhet.

Alternativa 16sningar

Det finns inte nagra alternativa l0sningar an att upphava foreskriften, da den dels ar
obehévlig, dels inte ligger helt i linje med férordningen.

2.1.3 Att sammanhingande ha fatt forildrapenning

Forslag: Bestimmelsen i CSN:s foreskrifter som definierar vad som avses med att
sammanhingande ha fatt foérildrapenning ska upphivas.

Nuvarande reglering

Enligt bestimmelser 1 studiestodsforordningen far ritten till tilligeslan for en
studerande som innan studiestarten sammanhingande har fatt forildrapenning i
vissa fall beriknas pd annat sitt.” I syfte att fortydliga vad som ska avses med att
sammanhangande ha fatt fordldrapenning framgar i dag av CSN:s foreskrifter hur
detta begrepp ska tolkas. I 7 kap. 3 b § 1 CSNFS 2001:1 anges att med att
sammanhingande ha fatt férdldrapenning enligt 3 kap. 12 § andra stycket
studiestodsforordningen avses att den studerande, under ett eller flera kalenderar 1
toljd, har haft forildrapenning i sidan utstrackning att inkomsterna understigit
inkomstgransen i 3 kap. 12 § forsta stycket studiestédsforordningen.

Nuvarande féreskrifter dr svartillimpade och det féljer av praxis vad som
avses med att ha haft férildrapenning sammanhingande nirmast fére
studiernas boérjan

Foreskriften indrades senast 2018. I konsekvensutredningen® till den indringen
angav CSN bland annat f6ljande. Genom andringen skulle foreskriften fa ett
innehall som tydligare ansluter till férordningstexten, utan att nagon studerande,
som pa grund av forildrapenninguttag hamnat under inkomstgrinsen for ritt till
tilldgeslan, forlorar sitt inkomstskydd i form av ratt till tilliggslan. Studerande som
haft foraldrapenning nigra enstaka dagar eller annan kortare period, och dir inte
forildrapenninguttaget i sig medfort att de hamnat under inkomstgrinsen for ritten
till tilliggslan, skulle diremot inte lingre kunna ligga ett tidigare inkomstar till grund
t6r bedomningen efter den féreslagna andringen.

Mojligheterna till ett flexibelt uttag av foraldrapenning, som foljer av reglerna i
socialforsikringsbalken, gor att det ofta krivs ingaende bedomningar av huruvida en
person kan sigas sammanhingande ha fatt fordldrapenning nirmast fore studiernas
borjan.

5 3 kap. 14 § studiestodsférordningen.

¢ Konsekvensutredning med anledning av férslag till andrade féreskrifter och allménna rad om
beviljning av studiemedel (CSNFES 2001:1), 2018-04-09
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CSN har emellertid funnit att foreskriften ér svartillimpad. Det har visat sig vara
problematiskt att med foreskriftens utformning faststilla nér det dr just ett uttag av
toraldrapenning som har medfort att inkomsterna understiger inkomstgransen for
tilldggslan.

Vidare har praxis frin OKS’ utvecklats under senare ir. Av denna praxis kan utlisas
att den som har haft ett forildrapenningsuttag under 12 — 25 dagar per méanad
under en viss tid anses ha tagit ut féraldrapenning sammanhingande pd det sitt som
anges i 3 kap. 12 § studiestodsférordningen nirmast fére studiernas borjan.

Vad som avses med att sammanhingande ha forildrapenning bor enbart
folja av praxis

I syfte att fortydliga hur bedomningen ska goras for att landa 1 en rittssaker
provning har CSN 6vervigt olika alternativ.

En I6sning vore att utforma foreskriften sa att med att sammanhingande ha fatt
toraldrapenning enligt 3 kap. 12 § andra stycket studiestédsférordningen avses att
den studerande har haft ett uttag av forildrapenning om minst ett visst antal
heltidsdagar per kalenderir. En sidan definition skulle, f6r att inte missgynna den
som far barn sent under ett ar, kunna kompletteras med att ange att under barnets
fédelsear anses den studerande dessutom sammanhingande ha fatt forildrapenning
om han eller hon har haft uttag av féraldrapenning under minst hilften av tiden
fran tidpunkten for barnets fodelse till narmaste arsskifte. CSN anser dock att en
sadan 16sning inte fangar upp alla omstindigheter och situationer som kan uppsta.
Det maste sakerstallas att en foreskrift inte leder till o6nskade konsekvenser for
jamstilldheten mellan min och kvinnor. Vidare maste en féreskrift utformas sa att
det inte spelar nagon roll nir pa aret som en studerande paborjat sin
foraldraledighet.

Som anges ovan har OKS under de senaste aren utvecklat vigledande praxis pa
omradet. Eftersom ménga olika perspektiv maste kunna beaktas for en rattssiker
bedémning av huruvida nigon sammanhingande har fatt férildrapenning narmast
fore studiernas borjan dr det inte lampligt att reglera detta i en féreskrift. Praxis har
tydliggjort hur begreppet sammanhingande ha fatt férildrapenning bor uppfattas,
och leder till forutsidgbarhet f6r de studerande och rittssakerhet i prévningen. CSN
anser dérfor att foreskriften bor upphévas.

2.1.4 Berikning av inkomst och tjdnst

Forslag: Foreskriften som anger hur berikningen av inkomst av tjanst och
niringsverksamhet ska goras ska upphivas. Inkomster fran linder utanfér EES,
Schweiz och Storbritannien ska inte lingre kunna beaktas vid provningen av ritt till
tilldggslan.

7 Se bl.a. OKS dnr 2021-01338, 2021-02291 och 2021-02672.
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Nuvarande reglering

CSN har, 1 syfte att forenkla berdkningen vid provning av ritten till tilliggslan, fort
in foljande bestimmelse i foreskrifterna, 7 kap. 4 § CSNES 2001:1.

Berikningen av inkomst av tjdnst och niringsverksamhet ska f6r inkomst fram till och
med 4r 2000 géras enligt reglerna i kommunalskattelagen (1928:370) och f6r tid
direfter enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Berikningen av inkomst 1 utlandet ska ske utifran de skatterittsliga principer som
giller for berikningen av inkomst i Sverige.

Samtliga inkomster som skulle ha varit skattepliktiga i Sverige ska summeras. Fér den
som har inkomster 1 bide Sverige och utlandet ska dessa inkomster riknas samman.

Inkomsten rdknas om till svenska kronor utifrdan den valutakurs som giller den f6rsta
bankdagen for inkomstaret.

Vilka inkomster som far beaktas vid beslut om tilliggslin f6ljer redan av
studiestodsférordningen och boér inte definieras niarmre i foreskrifter

Av bestaimmelser i studiestodsférordningen framgar hur den inkomst som ska ligga
till grund f6r bedomningen av ritten till tilliggslan ska beridknas, nimligen som
summan av den studerandes overskott i inkomstslagen tjanst och
niringsverksamhet.® Det forsta stycket i 7 kap. 4 § CSNFS 2001:1 ir dirfor
6verflodigt och bor upphivas.

Det dr bara den som beskattas i Sverige och far ett slutligt beslut om skatt som kan
ha ett 6verskott inom inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet i enlighet med
inkomstskattelagen (1999:1229). Inkomster som beskattas utomlands kan inte
generera sidana 6verskott och kan darfor som utgangspunkt inte utgéra underlag
for ett beslut om tilliggslan. Av EU-rittens princip om fri rérlighet f6r arbetstagare
foljer diremot att 6verskott av tjanst och niringsverksamhet fran arbete inom EU
ska beaktas pa samma sitt som motsvarande svenska inkomster. EES-linderna och
Schweiz omfattas genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet)’ och avtalet mellan EU och Schweiz om fri rétlighet for personer',
ocksa av reglerna om fri rérlighet for arbetstagare. Arbetstagares rittigheter
omfattar siledes hela EES-omradet samt Schweiz. Arbete inom EES och Schweiz
samt formaner som arbetstagare har ritt till pga. arbete och bosittning inom dessa
linder ska didrmed kunna tillgodoriknas pa samma sitt som arbete och férmaner

8 3 kap. 12 § studiestodsférordningen.

9 EES-avtalet: Agreement on the European Economic Area - Final Act - Joint Declarations -
Declarations by the Governments of the Member States of the Community and the EFTA States -
Arrangements - Agreed Minutes - Declarations by one or several of the Contracting Parties of the
Agreement on the European Economic Area, https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A21994A0103%2801%29

10 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska
edsférbundet, 4 andra sidan om fri rérlighet f6r personer, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/HTMIL/?uri=CELEX:22002A0430(01)
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frin Sverige. Aven inkomster av tjanst och niringsverksamhet frin Storbritannien,
som uppburits fére den 1 januari 2021, ska beaktas vid prévningen."!

Principen om fri rorlighet fOr arbetstagare ska alltid beaktas, dven utan uttrycklig
foreskrift. Av EU-ritten foljer helt enkelt redan att vissa typer av inkomster inom
EES, Schweiz och i Storbritannien vissa fall ska beaktas som motsvarande
inkomster 1 Sverige vid provningen av ritten till tilliggslan. Det ar inte limpligt att
ocksa i myndighetsforeskrifter reglera detta forhallande. CSN foreslar darfor att
foreskriften upphavs dven i dessa delar. For att informera om CSN:s hantering av
vissa utlindska inkomster kommer CSN att pa csn.se ange vilka utlindska
inkomster som kan beaktas samt 1 interna styrdokument redogora f6r hanteringen
av utlindska inkomster fran EU, EES och Schweiz samt Storbtitannien i vissa fall.

Utlindska inkomster fran linder utanfér EU, EES och Schweiz ska enligt
ordalydelsen 1 studiestédsforordningen inte beaktas vid prévningen av ritt till
tilliggslan. Den foreslagna dndringen sikerstiller att férordningsbestimmelsen
fortsattningsvis tillimpas pa det sitt som varit avsett.

Alternativa 16sningar

Ett alternativ till att upphava féreskriften ar att lata foreskriften kvarsta med samma
lydelse som idag. CSN anser emellertid att foreskriften inte ligger i linje med
férordningen och att det inte dr lampligt att foreskriva om det som den nuvarande
foreskriften reglerar. Det saknas dirfor anledning att 6verviga alternativa lydelser av
foreskriften.

2.2 Sarskilda skal for deltidsstudier utanfér EU/EES och Schweiz

Forslag: Det allminna radet till 3 kap. 24 § andra stycket studiestodsforordningen
(2000:655) som anger vad som kan anses vara sirskilda skl att limna studiemedel
for deltidsstudier utanfér EU/EES och Schweiz ska upphivas.

Nuvarande reglering

Enlig 3 kap 24 § andra stycket studiestédsférordningen (2000:655) far studiemedel
limnas for studier i ett land utanfér EES och Schweiz om studierna bedrivs pa
heltid och pagar under minst 13 veckor. Studiemedel far dock limnas aven for
studier som bedrivs pa minst 50 procent av heltid, om det finns sarskilda skal. CSN
har i ett allmint rad angett vad som kan anses utgora sarskilda skl att limna
studiemedel for deltidsstudier utanfér EES eller Schweiz.

11 Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen2019/C 384 1/01, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT /2uri=CELEX%3A12019W /TXT%2802%29
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CSNi:s allminna rad om omstindigheter som bor utgér sirskilda skil att
limna studiemedel for deltidsstudier 4r missvisande och bor upphivas

Praxis avseende vad som kan anses utgora sirskilda skal utvecklas och utvecklas
alltjimt genom beslut av CSN:s éverinstans OKS. CSN:s nuvarande allminna rad
anger exempel pa vissa omstindigheter som kan anses utgora sirskilda skil. Det
allminna radet anger emellertid inte samtliga omstindigheter som kan utgora
sarskilda skal enligt nuvarande praxis. Det ger dirfor inte tillricklig vigledning for
den enskilde och kan tvirtom uppfattas som vilseledande.

CSN anser darfor att det allminna radet till 3 kap. 24 § andra stycket
studiestodsforordningen (2000:655) boér upphivas.

Alternativa 16sningar

CSN har 6vervigt att korrigera och komplettera det allmédnna radet med exempel pa
omstindigheter som enligt praxis bor utgora sirskilda skil. Praxis utvecklas dock
kontinuerligt och ett uppdaterat allmint rad riskerar darfor att ater snabbt bli
inaktuellt. CSN anser att information om vad som kan godtas som sarskilda skal 1
stillet bor limnas till de studerande pé annat sitt, t.ex. genom information pa
myndighetens webbplats.

2.3 Merkostnadslan for undervisningsavgift

Forslag: Det allmidnna radet till 3 kap. 13 § forsta stycket 2 studiestodsférordningen
som anger exempel pa vilka kostnader som kan och inte kan ge ritt till
merkostnadslan for undervisningsavgift ska upphévas.

Nuvarande reglering

Enligt 3 kap 13 § studiestédsférordningen (2000:655) far merkostnadslan limnas
for utlandsstudier, undervisningsavgifter och andra skaliga merkostnader i samband
med studierna. For sirskild utrustning eller studiemateriel far merkostnadslan bara
limnas till studerande vid en hogskolas musikerprogram eller lirarutbildning som
omfattar imnet musik eller motsvarande utbildning f6r inkGp av ett
musikinstrument som ar nédvandigt for att genomféra utbildningen.

COSN har i ett allmént rad till 3 kap. 13 § andra stycket angett att endast sadana
kostnader som har en direkt koppling till undervisningen bor riknas som
undervisningsavgifter, exempelvis avgifter for inskrivning, kurs, tentamen samt
tillgang till bibliotek och dator. Vidare anges att kostnader f6r exempelvis kost, logi,
fritidsaktiviteter, litteratur, férbrukningsmaterial, studieutrustning och liknande inte
boér riknas som undervisningsavgifter, &ven om den studerande betalar en sidan
avgift for sadana kostnader direkt till liroanstalten.

CSNi::s allmianna rad om kostnader som ska kunna anses vara
undervisningsavgifter ir vilseledande och b6r upphivas

I myndighetens nuvarande allmanna rad anges endast exempel pa vissa kostnader
som enligt praxis frin OKS bade kan och inte kan ge ritt till merkostnadslan for
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undervisningsavgift. Upprikningen ér inte fullstindig och ger siledes inte en
tillricklig eller fullstindig vigledning avseende vilka kostnader som kan anses inga i
undervisningsavgiften och diarmed ge ritt till merkostnadslan. Vissa kostnader som
finns angivna 1 det allmédnna radet har heller ingen tydlig koppling till sjdlva
undervisningen som exempelvis kost, logi och fritidsaktiviteter. Det saknas
dessutom enligt CSN:s mening skil att 1 ett allmént rad specificera att kostnader
som znte ska anses ge ritt till merkostnadslan for undervisningsavgift, sarskilt nar det
giller sidana kostnader som ska tickas av ordinarie studiemedel. Det allmidnna radet
till 3 kap. 13 § forsta stycket 2 studiestédsforordningen kan mot bakgrund av
ovanstaende uppfattas som vilseledande och bor dérfér enligt CSN:s forslag
upphivas.

Alternativa 16sningar

CSN har 6vervigt att dndra och komplettera det allmdnna radet med ytterligare
exempel pa kostnader som enligt praxis bor kunna ge ritt till merkostnadslan for
undervisningsavgift. Praxis utvecklas dock kontinuerligt och ett uppdaterat allmant
rad riskerar darfor att snabbt bli inaktuellt. Dartill anser CSN att det ar svart att ange
en fullstindig och uttémmande upprikning av samtliga kostnader som kan,
respektive inte kan anses vara sadana kostnader som ger ritt till merkostnadslan for
undervisningsavgift.

CSN anser att den reglering som framgar av 3 kap. 13 § studiestodsférordningen
tillsammans med praxis frain OKS ger tillricklig ledning fér vilka kostnader som kan
anses vara sadana undervisningsavgifter som berittigar merkostnadslan. CSN anser
att information kan limnas pa annat sitt, t.ex. genom myndighetens webbplats och
genom riktad information till lirositen.

2.4 Uppldggningsavgift for omstallningsstudielan

Forslag: Av en upplysningsbestimmelse ska framga att det av bestimmelser i
férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestdd foljer att en uppliggningsavgift
pa omstillningsstudielan far tas ut for ett kalenderhalvar.

Nuvarande reglering

I 41 § forordningen (2022:857) om omstillningsstudiestdd anges féljande. Den som
beviljas omstallningsstudieldn enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod ska
betala en avgift f6r de administrativa kostnaderna (uppliggningsavgift). Foér lan som
avser ett kalenderhalvar dr uppliggningsavgiften 150 kronor.

115 kap. 2 § CSN:s foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 2022:5) om beviljning av
omstillningsstudiestod framgir att uppliaggningsavgiften for ett kalenderhalvar dras
fran den forsta utbetalningen av omstillningsstudielan for kalenderhalvarets forsta
studiestodsperiod. Andra stycket i bestimmelsen innehéller en specialreglering
gillande studiestodsperioder som dr hégst 26 veckor langa. Dir framgiér foljande.
For en studiestodsperiod om hogst 26 veckor ska en upplaggningsavgift betalas
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endast for ett kalenderhalvar. Om en sadan studiestédsperiod stricker sig 6ver tva
kalenderhalvar, ska avgiften betalas for det forsta kalenderhalvaret. Har en
uppliggningsavgift redan betalats for kalenderhalvaret ska avgiften i stillet betalas
for nista kalenderhalvar.

Nuvarande foreskrifter innebir att vissa studerande maste betala tva
uppliggningsavgifter f6r ett och samma kalenderhalvar

Om en studiestodsperiod ir lingre an 26 veckor ar specialregeln 1 andra stycket inte
tillimplig. Detta leder till att studerande i olika situationer skulle kunna tvingas
betala tva uppliggningsavgifter for ett kalenderhalviar. Situationen kan illustreras
med foljande exempel. En studerande har haft lan under veckorna 1-10 och har da
betalat en uppliggningsavgift. Den studerande paborjar sedan en ny
studiestodsperiod vecka 20 och denna studiestédsperiod stricker sig lingre dn 26
veckor. Enligt foreskriftens nuvarande utformning skulle den studerande behova
betala en ny uppliggningsavgift for det forsta kalenderhalviret.

Foreskrifterna ska kompletteras med en upplysningsbestimmelse om
innehallet i férordningen om omstillningsstudiestod avseende en
uppliggningsavgift per kalenderhalvar

Av 41 § i férordningen om omstallningsstudiestdd framgar att en
uppliggningsavgift ska betalas for ett kalenderhalvar. Forsta stycket i 15 kap. 2 §
CSNFS 2022:5 bor dirfér kompletteras med en upplysningsbestimmelse som
paminner om att endast en upplaggningsavgift tas ut for ett kalenderhalvar. Pa detta
sitt sikerstills att en studerande inte kan hamna i en situation dir han eller hon, i
strid med bestimmelsen i férordningen om omstallningsstudiestod, tvingas betala
tva uppliggningsavgifter for ett och samma kalenderhalvar.

Alternativa 16sningar

CSN har 6vervigt att lata foreskriften ha samma lydelse som idag. Detta skulle
emellertid kunna leda till att en studerande tvingas betala tva uppliaggningsavgifter
for ett och samma kalenderhalvar vilket inte ligger i linje med bestimmelserna i
férordningen om omstillningsstudiestod. En sidan 16sning ar darfor inget
alternativ.

Bemyndiganden

CSN far enligt 43 § forordningen om omstillningsstudiestod meddela narmare
foreskrifter om inom vilken tid och pa vilket sitt som avgifter enligt 41 och 42 §§
férordningen om omstillningsstudiestod ska betalas.

3 lkrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser

CSNi:s forslag: Andringarna i CSN:s féreskrifter och allminna rad (2001:1) om
beviljning av studiemedel ska trida 1 kraft den 15 maj 2024 och tillimpas for
ansokningar om studiemedel som kommit in efter ikrafttridandet.
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For den som har beviljats tilliggslan innan ikrafttridandet far bestimmelserna i 7
kap. 3—4 §§ och det allménna radet till 7 kap. 3 § andra stycket i den dldre lydelsen
fortsatt tillimpas, dock som lingst f6r ansokningar som kommit in till CSN
senast den 30 juni 2027.

Andringarna i CSN:s foreskrifter och allminna rad (2022:5) om beviljning av
omstillningsstudiestod ska trida 1 kraft den 15 maj 2024.

3.1 Ikrafttradande

Samtliga foreslagna dandringar bor trida 1 kraft samma dag. CSN foreslar att
indringarna ska gilla fran och med den 15 maj 2024.

3.2 Behov av 6vergangsbestimmelser

Bestimmelserna 1 CSNFS 2001:1 bor tillimpas f6r ansokningar om studiemedel
som kommit in efter ikrafttridandet.

Som angivits ovan har tilliggslanet till syfte att underlitta Overgangen mellan arbete
och studier. De foreslagna dndringarna i foreskrifterna medfor att vissa studerande
som kunnat aberopa bestimmelser i 7 kap. 3 - 4 {§, samt det allméinna radet till 7
kap. 3 § andra stycket, fOr att beviljas tilliggslan, inte lingre kommer att ha ratt till
tilliggslanet. Eftersom dessa studerande kan ha paborjat studier med studiestéd och
planerat for sin studerandeekonomi utifran ritten till tilliggslan anser CSN att det
bor inforas en 6vergangsbestimmelse. For den som beviljats tillaggslan fore
ikrafttradandet den 15 maj 2024, och darefter inkommer med ny ansékan om
tilldggslan, far dirfor bestimmelserna i 7 kap. 3 - 4 {§, samt det allminna radet till 7
kap. 3 § andra stycket, i den éldre lydelsen tillimpas om det innebir att tilliggslan
fortsatt kan limnas. CSN anser dock att det ar limpligt med en bortre tidsgrans for
mojligheten att tillimpa aldre bestimmelser. Eftersom det dar mojligt att beviljas
tilliggslan for studier i maximalt 120 veckor pa heltid anser CSN att det 1 detta
avseende dr limpligt med en 6vergangsbestimmelse som kan tillimpas som lingst
for ansokningar som kommer in till CSN senast den 30 juni 2027.

Det saknas behov av 6vergangsbestimmelser for foreslagen dndring i CSNFS
2022:5 om beviljning av omstallningsstudiestod.

4 Vilka berors av andringarna?

4.1 Studerande med studiemedel

Under 2023 studerade 501 677 personer med studiemedel, 304 011 av stodtagarna
var kvinnor och 197 666 min. Av stddtagarna studerade 92 331 vid komvux, 28 217
vid en folkhogskola, 65 644 inom yrkeshogskolan och 317 589 vid universitet och
hogskolor. Av stodtagarna studerade 25 038 personer utomlands, varav 14 652 var
kvinnor och 10 386 var min. Sammanlagt betalades studiemedel i form av
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grundbidrag ut med ett belopp om 13 198 mnkr, samt 2 111,4 mnkr i form av
grundlan.

4.2 Tillaggslan

De foreslagna dndringarna berér sbkande som anséker om tilliggslan och s6kanden
som kalenderaret nirmast fore studiernas borjan har haft férildrapenning.

Under 2023 fick totalt 71 363 studerande tilliggslan, varav 43 380 var kvinnor och
27 983 man. Sammanlagt betalades tillaggslin ut med ett belopp om 1838,3 mnkr.
Av dessa bedomdes 581 personer'” (0,8 procent) kunna fa tilliggslin trots att
inkomsten var for lag under kalenderaret nirmast fére studiernas borjan. CSN har i
dessa fall tagit hinsyn till sirskilda skal att anse studierna paboérjade under ett
tidigare kalenderar.

Totalt 23 591 personer som under 2023 ansokte om tilliggslan fick avslag pa sin
ansOkan. Den vanligaste orsaken till avslag var att den studerande haft en for lag
inkomst kalenderaret nirmast fore studiernas borjan. Drygt 40 procent av de
sokande som fick avslag pa sin ansékan om tilldggslan, fick avslag pa denna grund.

Under 2023 registrerades utlindska inkomster som grund for tilliggslan 182 ganger.
Av de utlindska inkomsterna som registrerades kom 85 procent frain EES eller
Schweiz.

4.3 Studerande med omstallningsstudielan

Fram till den 30 januari 2024 hade 5 825 personer beviljats omstillningsstudiestod
sedan omstallningsstudiestodet inférdes den 1 oktober 2022. Av dessa hade 2 977
personer, varav 1 694 var kvinnor och 1 283 var min, omstillningsstudielan. 32
lintagare hade en beviljad studiestodsperiod som var lingre an 26 veckor och
dessutom ytterligare en kortare studiestddsperiod.

5 Kostnadsmassiga och andra effekter

5.1 Tillaggslan

Konsekvenser for studerande

Genom forslaget tydliggors vilket ar som avser studiernas borjan och som ska liggas
till grund for provningen av ratten till tilliggslan. Det bidrar till att skapa ett mer
forutsidgbart regelverk och det blir littare for studerande att ange korrekta uppgifter
om aktuellt inkomstar i sin ansékan om tilliggslan. Forslagen innebir en viss
skirpning for de studerande som dberopar sirskilda skil. Eftersom CSN har
foreslagit en 6vergangsbestimmelse som medger att tilliggslan fortsatt ska kunna

12 Siffran dr férenad med viss osikerhet dd utsdkningen gjorts utifrin texter som anvinds vid beslut
om tilliggslan.
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limnas till studerade som beviljats tilliggslan f6r sammanhingande studier, sa
bedomer CSN att dessa studerande inte kommer att missgynnas av de féreslagna
andringarna. CSN:s sammantagna bedémning ir att den féreslagna dndringen,
utifran lagstiftarens intentioner med tillaggslanet, pa ett dandamalsenligt sitt
tillgodoser de behov tilliggslanet dr avsett att uppfylla.

Forslaget att upphiva bestimmelsen om hur begreppet att sammanhingande ha fatt
foraldrapenning ska tolkas torde inte leda till nagra konsekvenser for de studerande
eftersom praxis frin OKS kommer att vara styrande fér hur bestimmelsen i
studiestodsforordningen ska tolkas.

Upphivande av foreskriften om att utlindska inkomster ska beaktas pa samma sitt
som motsvarande svenska inkomster kommer att ha viss betydelse for studerande
som aberopat ratt till tillaggslan pa grund av inkomster fran linder utanfér EU,
EES, Schweiz och i viss man Stotbritannien. Eftersom CSN beddémer att
ansOkningar om tilliggslin inkomna efter ikrafttridandet ska omfattas av de nya
reglerna kommer en studerande darefter inte att kunna aberopa vissa utlindska
inkomster. Emellertid visar CSN:s utredning att utlindska inkomster har daberopats 1
endast 182 drenden om tilldggslin, medan totalt drygt 71 000 personer beviljades
tilliggslan under 2023. I de drenden dir utlindsk inkomst aberopades avsag minst
85 procent inkomster som skulle omfattats av regelverket dven efter
foreskriftsaindringen. Endast ett mycket litet antal studerande kommer séledes att
paverkas av dndringen.

Konsekvenser f6r myndigheter och liroanstalter

CSN bedomer inte att forslagen medfor nagra konsekvenser f6r andra myndigheter
och liroanstalter.

Konsekvenser for staten

CSN bedoémer att de foreslagna andringarna kommer att leda till en marginell
minskning av utflédet av studiemedel 1 form av tilliggslan.

Konsekvenser for CSN

Forslagen kommer att kunna bidra till en mindre omfattande och mer rittssiker
handlagening vid prévningen av ritt till tilliggslan hos CSN.

5.2 Sarskilda skal till att bedriva deltidsstudier utanfér EU/EES och
Schweiz

CSN bedomer att forslaget att upphiva det allminna radet inte far nagra
konsekvenser.
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5.3 Merkostnadslan for undervisningsavgifter

CSN bedomer att forslaget att upphiva det allminna radet inte far nagra
konsekvenser.

5.4 Upplaggningsavgift for omstallningsstudielanet per kalenderhalvar

Konsekvenser for studerande

Samtliga studerande som beviljas omstillningsstudielan betalar en
uppliggningsavgift for lanet for varje kalenderhalvar. Den foreslagna bestimmelsen
medfor att risken att CSN skulle ta mer dn en avgift minimeras. Studerande som
paborjar mer dn en studieperiod per kalenderhalvar, dir den ena perioden ar lingre
an 26 veckor, kommer med forslaget inte att riskera att fa betala tva
uppliggningsavgifter for ett kalenderhalvar.

Konsekvenser f6r myndigheter och liroanstalter

CSN har inte identifierat nagra konsekvenser for andra myndigheter eller
liroanstalter med anledning av foérslaget.

Konsekvenser for staten

Forslaget medfor inga konsekvenser for staten.

Konsekvenser for CSN

Forslaget kommer att kunna bidra till en mer rittssiker hantering av
omstillningsstudielanet.

6 Konsekvenser for Sveriges EU-medlemskap

De forslag CSN limnar i denna promemoria 6verensstimmer med de skyldigheter
som f6ljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

7 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nagra regionala effekter eller fa nagra konsekvenser f6r
jamstilldheten. Forslagen bedéms inte heller ha nagon inverkan pa klimat och miljo6.

8 Behovet av informationsinsatser

CSN kommer att publicera information om de nya och justerade reglerna pa
myndighetens hemsida, www.csn.se. Informationen kommer dar att riktas till
studerande, liroanstalter och andra.

Ansbékan om studiemedel kommer att uppdateras i samband med ikrafttridandet
for att sikerstilla att myndigheten tar in uppgifter som ar relevanta for provningen
av tilliggslan utifran de justerade foreskrifterna.
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Information i CSN:s beslut kommer att ses 6ver for att sikerstilla att den dr i
6verensstimmelse med de nya foreskrifterna. I 6vrigt foranleder de nya

foreskrifterna endast andringar i visst skriftligt material och 1 interna styr- och
vigledningsdokument.



