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Sammanfattning

Uppdraget till CSN

CSNgavd myndighetens regleringsbrev for 2@@$drag att redovisa resultaten av
de tillfalliga atgarder som regeringenngidom studiestédet meshledning av
covid19-pandeminsamt redovisa erfarenheter fran arbetet med aigébdema
rapport ar en redovisning av detta uppdrag.

CSN:s erfarenheter av arbetet med atgarderna

En kris som covid 9-pandemin skapade behov av flertalet hastiga reigeianpa
studiestodsomradet. Hela kedjan fran regeringgkarsiaining av lagch
forordningsforslag med CSillimplementering vid myndigheten sattes darfor pa
prov. En framgangsfaktor for CSN har varit atvidetyndigheteredanfanns
tydligaprocesser for att hantera remisser och delnfagalerfor samverkan med
laroanstalter, myndigheter och andra kritiska mké&ineedan etablerade och det
fannsupparbetade system & mordning av kommunikatsomsatseoch
strukturerade arbetssétt for implementering awhy@ndrade bestammel&ear kris
innebarsamtidightt det ofta intérmajligt att forutse och mota alla behov pa ett helt
optimalt sattCSN kan exempelvis konstatera att informatiohstdt! och lantagare
under covidl9-pandemin i vissa avseende hade kunnat vara Haittnerquersonligt
utformad, och att behovet av att kunna félja ugp ahdringar iblarfitk sta

tillbaka for att andringaaskullekunna implementeras snabbt och fa avsésid.ef
Vid krishandelser finnsgdareett tydligt behov av samordningedier i vart faktt
o6msesidigutbyte ayvinformation om planerade kommunikationsinshtser
uppdragsgivaren och CSMNEN beddmer att detta samarbete under-&évid
pandemin i vissavseenden hade kunnat vara bBirédr ssr CSN gérna en fortsatt
dialog med uppdragsgivaren i denna fraga.

Vid manga snabba férandringar av regelvéKar risken for felaktiga utbetalningar
och missbruk av valfardsystemen. Att i sa stoiakisingsom majligt bygga pé och
justera i befintliga system snarare an att fdngtéaelt nya I6sningarett satt att
minimeradessaisker. De andringar som skedde inom studiesttddesieida alla
inom ramen for befintliga omraden dar det redan ¥a@hfisngerande
kontrollsystem.den man helt nya atgarder tas fram bor dessa eakdaséch sa
schabloniserade som mojligt, och samtidigt bygilkk@dsom beslutande
myndighet direkt och elektroniskt kan kontrollereamdra myndigheter och aktérer

Mojlighet att behalla studiemedel &ven om studier i nte bedrevs

Undercovid19pandemin fick studerande ratt att behalla studjedtjidemedel och
studiestartsstdd aven om inga studier kunde be8tivdesrande som anvande denna
majlighet kundeefte ansokan till CShcksa fdillbakaveckormed studiestod som

de anvande under dedh de inte kunde studera. De kunde &édn avskrivet.
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De studerande behdvde inte kontakta CSN om exengfelas stangde nander
pandeminDet ar darfor svart atedéma hur vanligt det var eller hur manga som
anvand de mojligheter som gavs inom studiesttdet

Detvar552personer som fick tillbaka veckor med studiemedelesmuént nade
inte kunde studerAntalet personer som fick lan avskrivet av sanéhask66.!
genomsnitt fick varje person tillbaka 5 veckodetenomnittlig avskrivia
beloppetvar 12800 kronor.

Tillfallig vard av barn

Under pandemin genomforde regeringen vissa foigadniar det gallde vard av
barn.Initialt behovdeill exenpel intendgot lakarintyg lamnas om den studerande var
hemma for att varda baiet var ocksa mojligt att behalla studiestod om man
vardade barn med extra kanslighet for infektioner ddidall barnets ordinarie
forskola, skola eller fritids stangdd.n

Under 2020 och 202&stan dubbleradastalet studerande som vardade detin
under 2021 anmalde narmaf®Q studerande v barn, vilket van stor
andelsmassiikning. Vardperiodernas langd forandrades dock imteautarecis
som tidigare i genomsritiveckor.

Aven antalet personer som fick avskrivning ak&deoAvskrivningomgesfor 1an
som tafter 30 dagars vaghvsill 90 personer som vardade barn under 2020 och
till 78 personer under 2021. Det genomsnittligtiavakbedppet minskade dock
kraftigt fran 1300 till 6400 kronor.

Slopad inkomstprévning inom studiemedelssystemet

Inkomstprovningen inom studiemedelssystemet vadsaloper 2021, framst for att
studerande skulle kunna arbeta inom vanadem dven for afirbetstagare som
férlorade sina arbeten direkt och utan hinder ekdenster de dittills hade haft
skulle kunna bérja studera med studierhedel

Den slopade inkomstprovnindedde till att studerandes inkomster 6kade tydligt.
Detta beror pa att flleunde arbeta mer an tidigare pélattstuderande som
huvudsalarbetade kundsilja atstudera parallellt med sitt arbete utan att
studiemedlen paverkadgsder 202@ar det dock svart for manga studerande att fa
ett arbetevid sidan av sina studiBetta innebar att inkomsterna sanktes i vissa
studerandegrupper medan de hojdes i aswldar 2021 6kade inkomsterna mer
entydigt foisamtligatudiemedelstagare.

Medianinkomsten fér dem som studerade med studiemedeiiddd procent
och medelinkomsten med 35 procent mellan andraeh2049 och andra halvaret
2021 De okade inkomsterna beror till stor dedtpdettillkom studerande med
studiemedel som sannolikt hade arbete som huvudgsgétpattning.

1 Inkomstprévningen avskaffades tillfalligt undeogen 2026f6rsta halvaret 2022. CSN redovisade en
uppfolining av reformen for &r 2020 i maj 2022.Haemppfoljiningen avser dven ar 2021.
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Mannens inkomster 6kade mer an kvinnornas och méstusiderade med
studiemedel gynnades darmed mer av det slopade fab@togpinnor.

Vard och omsorgarredan fore pandemdten klart vanligaste sektorn att arbeta i for
studerandechantalestuderandened arbete inom vardch omsorgomradeokade
under pandemin. Totalt var det 19 procent som debietam sektoranderandra
halvaret 2021, vilket var en 6kning med 1 procentignhfort med andra halvaret
20109.

Under hosten 2021 beddms att 6,3 procent av sastittigeande inte skulle Fafth
ratt till studiemedel med bibehallen inkomstpréoviiatgvarande siffra for dem som
borjade studera med studiemedel uanigra halvar@021 var 9,2 procent.

Kostnaden féatt slopa inkomstprévningen ingtndienedelssystemlear beréknats
till 1,25 miljarder kronamder 2021, medan den administrativa besparingeh var
miljoner.

Hojt tillaggslan

Tillaggslan ar ett komplement till studiemededt Syfatt tillaggslan ska forstarka
studiemedlen for lite aldre studerande som har anpetaidddrjar studera. Under
pandemin hojdes tillaggslanet med syftet att férbétstuderandes ekonomi.

Andelen som tog tillaggslan av dem som hade tattef|l 6kade markant under
pandemin. Under pandemin dkade dessutom den dispukobisten bade bldn
studerande som hade ratt till tillaggslan men ¢nténtet och bland dem som tog
lanet. For dem som tog tillaggslan berodde inkomsgék bade pa att de utbetalda
studiestéden tkade och pa att inkomst fran blandtimsatokade. Foljaktligen ar
de troligt att det hojda tillaggslanet bidrog tificabattra de studerandes ekonomi.

Fler studerande med laga inkomster tog tillaggslénpandemin. For dem kan det
hojda tillaggslanet ha varit sarskilt viktigtsefiteideras inkomst fran bland annat
tjanst inte 6kade under pandemin. Det hojda tikagg&an darmed ha kompenserat
for att andra inkomster uteblev.

Kostnaden for att hoja tillaggslanet har berakih&s miljoner kronor fér 2021 och
23 miljoner kronor for 2022.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN har i uppdrag atidovisa resultaten av de tillfalliga atgarder sermgem har
vidtagit inom studiesttdet med anledning av-@&pdndemin. Redovisningen ska
bland annat innehalla viktiga erfarenheter fradighgtens arbete med atgarderna.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Uth#idapartementet) senast den
1 juni 2023.

1.2 Rapportens syfte och innehall

| den hér rapporten beskrivedels CSN:s arbete medh erfarenheter asovid
19-pandemin, delstfallet av regeringens tillfalliga atganden studiestodebed
anledning av pandemin.

Vi inleder med att redovisa arbetet med regeringéndefitunder pandemin och de
erfarenheter vi har dragit fran detta arbete. Bérettovisar vi resultatenféijande
atgarder.

X Modjligheten att behalla studiemedel &ven om studibebirevs, inklusive
mojlighetatt fa tillbakaeckor och avskrivning av lan.

x Utokad réatt atbehalla studiestdd och slopat krav pa lakavityigfallig
vard av barn

x Slopad inemstprévning inom studiemedelssystemet.

X Hojda tillaggslan.

Vi lamnar &ven en sammanfattning av rapportervoi@rahde och studiestdd som
har publiceratsch som handlar om periodaedpandemin

Dessvarre har inte det tillfalligt lattade arbeetksloret for att fa studiestartsstod
kunnat foljas upp. Detta beror pa att det inte drétrmdjligt athos
Arbetsformedlingefa tillgang tilett underlag for de bedomningar swen gjors av
arbetsloshetstidernas langd. CSN saknar darmedenéjtigkala sig om de som
studerade med studiestartsstod under den tillfathgaldi av arbetsloshetsvillkoret
hade varit arbetslésa under kortare tid an tidigérdarmed om de som fick
studiestartsstod var personer som annars inte e féustodet.

| de fall sarskilda fragestaliningar har bedomtadgdwandiga presenteras dessa i
respektive kapitel. Aven avgransningar och frégstudiens utférande och innehall
redovisas kapitelvis.
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2 Myndighetens erfarenheter
av arbetet med atgarderna

2.1 Beredni ng av lag - och forordningsandringar

Covid-19-pandeminnnebar att det plotsligt uppstod behov av vissa akdtingar i
studiestodsregelverken. Studiestod lanireempesom utgdngspunkt endast for
den tid den studerande bedriver studier. Nar sialogde ned for att férhindra
smittspridningen och initialt kunde ha svart gidalzistansundervisnjnigkerade
manga studenter att forlora sin forsorjning. Arairisgm mojliggjorde fortsatt
studiestdd till studerande som tillfalligtvis stéfttsundervisning behdvde darfor
genomforas omgéende. Aven andra delar av regeharéedebjusteras. | manga
fall saknades for regeringen nédvandiga bemyndigeaitide innebar behov av
snabba lagandringar foljda av nya eller &ndradinfigar.

Studiestodsregelverken bertr direkt 6ver en mijdtagare och 1,7 miljoner
personer som betalar tillbaka péa sina studield@S¥dinns aven ett omfattande
systemstdd for att hantera hela eller delar avpgéwnav olika villkor maskinellt. En
del prévingar maste samtidigt géras manuellt av en hanell#guhingar kan
darfor fa stora konsekvenser for studerande, l&ntadefor CSN:s majlighet att
administrera studiestodet pa ett effektivt satt mieithemallen god serviceniva. Det
som kan uppfatsasom rena detaljfragor kamissa falld avgorande betydelse. Den
tilampande myndiglestkan ofta forutse problemomraden som kan varaf§var
utomstaende att uppmarksamma. Inom studiestodetdetestempelvis snabbt
konstateras att ett krav pa eackan for att fa behaitudistocetvid installda
studier skulle vara svart att implementera omgé&g#hki@v pa anstkan skulle
innebara langtendlaggningstider och darmed risk for att studertéfidessutan
forsorjning under en langre period.

Srabba och 6ppna kontaktvagar och en god dialog mglaigheten och
uppdragsgivaréir helt avgorande for en god beredning av den stogal ha@och
férordningsandringar som blev aktuella under ko8aidtidigt fordras val
utarbetade interna rutined CSN, for férankring och avstamning av méngdadedel
forslagDessa processer famadan pa platgd CSN, vilket mojliggjorde ett effektivt
samarbete med regeringskansliet. Att det redan fieeridade och upparbetade
rutiner inom CSN for att haméedelningar och remisser och ett val utvecklat
samarbete mellan CSN och uppdragsgi\mdeng till erfungerande process aven
under press. Det ar samtidigt tydligt att tva omrésdesn for felaktiga utbetalningar
och majligheten att folja upp reformeedvetet eller omedvetet riskerar att fa en
lagre prioritet vid kriser (se nedan).
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2.2 Implementering av nya bestammelser

2.2.1 Samverkan med andra

De forandringar som genomfordesitt att behalla studiestod vid installda studier,
slopad inkomstprovningittadekrav for att fa behalla studiestod vid tillfallig asr
barn, hojda tillaggslan och begransat krav pddasbetd$or att kunna fa
studiestartsstédpaverkade ett stort antal studerande. Andringadréedesesamtidigt
implementeras i nara samverkan anelda aktorer.

Ratt att behalla studiestod vid installda studdratteitl exempehya rutiner for
laroanstalternas rapportering av uppgifter omranaetill CSN. CSN kunde i det
arbetet direkt anvanda sig av den goda samverkarmaonraxisteradmellan CSN
och enskilda laroanstalter och med olika systeanigver samnedLadok
konsortiet. Enkla andamalsenliga lI6sningar féontapipg av studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen respektive vid hogsiaiainiversitet kunde darfor
snabbt arbetas fram och implementeras. P4 motkaénsamverkade CSN med
Myndigheten for yrkeshdgskolan for att hitta famgeer rutiner for rapportering av
studerande vid yrkeshodgskolan. For att na ut meahation till berérda laamstalter
samverkagl CSN med bl.a. Sveriges universitets & hogskaledii®UHF), Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Skolverket och Myetdigfor yrkeshogskolan.

Nar det gllde lattade krav for att fa behalla studiestditiféltig vard av barn
behdvde CSN samvenkad ForsakringskassHillkoren for att fa behalla studiestod
vid tillfallig vard av barn foljer i huvudsakaibk i socialférsakringsbalken for
ersattning for forlorad arbetsinkomst vid tillfatligl av barn. Normalt kravs t.ex.
lakarintyg fran och med attonde varddag@nForsakringskassander pandemin
beslutdeom andrade krav pa lakarintygllskmotsvarande krav inom studiestddet
samtidigéindrasForsakringskassan beslutade vid olika tillfalléelbstopat krav pa
lakarintyg, krav pa intyg fran 22:e respeitivepa intyg fraoch medden 15:e
varddagerCSN hade trots kontakter med Forsakringskassaatsdéekt fa
uppdateringar om andratitisgranser samt underlag fér den myndighetens beslut.
CSN utgar ifran att dessa svarigheter berodde présksde lage som aven forelag
hos Fdrsakringskassan till foljd av pandemin. Atir@S alltid hade uppdaterade
uppgifterinnebar atmyndighetenvissa fall stéllde fel krav pa studiestodstsgare
var hemma for att varda ba®edan tidigare fanns aven bestammelser om att
studiestod far lamnas till studerande som &r ag@ansamittbarare enligt 46 §
socialférsakringsbalken och som pa grund av bdgjusmittskyddslagen (2004:168)
ar helt oféormdgen att bedriva sina studier. Destibrelser hade innzovid19
pandemirknappast varit aktuella att tillampa. Pandemirddoendock en
samverkan kring nya rutiner for Forsakringskasgawstering till CSN av uppgifter
om att en studerandeddnts vara smittbarafiéll foljd av htg arbetsbelastning
orsakade av andra hastigha storrgegeléndringar i samband med pandkanide
nyarapporteringsrutingock inte implementeras forran efteerantal manader.

CSN:s erfarenheter av samverkan under pandemankaarsfattas pa foljande satt.
Pandemin innebar flera stdrre andringar underetickdmplementering av sadana
andringar, sarskilt under de speciella omstandigetkan rada under en kris,
fordrar ett gott samarbete mellan beslutande rhghdich berdrda aktérer. For CSN
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underlattades detta samarbete av att myndighetegei faliredan hade upparbetade
kontaktvagar eller en pagaende samverkan. Vardetiawvetiga kontakter med
andra relevanta aktorer ska inte underskattasfat@nheératt det vid en kris ar
betydligt enklare att snabbt eskalera ett befaatiitirbete an att forsoka etablera en
ny samverkan.

2.2.2 Kommunikation

Uppemot en miljon studerande paverkpéeslika satv restriktioner i form av
stangda skolarch 6vergang till distansstudgténgda praktikplatseppmaningar

att stanna hemmeedmera Manga arbetstagare blev ocksd av med sina arbeten oc
valde i stéllet astudera med studiestddanga lantagare fick dessutom svarare att
betala tillbakadpsina studielarF6r manga var olika forandringar i
studiestédsregelverken nédvandiga for att deras stntladgunna fortsatta att
fungera. Information om vilka villkor som galldewika forandringar som var pa

gang var darmed centrala. Nastard8(@6rsoner hade studiemedel for utlandsstudier
narcovid19pandemirspred sig over varlden. CSN kom tidigt i kontakt med
studerande som drabbats av olika restriktioneniigsuis studende i Asien,

darefter i Grekland, Italierechflerseuropeiskahder. Myndigheten hade darfor

innan pandemin nadde Sverige inlett ett strukturfenahationsarbete. Sarskild
information om pandemin och studiestodet fangartiglig pA myndighetens
webbplatsedan veckan innan den svenska regeringen den 2820aeslutade om
nedstangningar i Sverige.

Vid covid19-pandemisstart skapades omgaende en intern arbetsgrupp pé CSN
syfte att sékerstélla aktuell och kontinuerligéttdad information till myndighetens
stod och lantagare, samarbetspartners oalrtiinheten. Arbetsgruppen traffades
under perioder dagligen for att planera informétides Gruppen arbetade flexibelt
och foljsamt utifran den oforutsagbara utvecklisgenraddesarskilt borjan av
pandemin. Kommunikationsstrategin var att snabfrhkinicera det vi visste och
kunde beratta, och sedan bygga pa med mer inforaittatersom. Allt for att ge
vara kunder och medarbetare sa bra forutsattnimgangjligt Externa
informaionsinsatser skapar naturligt efterfragan i fotelefonsamtal, brev och e
post. Extern och intern information maste darféosdmas. Medarbetare vid
myndigheten maste helt enkelt kanna till vilkadongar som ar pa gang och vilka
nyheter som kommuniceras externt, for att kunna aedt efterfraigan som uppstar.
Den interna arbetsgruppen arbetade sammanhalleédeeden interna och externa
kommunikationen. Gruppen bemannades darfoér av kokatirar,
verksamhetsutvecklare och medarbetare pa hgtedig) rattsavdelning som
tillsammans kunde samordna och leverera interimgeriktutiner, justeringar i
handlaggningsystemet och budskap i takt med attritgém beslutades, och
dessutom samordna dessa atgarder med olika extematiof@nsatsr.

X Internvid CSN fanns redan flera upparbetade kanalerdiimatfon till
myndighetens medarbetare som direkt kunde anvaesss existerande
kanaler ar behovsanpassade och syftar till ast&katt varje medarbete
har tillgang till den inforation som &r relevant och nédvandig for att han
eller hon ska kunna utfora sitt arbete. Darutéapasies nya kanaler,
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exempelvis olika grupprum for informasamtfragor och svar pa
myndighetens intranat. Flertalet akuta interrdnitigisinsatser
genomfordes ocksa, som en direkt foljd av beslutadandgedar.

x Externarbetade CSN bland annat med olika former av rikbahation pa
myndighetenaebbplatsEn sarskild samlingssida skapades for information
om covid-19 och studiestddet. Fran desamlingssida kunde stodh
lantagare vagledas till information som var angéssiadas individuella
situation. En sarskild samlingssida skapades A@GSNi$ olika samarbets
partners, framst laroanstalter som ger utbildrengaberattigar till
studiestod. P& denna sida kunde olika laroanstaiténfoitmation anpassad
till deras sarskilda villkor. Genom de nyhetsbmesamverkansparters kan
prenumerera pa kunde informationen om olika nybeksa snabbt na ut till
alla laroanstalter och andra berdrda aktérer. C8fddellessutom
tilsammans med bland annat Ladokkonsortiet, Myrefigidet
yrkeshogskolan, Skolverket, SKR, SUHF och oltkensssgerantorer inom
den kommunala vuxenutbildningen for att implememyareegler och sprida
information.

En komplicerande faktor var behovet av att syrdaenCSN:s
kommunikationsinsatser med den information som lésfrah regeringskansliet.
Regeringens forslag e tillféalligt slopa inkomstprévningaom studiestodet
kommunicerades t.ex. av regeringskaresl@tnagra veckor innan regelverket
andradesSyftet med andringarmppgavs beskrevs dessutom atnadjliggora for
studerande att arbeta extra inom vardyrken. Dettdskapmaende en 6kad
efterfragan hos CSKl.aeftersom studerandesthhéga inkomster horde av sig till
myndigheten octlirektville ha nya beslut om studiestddédnga hoérde ocksa av sig
och undrade om det endast var inkomst fran vardsokeskulle undantas fran
prévningen.

CSN:s erfarenheter av kommunikation under pand@n sammanfattas pa foljande
satt.En snabb och tydlig kommunikation ar a och o iawé&ris. En bra
kommunikation kréaver dock samordning. Den informatiordigheten sprider
internt och externt maste sgokiseas Externa informationsinsatser fandofta
samverkan med externa nyckelaktdrer. For att kokationén ska fungera under
kris fordras att myndigheten redan har val uppdebettiner och system for
kommunikation och val etablerade kontakter med &xteckelaktorer. En kris ar
dock tillsin natur svarférutsagbar och det ar av centrakivikyndigheten kan
arbetdlexibeltoch snabbt anpasseh omprovarbetssatt och kommunikativa
atgarder eftérand.

Kommunikation fran uppdragsgivaren skapar efterfriagaCSN. P4 samma satt kan
kommunikation fran myndigheten skapa efterfragarpposagsgivaren. Det finns
darfor, sarskilt vid krishandelser, ett behov awdaimg av eller i vart faltt
omsesidigutbyte awnformation om planerade kommunikationsinshtser
uppdragsgivaren oclsl8.CSN beddmer att det har finns ett utvecklingsbén@nf
battre samordnad kommunikation vid framtida k@&Mserdarfér garna en

fortsatt dialog med uppdragsgivaren i denna fraga.
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2.2.3 Implementering vid myndigheten

Covid19-pandeminnnebar flera storre regelandringar inom studsestisédet

under en kort tid. Varje regeldndring innebar @did&ggande medarbetare behdver
information eller en utbildningsinsats om foraneininigterna rutineriktlinjersamt
externa blanketter oatformationsmateriahdste justeras eller tas fram. Nya tekniska
systemldsningar kan behdva arbetas fram ochtt@éstts@e fall en regelandring
innebar en helt ny typ av arbetsupggiftiras dessutom beslut om av vem, var och
nar en ny arbetsuppgska hanteras. CSN har tydliga interna processédéint
implementeringsarbete. Under en kris tillkommeraftackndra omstandigheter
som forsvarar dessa processer. Under pandemin dsfded implementering
exempelviske samtidigt som antalet stgdta dkade kraftigt, myndighetens
medarbetare snabbt skulle borja arbeta hemifréleroctedarbetare an vanligt var
sjukskrivna.

En framgangsfaktor i CSN:s arbete var att myneligbieabbt inrattade arbets
grupper for att hantera olika typer av fragbrexempel inrattades en sarskild central
coronagrupp med representanter fran alla myndighetiisingar samt
pressekreterare och sékerhetsansvarig. Pa déttadgitnyndigheten snabbt arbeta
fram en kontinuitetsplan for olika scenarion, eslispm en stdrre andel av
medarbetarna skulle insjukna i eiridyndigheten kunde aven tidigt besluta om att
skifta fokus ndgot mer mot produktion, dvs. hagaiag av studiestodsarenden,
genom att tillfalligt begransa myndighetens tetifoar®SN fick cksa medel for att
nyanstalla for att mota det 6kade inflodet av stéetagakunde trots laget

rekrytera, introducera, utbilda och fa ut ett atdal nya handlaggare i produktion.

Handlaggningen av studiestddsarenden vid CSN prégiakog grad av
automatisering. Manga villkor prévas av olika dgtapr. Andrade regler kraver
darfor ofta justeringar i befintliga system. Belamvatabba andringar innebar
samtidigt att CSN i vissa fall medvetet valdeskakidisningar som genererade 6nskat
resulat, men som inte var optimala. Ett sadant exengeh &topade inkomst
prévningen. Att helt slopa inkomstprévningen i €8akasystem skulle ha kravt ett
omfattande utvecklingsarbete som det inte farymsrog for. CSN valde darfor att i
stallet tillfdigt hoja inkomstgransen till omkring en halv meitjgronor per
kalenderhalvar. De beslut som skickades angav elaktigf, men med en
forklarande text, att den inkomst den studerande kandtan att ratten till
studiestod paverkades var omkringadw miljon kronor per kalenderhalvar. |
praktiken fick dock alla studerande darmed beslunhsebar att fullt studiestdd
lAmnades oavsett inkomst.

Under kris kangrsonligt utformad information for myndighetens-stéll lantagare
vara avgorande. Enisginnebar dock samtidigt atiyndighetensdjlighet att lamna
sadan informatiotill studerande och lantagare kabdiransad. Stodtagare som
kontaktade CSN och beréttade att deras studielféttigtilnstallda fick t.ex. ett nytt
beslut och tydlimformation om att de fortsatt hade rétt till stadicesch dessutom
information om att de 1an som lamnades under demilidhingen var instélld under
vissa forutsattningar kunde skrivas av. De fick adfkemation om hur de skulle ga
tillvaga for & fa sinaldn avskrivnestod och lantagargom kontaktade CSN via
telefon eller-ost kunde ockda personlig information. Stédch lantagarsom inte
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kontaktade CSN fick daremot ingen sadan persontigatitan, utan var hanvisade

till CSN:s hemsabchtill media Stddtagare med studiemedel vars utbildning var
installd men som aldrig kontaktade CSN ktededarfofortsatt fa sina
utbetalningar, men kan samtidigt ha missat mtglighie anscka om att f& studielan
avskrivnalLantagare som kunbaft ratt att fa sina arsbelopp nedsatta kan avasam
anledning ha missat denna mgjlighet. Nar detgétdermedelstagarppmanade
CSNdock i efterhandvenska laroanstalterlathna uppgifter till myndighetem
installda utbildningar ocim vilka studerande som i sa fall hade drabbats. B4 sa sa
kunde CSN ocksa identifiera ett visst antal stoeltsma hadeit att fa sina

studielan avskrivna

CSN:s erfarenheter av implementering av nyauedérpandemin kan
sammanfattas pa foljandét <ovid19pandeminnnebar flera storre forandringar i
studiesttdregelverken under en kort tid. Upparbrei#aer for implementering av
regelandringar okar en myndighets formaga atteheegelandringar i en snabbare
takt an vanligt. Vid en krifkbmmer dock aven andra omstandigheter som maste
hanteras. For att mota den kombination av utmarsiogekan uppsta vid en kris
maste myndigheten vaga prova nya arbetssatt séthaakodet att implementera
tekniska och andra lésningar som inte alltdtémalaEn kris innbar ocksa att det
ofta intearmajligt att forutse och mota alla behov pa etopéihalt satt.

2.3 Felaktiga utbetalningar

Covid19-pandemirskapade olika problem for myndighetens stidlantagare.
Studerande blev fast i landem@idr Sverige och kunde inte komma hem, studerade
nekades praktikplatser, studerandes barn skickadedrhférskolan, lantagare blev
av med sina arbeten och fick svart att betal&dilfidasina studielatc. Ett tydligt
fokus for CSN var darfor atbeta for att underlatta for myndighetens kubDeaer.
andringar som skedde inom studiesttdet skedde allmmemfdr befintliga

omraden déar det redan fanns val fungerande kontenfis@in sddana kontroll
system hade saknats eller varit bristfa@lgaom helt nya atgarder hade inforts,
exempelvis ett helt nytt studiestdd, hade riskerfeddkitiga utbetalningar, missbruk
och bidragsbrott sannolikt 6kat. Att i sa storadktiing som majligt bygga pa och
justera i befintliga system snarare d@ratika hitta helt nya losningar kan darfér
vara ett satt att minimera riskerna vid en ke hthn helt nya atgarder tas fram bor
dessa vara sa enkla sabchabloniserade som mgijligt, och samtidigt bygdkqa v
som beslutande myndighet direkt och elektronisikdcdrollera mot andra
myndigheter och aktorer.

2.4 Uppfdljning

Behovet av att snabbt implementera nya regleairatébehovet av att kunna folja
upp effekterna av vissa regelandringar iblandthetéféllbaka. Exempelvis infordes
den11 april 2020 en ratt att fa behalla studiestoastidida studier till foljd av
atgarder for att forhindra spridningen av det vimsossakar covid9. For att
underlatta for de studerande och minimera administratios CSN infordes inget
krav p&en anstkan om att fa behalla sitt studiestodet stfbrdes rutiner som
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innebar att laroanstalter skulle avsta fran ptintapa till CSN att den studerande
inte deltog i utbildning, om orsaken var att |aralsers tillfalligt var forhindrad att
erbjuda utbildning till foljd av atgarder for athiiédra spridningen av covié.
Denna I6sning innebar att den studerande kundetfoatstd sitt studiestod, utan
att behdva vidta nagon atgard. Losningen innebasatotikigt att det kom att
saknagullstandig statistik kring hur manga studerandésoehalla sitt studiestod
av denna anledning. Effekterna av regelandring@&ricirsvar att folja upp pa ett
tillforlitligt satt.

En kris som fordrar snabba atgarder kan, om atgastarkanna implementeras pa
kort tid och kunna ha avsedd effekt, innebéaralaivbtav att kunna folja upp en
andring far sta tillbaka.
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3 Resultatet av regeringens
atgarder inom studiestodet

3.1 Ratt att behalla studiestod vid viss ledighet
och avskrivning av lan

| april 2020 beslutade regeringen om en ny forordnistudiestod vid spridning av
viss smittd Forordningen innehaller bestammelser om studiestéd stiiderande,
pa grund av smittskyddsatgarder i syfte att mingkairsprav covid 9, inte kunde
bediva studier.

En studerande kunde fa behalla behdtjadiehjalpstudiemededch studiestartsstod
under vissa forutsattningar:

x Om personen saknade mdjlighet att bedriva sina gi@idjemd av
smittskyddsatgarder som medforde att skolan inte kdnjdla den
studerande utbildnirig.

X Om personen saknade mojlighet att bedriva sina gtaidgjemnd av andra
omstandigheter de inte kunde rada over, sa somd iksllaktivtrafik. Dessa
omstandigheter skulle dessutom ha samband med dtyzaatdorhinda
sprichingen av viruset som orsakar cd@d

En studerande som fick behalla lanedelen av stuldiekegdansoka om avskrivning
av lanet. D& kravs att minst 50 procent av stadigmkunde bedriva®en
studerande kan ocksa fa tillbaka de veckor med stigliefies studiestartsstod som
utnyttjats under perioden. For detta kravs att deerahde eller skolan o8N
uppmarksamma pa att studierna varit installda.

Det kravdes ingen ansokan av den studerande fdbettitféa sitt studiestodissa

som behdlstudiestdahar deras skola stangaeddelade inte CSNt.CSNgav inte
heller nagra instruktioner om att de studerandededkdntaktaCSNeller andra sin
ansokan. Ibland gjordes det anda G®Nfattadeda ett nytt beslut med en besluts
text om att den studerande far belsélidiestodor den tid da personen inte kunnat
studera som planerBet gavs aven mojlighet for studerande att ansoktt &m
tillbaka veckor med studiemedel eller studiegidridigr att anséka om avskrivning
av lan.l avsnittet nedan presentengpgifter om de olika mojligheterba antals
uppgifter som presenteras nedarenitast detuderande som pa nagot satt kontaktat
CSN och fatt ett beslut med inneborden att studikstiths nar skolan ar stangd.

2Fgrordningen (2020:201) om studiestdd vid spridmings smitta. Férordningen tradde i kraft den 7
april 2020 men gallde fran den 1 januari 202fudidrs Sverige och utomlands. Vid studier igaveri
géallde reglerna till och med den 31 mars 2022 cheddfide till och med den 30 juni 2022 for
utlandsstuderande.

30m skolan erbjod distansundervisning ar bestamrivgkséillampbar. D& lamnas studiestdd enligt
vanliga allménna bestammelser.

4Forordningen (2020:201) om studiestod vid spridmivigs smitta.

5 Eller om den studerande inte kunde bedriva spédgmund av andra omstandigheter som har sam
band med atgarder for att minska smittspridning.
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Det fanns dock inget krav pa en sadandkgroch manga studerande vars skolor
stangde tog aldrig nagon kontakt me. E&r studerande an de som redovisas
nedan kan darfor ha fatt behalla sitt studiesto#taianstangdénom
studiehjalpomradet uppmanesi de studerade dessutom att inte anmala instéllda
studier till CSN, och darfor redovisas ingen #tatilst inom detta omrade.

3.1.1 Studerande som omfattas av de tillfalliga
regelférandringarna

Det varminst580 personer som fick behalla studiestod ttated grund av
pandeminnte kunde studefaAndelen kvinnor var 63 procent, vilket gér kvinnor
nagot dvaepresenteradéiven utlandsstuderande var 6verrepresenterade, med 34
procent i denna grupp jamfért med omkring 4 prosesaratliga studieededtagare.
Detta forklaras av att utlandsstudier oftare et&td

Studerande kunde i efterhand anstka om att fétitlbaleckor med studiemedel
eller studiestartsstod som de anmante inte kundgtuderaEn sadan ansokan
kunde goras oavsett omrgonen fatt beslut om att de fatt behalla studiektod
inte. Under 2020 var det §&%rsoner, halften kvinnor och halften man, som fick
tillbaka minst en vecka med studiemedel av dettd&dtain alla hade studerat i
Sverige. Kvinnor fickgenonsnitt tillbaka 5 veckor medan man fick tillbakecBor.
Det var ingen med studiestartssttéd som fick tillsadker.

Tabell 1 Personer som fick tillbaka veckor med studiemedel s om de anvant nar de inte
kunde studera pé& grund av pandemin , samt personer som fatt avskrivning av
lan av samma skal, ar 2020 *

Fick tillbaka veckor Avskrivning av 1an
Antal AT T Veckor per Antal Avskrivet belopp Avskrivet belopp
personer person personer per person
Kvinnor 274 1298 5 220 2402 434 10 920
Man 276 1634 6 246 3570 097 14513
Samtliga 552 2932 5 466 5972531 12 817

1Ingen studerandear fattveckor bortraknade eller avskrivning foetier2020.

De som fick lanedelen av studienredtbetadl kunde ocksa anstka om avskrivning
av lanet for den periaté inga studier bedreiet var 470 personer som fick
avskrivning av lan. Av dem var 53 procent man oelvslaivna beloppet var i
genomsnitt 1800 kronor per person.

3.2 Utokad ratt att behalla st udiestdd vid
tillfallig vard av barn  och slopat krav pa
|akarintyg

En studerande har ratt att behdlla studiemedelaiitssartsstod vid vard av barn
(VAB). Fran och med den attonde varddagen behéveuderaade styrka
vardperioden med ett |akdyg8é En studerande som far behalla studiestdd vid vard

6 2 personer hade studiestartsstdd. Dessa &r irré&dpersoner.
7 Andelen kvinnor bfal samtliga studerande var 59 procent 2020.
83 kap. § 32b studiestddsforordningen (2000:655).
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av barn anses inte ha anvant nagra veckor meddtudieter den perioden.
Franvaroperioderna ger aven ratt till avskrivnisydielan efter en karenstid pa
30dagar. Prévningen sker automatiskt utan att denastde behdver ansbka om
det.

Genom forordningen (2020:201) om studiestod vidhspidv viss smitta beslutade
regeringen om tillfalliga regler for nar lakarbeigvs. Lakarintyg skulle i och med
férordningen endast kravas ndydrkravs for ratt till tillfallig foralgenning enligt
socialférsakringsbalkeKraven pa lakarintyg enligt socialférsakringshalikgrades
behalla studiestoddwiard av barn i bérjan av pandemin, oavsett hur lang
vardperioden var. Fran mitten av december 2020 leettodérande pa nytt lamna
lakarintyg, dock fran den 22:a varddagen. Fran slfetetiari 2022 till sista mars
2022 kravdes intyg fran den 15rddegeri?

Tva andra forandringar gallande ratten till vardrawéglerades genom forord
ningen om tillféallig féraldrapenning med anlednisgiedomen covid91t

1. Studeande kunde fa behalla studiestod for vard av baparoet tidigare
varit allvarligt sjukt, och darfor var extra kafigligmitta av sjukdomen som
orsakar covid9. Detta gallde nar barnet inte kunde ga tilllérstkola eller
fritids pa grund av detta skdDet kravdes ocksa att den studerande inte
kunde studera hemifran epidrannat satt anpassa sina studier for att undvika
smittspridning.

2. En studerande med barn under 12 ar kunde fa beh&tadsitstod for tid
da barnet inte kunde vara pa forskola, skola ititkr dm skalet till detta var
att verlsanieten stangtsipgrund av cowtio 13

Det kan finnas en viss underrapportering av asvatefick studiestod vid vard av
barn. Det beror pa att CSN inledningsvis informetaderande att de inte behovde
anmala vard av barn med symtom som feber, snuvastat Riktiinjen andrades
senare och da godtogs ocksa sena anmalningak aw vamis

3.2.1 Studerande som omfattas av de tillfalliga
regelférandringarna

Antalet studerande som fick behalla studiestodrdidwéarn ckade under 2020 och
2021. Okningen var forvantitiersom antalet studerande ocksa tkade. Andels
massigt 6kade dock antalet som fick behdlla stddiest@rd av barn betydligt mer

9 Férordning (2020:201) om studiestdd vid spridmings smitta.

10For specifika uppgifter om tillampningen olikaoderi se Férordning (2020:44) omtilifillig
foraldrapenning med anledning av sjukdomen-t8vid

11Fo6rordning (2020:44) om viss tillféllig foréldmaipgnmed anledning av sjukdomen ca9id
12F@rordning (2020:244) om viss tillfallig foralanasipg med anledning av sjukdomen eb9id
Bestammelsen galler frén dguli 2020 till och med den Biars 2022,

18Forordning 2020:244 om viss tillfallig foraldrapgmed anledning av sjukdomen ca®id
Bestammelsen géller fran @6rapril 2020 till den 31 mars 2022

14CSN informerade om tie till och med den 3 maj 2020.

15Sen anmalan av VAB godtas for W#eBioder som i nagon del pagatt under den 1 jedoaaj 2020.
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an antalet studerandéet tyder pa att regelférandringarna haft betydelbarf
manga som fick behalla studiestod vid vard av ledkhalBonyndighetens
restriktioner paverkade troligen ocksa antaletaonemma med sina barn, eftersom
foraldrar behdvde vara hemma med barn med avenrfitimsy

Tabell 2  Personer med studiemedel och studiestartssttd 1 som fatt tilloaka veckor med
studiestéd pa grund av vard av barn, férdelat efter kon och antal bortraknade
veckor, 2019 —2022

Kvinnor Man Samtliga
Antal personer  Antal veckor  Antal personer  Antal veckor Antal personer  Antal veckor
2019 463 1183 101 234 564 1417
2020 799 1787 159 355 958 2142
2021 907 2120 180 405 1087 2525
2022 646 1193 98 200 744 1313

1 Antalet med studiestartsstéd var 1 under 2018d&2 2020, 116 under 2021 och 37 undé&r R@2
ar medraknade i tabellen.

Daremot okade inte vardperiodernas langd under pan&eetis som tidigare ar var
den bortréknade tiden i genomsnitt 2 veckor pemperso

Det var fler som fick avskrivning av sina lanysgdgav vard av barn under 2020 och
2021 jamfért med tidigare. Antalet dubblerades rB@ll@roch 202@amtidigt som
det avskrivna beloppet per person minskaeteberor pa att de som fick avskrivning
fick det for kortare perioder an tidigare. Under Ba@d€rades avskrivningen per
person pd i snitt 54 dagar, jamfort med 25 dagzdd0roch 24 dagar for 2021.
Samtidigt minskade det avskrivna beloppet per peettmsager oss att vaediod
erna blev kortare bland dem som vardade banan 30 dagar

Tabell 3  Personer som fatt studieldn avskrivet pA grund avv  ard av barn, 2019 —2021*

Antal personer Totalt reduceringsbelopp S el belop;)efse(;n reduceringsdagg:alz
2019 44 596 354 13 554 54
2020 90 578 088 6423 25
2021 78 477 287 6119 24

1Provningen av skuldavskrivning vid vard av barmike med en viss efterslapnigrfor redovisas
inte avskrivning for ar 2022.
2 Antal reduceringsdagar efter en karenstid pA&0 dag

3.3 Slopad inkomstprovning  for studiemedel

3.3.1 Tillfalligt slopad inkomstprovning

Studerande far ha inkomster upp till ett visst pedtegh sa kallade fribeloppetder
ett kalenderhalvar utan att studiemedlen minskasdoppet ar kopplat till det antal
veckor studiemedel betalas ut. Vid studier pa Hfticeickor under ett kalender
halvar ar fribeloppet 1697 kronor under 2023. Om inkomsten Gverstiger

16 Antalet studerande 6kade med 11 procent mellan@®2920 medan antalet med VAB 6kade med
70 procent. Mellan 202602021 dkade antalet studerande med 6 proceantat#t med VAB med
13procent.
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fribeloppsgransen minskas studiemedlen med 61 procent@edskjutande
inkomsten. Minskningen gors proportionellt pa bigldags och lanedelen.

Som inkomst réaknas vad som hanfor sig till detréiaixéden studerandes Gverskott
i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet ochllapigt beslut om slutlig skatt for
kalenderaret.

Genom forordningen (2020:201) om studiestod vidhspiev viss smitta upphéavde
regeringen inkomstprévningedn och medorsta halvare2020till och med forsta
halvaret 22 Besluten fattadeeck successivt. Det forsta beslutet kom relativt se
under vare2020och hade begransad paverkagepstuderande under @i@tsta
halvaret 2028.Darefter bedomer CSN att besluten togs i sddandtdddrande
kande till foérutsattningarna for det tillfalliga a¥akdetbch darmed for sina studier
och inkomster

3.3.2 Tidigare redovisning

CSN lamnade en uppfdljning av det forsta aret iamstprovning i maj 2022. Av
rapporten framgick att studerandes inkomster okadnrfigvanta® nar inkomst
prévningen togs borAndelen med inkomster dver fribeloppsgransen och med
inkomster som inte hade berattigat dem till studemiésr studiestartsstdéd med
bibehallen inkomstprévning ckamésa Det konstaterades att studieresultaten inte
paverkades av den slopade inkomstprévningen. Aadelerstuderande som
arbetade inom vard och omsorgssektorn 6kade mecemtpriwet. Kostnaden for

att avskaffa inkomstprovningen skattades till 8@denikronorfor ar202020

3.3.3 Fragestallningar och gen omférande

Den tidigare ppfoljningen avs&P201 denredovisning som foljdérstuderawi
aven ar 2021, det andra aret utan inkomstpro#némgestaliningarnauirgefar
desamma i den héar rapporten som i den féregaenaen&r@gserhuvudsak021
istallet fér 2020, dven omévienbelyser hela tidsperioden i redovisningen.

X Hur paverkades studiestodstagarnas arbete och avkavnestt
inkomstprévningen tillfalligt slopades

X Hur paverkades andelen med inkomstereivaterskapddbeloppsging

X Hur manga studieedeltagare fick studigedelunder 202Imen hade inte
kunnat fa det med bibehallen inkomstprévning?

x Vilka studimededtagare paverkadesreformemar det géllde arbete och
studie?

x Ledde avskaffandet till att fler arbetade inoch 98h omsorgsomradet eller
till att de som redan arbetade irsgktornarbetade mein tidigare

x Paverkades studiededtagarnas studieprestatiarer darmed
genomstromningén

173 kap. 182 88§ studiestodslagen (1999:1395).

18 Se CSNDen tillfalligt slopade inkomstprovningeetydelse for inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader. CSNapport 2022:4.

19Under aren 2012019 var den genomsnittliga arliga inkomstokniegeprocent.

20CSN Den tillfalligt slopade inkomstprovningen.
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x Vilka studiestddskostnader medforde reformen dttigjticlopa
inkomstprévningen?

X Vilka kostnader kan anses ha varit dodviktskostdaslekpstnader som inte
gav fler studerande?

Redovisningen har en liknande struktur som den sepgsigenl de inledande
avsnitten redogi for inkomsterna for studerande med studietnénkomsterna
kommer att sattas i relationeill aterskapdtivelopp och vi kommer att bedéma hur
manga som lkdainkomster over fribeloppet och hur stor andel atutierande som
hade inkomster som inte hade gett dem ratt till stidlimed bibetién inkomst
provning.

Studerande med studiestartsstod finns dock inte e@ohi kkdovisning eftersom
inkomstprévningen aterinfordes 2021 for denna stuiggramppEn kort
sammanfattning av den tidigare uppfdljningen reddwvisidisavsnitt 3.3.2

Eftersom en av forhoppningarna med reforvaeratt fler skulle arbeta inom vard

och omsorgsomradéittar vi sarskilt pgilka sektorer de studerande arbetade inom. |
uppfdljningen kommer vi aven att folja hogskolestindes studieresultat for att se
om det finns ndgon koppling mellan arfietomsterpch studieresultati skattar
ocksa kostnaderna for den tillfalligt avskaffadestRodvningeminder2021.

| uppfdljningen lagger vi aven lite storre vikattiddlja dem som haft studiemedel
underalla tre &ren och att jamféra denna studerandegeapgem som iz
studiemedeintingerunder 2020 och 2021 eller enbart under Ed24adan
jamforelse kan bidra till storre forstaelsgilkasom borjade studera med
studiemedeiar inkomstprovningeavskaffadsoch vilka som studerade redan
dessforinnan.

For en genomgang av forskningstége merdnanvisas till den foregdende
rapportere?

Antalet studerande respektive halvar skiljer signedtifrandet antal som
redovisadesdien foregaende uppfoljningen. Detta beror pa nskillreader i
databearbetningefntaletstudiestodstagaper halvar dataunderlaget framgar
tabellX.1i bilagal bilaga redovisas aven ett antal andra tabeller med anfgritn
genomgangen.

Fribeloppet har aterskatp for aren 2020 och 2021 med utgadngspunkt t antale
beviljade veckor per kalenderha¥nrkomstuppgifterna for bada aren kommer fran
Skatteverket och &r personeiihagskott i inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet
och kapital enligt beslut om slutlig skatt fonkai&@retinkomstenaharfordelats
mellan halvaren. Férdelningen av inkomster avfjestien fordelning av
arbetsinkomster som har gjorts enligt de arbetigidarationer som CSN har
inhamtat fran SCB. Inkomster av kapithlgiringsverksamhet har fordelats med

21 Studerande som redan studerade utan studieme@$RKaoch som anstkte om studiemedel till
foljd avden slopade inkomstprévningen utgor t.ex. en tyaskbstan att avsedd effekt uppnas.
22CSN Den tillfalligt slopade inkomstprévninge2023

23 Det fribelopp somskulle ha varit aktuelitan slopad inkomstprévning
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halften pa arets bada haktdravsnitt 3.3.7 Arbete inom vamth omsorgsomradet
anvander vi i vissa fall inkomsterna som har redaasbetsgivardeklarationer for
att redovisa ett utfall for manader.

3.3.4 Inkomster och arbete for samtliga studiemedelstagare

Inkomstutveckling

Att inkomstprovningen tillfalligt avskaffades innattalla studerande kunde fa
studiemedel, oavsett inkomst. Studerandes inkoerstergpd bild av hur mycket
de studerandgnar parall¢lmed sina studier och &ven en god bild av hur nogcket
arbetaps

Den avskaffade inkomstprévningen medférde att studeremkdmster okadév
tabell4 nedarframgar atmedianinkomsten 6kade me@® kronor ellemed
17procent mellan andra halvai@t 2 och andra halvaret 2021. Den genomsnittliga
inkomsten 6kade med 360 kronor eller med 35 procantder samma tidsperigd

Inkomsterna dkkei allainkomsintervallmendkade mest for studeraridie hogsta
inkomstintervalleMNar inkomstprévningervskaffades varen 2020 tillkom en del
studerande med hoga inkomster sammolikhade arbete som sin huvudsakliga
sysselsattninBarutover gjorde pandemin att manga studerande eappdigjheten

att arbeta vid sidan av sina studier. Antaletrahaiesom saknade inkomst eller hade
mycket 1ag inkomst 6kade, vilket bland annat frawmgdtr medianinkomsten var i
stort sett oférandrad under 2020 jamfort med, 2a18tidigt som medelinkomsten
Okade med 800 krmor andra halvaret 2020 jamfort med analkairet 201&e

tabell4 nedan).

Under 2021 tillkom fler studerande med hdga inkosetetidigt som de studerande
som tillfalligt forlorade sin inkomst under 2020ké&tgale arbetaDetta har
sammantaget bidragit till relativt stora inkomstgnunder 202Medianinkomsten
Okade med 800 kronor andra halvaret 2021 jamfort med andragh&@020 och
medelinkomsten 6kade me@0D kronor under samma #dhdelen av de studerande
som helt saknade inkomst minskade 2pedcenénheter andra halvagg21

jamfort med andra halvaret 2019, efter att tilifddigkat under 2020.

24Inkomsterna skiljer sigarginellt mot de inkomster som redovisades bdarrépporten, framst
beroende pa andrade taxeringsuppgifter.

2594 procent av inkomsterna ar inkomst av tjipgcent ar inkomst fran naringsverksamdied
procentvarinkomster av kapité202). & aven tabell 5

26 Studerandes inkomster kunde forvantas 6ka mezhigtt fem procent per ar baserat pa
inkomstutvecklingen mellan ar 2015 och 2019. Rad6 éarsinkomsterna med 12 procent och 2021
Okade de med 16 procent.
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Tabell 4 Inkomster (kronor) per halvar for studerande med st udiemedel, férsta halvaret
2019-andra halvaret 2021
Forandring Forandring

Kén 2019 h1 2019h2 2020h1 2020 h 2 2021 h1 2021h2 2019h 2-2(:12;. i procent
Kvinnor 0 0 0 0 0 0 0 0%
P 10 Man 0 0 0 0 0 0 0 0%
Totalt 0 0 0 0 0 0 0 0%
Kvinnor 1831 14 718 873 8 810 1416 16 750 +2 032 +14 %
P 25 Mén 197 3143 139 830 371 5542 +2 399 +76 %
Totalt 643 9764 359 4120 734 12 381 +2 617 +27 %
Kvinnor 18 964 43 270 18 186 43 929 22072 49 853 +6 313 +15 %
(Pmic()jian) Man 11 061 39 109 10 863 38 603 14 668 46 592 +7 483 +19 %
Totalt 15 857 41 726 15 280 42 016 19 114 48 667 +6 941 +17 %
Kvinnor 49 202 70 186 51 146 79 584 66 016 88 018 +17 832 +25 %
P75 Man 40 101 68 124 43 097 77 499 58 555 87 161 +19 037 +28 %
Totalt 45 785 69 371 48 052 78 784 63 158 87 703 +18 332 +26 %
Kvinnor 87 628 102 296 97 729 131 926 130 798 143 719 +41 424 +40 %
P 90 Mén 79 992 100 512 91 297 134 557 133 065 149 058 +48 546 +48 %
Totalt 84 625 101 560 95 179 132 867 131 665 145 721 +44 161 +43 %
Kvinnor 32730 48 133 35434 56 164 46 433 63 259 +15 126 +31 %
Medel Man 27 305 44 479 31 360 54 066 44110 62 332 +17 853 +40 %
Totalt 30 558 46 638 33 758 55 310 45 493 62 892 +16 254 +35 %

Mannensnediar och medéhkomster 6kade mer &n kvinnornas. Mot bakgrund av
att kvinnorna hade hogre inkomster i utgdngsiagdock kvinnor fortfarande nagot
hogre medeloch medianinkomst &n man. Bland de tio procent avdigestde som
tjanar mest har dock man hogre inkomster an kvid@ear inte fallet under halv
aren fram till och med andra halvaret 2020. D& hiateta hogre inkomster an
mannen, nagot som allgs&@rades under tiden inkomstprévningen var avskaffad.

Inkomsterna kan &ven fordetdierinkomst av tjanst, kapital och naringsverksamhet.
Utfallet visar da, soradogors for tabell5, att merparten av studerandes inkomster
utgors av inkomst @anst(94 procentinder 2021 Inkomster franoete ar alltsa

den klart storsta inkomstkalfén studerande
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Tabell 5 Inkomster per halvar for studerande med studiemedel , inkomster av tjanst,
kapital och naringsverksamhet fordelat i percentile r och medelinkomst, andra
halvaret 2019 — andra halvaret 2021

Tjénst Kapital Naringsverksamhet

2019h2 2020 h 2 2021 h2 2019 h 2 2020 h 2 2021h2 2019h2 2020h2 2021h2

P10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P20 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P25 7398 1100 9149 0 0 0 0 0 0
P30 16 192 9663 19 156 0 0 0 0 0 0
P40 30016 26 808 34 422 0 0 0 0 0 0
Median 40 333 40 004 46 249 0 0 0 0 0 0
P60 49 933 52 028 58 301 0 3 30 0 0 0
P70 60 845 66 385 73 641 80 104 192 0 0 0
P75 67 543 75716 83 765 159 199 335 0 0 0
P80 75619 87 773 96 810 291 351 578 0 0 0
P90 99 281 128 183 140 167 1257 1375 2118 0 0 0
Medelinkomst 44 941 52 319 58 847 1346 2392 3463 351 599 581

Naringsinkomster och inkomster av kap#@adock okat mem inkomster av tjanst
sedan andra halvaret 2019. Bemomsnittliga inkomsten av kapital 6kade med
157procent mellan andra halvaret 2019 och motsvarandle2@bchinkomsten
av naringgerksamhabkademed 65 procenBamtidigt 6kadekomsten av tjanst
med 31 procent.

Sammanfattning av avsnittet

x Medaninkomsten for dem som studerade med studiemedel 6kade me
17 procent och medelinkomsten med 35 procent mellam zalgéret 2019
och andra halvaret 2021.

X Studerande med de hdgsta inkomsterna tkade sinaénkoersin

studerande med lagre inkomster.

Kapitalinkomsterna 6kade mest, men fran laga nivaer.

Mannens inkomster 6kade rdekvinnornas och mén sostuderade med

studiemedejynnadedarmedmer av det slopade fribeloppet &n kvinnor.

x

3.3.5 Inkomst utveckling for olika studerandegrupper

Aldre studerande paverkades mer &n yngre

Aven om kvinnor har hégre inkomster an Gkade alltséhannens inkomsterer
an kvinnornas mellan andra halvaren 2019 ochizfd géller bade den genom
snittliga inkomsten och medianinkomsten.

| detta avsnitt kommer vi att ga igerandrastuderandguppers inkomstutveckling.
| avsnittet tittar vi pa inkomstutvecklingen und®rsdandra kalenderhalvar.
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Vi borjar med olika aldersgrupper. Aldre studerande ékade sina inkomster mer in
yngre. Studiemedelstagare som var 6ver 55 ar upplevde storst inkomstokning mellan
andra halvaret 2019 och andra halvaret 2021 och hade hégst inkomster samtliga
halvir.

Diagram 1 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
férdelat efter alder, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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Medianinkomsten 1 den ildsta studerandegruppen var 106 300 kronor andra halvaret
2021, en 6kning med 56 500 kronor jaimfért med andra halvaret 2019. Median-
inkomsten kan jimféras med medianinkomsten bland dem som var hogst 19 ar som
var 23 906 kronor under andra halviret 2021, en 6kning med 307 kronor jimfoért med
motsvarande halvar 2019. Generellt 6kade dldre studerande sina inkomster mer dn
yngre, vilket till stor del berodde pa att fler dldre och yrkesarbetande tillkom som
studiemedelstagare.?’” Noterbart ér att dldre min hade bland de ligsta median-
inkomsterna under andra halviret 2019, men hade hégst medianinkomster andra
halvaret 2021.

Nista grupp vi tittar pa dr studerande fédda 1 Sverige respektive utrikes. Utrikes fédda
okade sina inkomster mer 4n studerande som var f6dda 1 Sverige. Medianinkomsten
for utrikes fodda med tva utrikes fédda forildrar 6kade med 13 800 kronor och
medelinkomsten med 21 700 kronor mellan andra halvaren 2019 och 2021. Det kan
jamforas med att studerande f6dda 1 Sverige med tva fordldrar ocksa fédda 1 Sverige
Okade sin medianinkomst med 5 000 kronor och sin medelinkomst med 14 100
kronor under samma period.

Detta innebar samtidigt att utrikes fédda var de som hade de hogsta genomsnittliga
inkomsterna, nagot som inte var fallet 2019. Fortfarande hade dock studerande f6dda
1 Sverige de hogsta medianinkomsterna. Det tyder pa en storre inkomstspridning
bland dem som var utrikes fédda, dir en del av studerandegruppen hade héga
inkomster samtidigt som manga ocksa hade laga inkomster.

27 Lias mer om detta nedan, bl.a. i avsnittet Nya studerande och studerande som redan var 1 studier.
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Diagram 2 Medel- och medianinkomst (kronor) fér studerande med studiemedel,
férdelat efter utrikes/inrikes fédd, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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m Inrikes fodd med tva inrikes fédda féraldrar

Min med utlindsk bakgrund 6kade sina inkomster mest och hade bade hogre
genomsnittliga inkomster och hogre medianinkomster 4n min med svensk bakgrund
under andra halvaret 2021. Kvinnor med svensk bakgrund hade dock hogre inkomster
in kvinnor med utlindsk bakgrund samtliga halvar.

Social bakgrund speglas hir genom féraldrarnas utbildningsniva. Studerande med
kortutbildade forildrar 6kade, tillsammans med dem vi saknar uppgift om forildrarnas
utbildningsnivé for, sina inkomster mer 4n de som har férildrar med eftergymnasial

utbildning.
Diagram 3 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
fordelat efter férildrarnas utbildningsniva,' andra halvaret 2019-andra
halvaret 2021
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! Minst en foérilder har utbildning pa angiven niva, den andra forildern kan ha ligre utbildning.
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Studerande med forildrar med hogst grundskoleutbildning hade de hogsta
inkomsterna, foljt av studerande med forildrar med gymnasieutbildning och dem dir
vi saknar uppgifter om forildrarnas utbildning. Detta hinger samman med att de med
kortutbildade forildrar bade ir dldre 4n de med hégutbildade férildrar och oftare dr
utrikes f6dda. Fér manga som ar utrikes fédda saknas ocksa uppgift om foérildrarnas
utbildningsniva.

Vi 6vergar nu till att titta pa uppgifter som férdelas efter nivin pa studierna och om de
studerande enbart haft bidragsdelen eller om de tagit bade bidrag och lan.

Diagram 4 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
fordelat efter utbildningsniva, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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Studerande pa eftergymnasial nivd hade de hégsta inkomsterna under samtliga de
studerade halvaren. Studerande pa grundskoleniva och gymnasieniva hade dock storre
Okningar av sina genomsnittliga inkomster. Inkomstsituationen har alltsi jamnats ut
nir det giller de genomsnittliga inkomsterna mellan studerande pa de tre utbildnings-
nivaerna.

Nir det giller medianinkomsten hade de som studerade pa eftergymnasial niva
fortfarande hoga inkomster, sdrskilt 1 férhallande till dem som studerade pa grund-
skoleniva. De som studerade pa grundskoleniva hade dirmed mycket varierande
inkomster, niagra hade mycket héga inkomster samtidigt som andra saknade inkomst
eller hade mycket lag inkomst.

Framfor allt var det minnen som studerade pa grundskoleniva som hade hoga
inkomster under andra halvaret 2021. Minnen hade mer 4n dubbelt sa héga inkomster
som kvinnorna. Minnen nadde upp till 88 900 kronor 1 genomsnittlig inkomst medan
kvinnorna hade 43 200 kronot.
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Diagram 5 Medelinkomst (kronor) fér man och kvinnor med studiemedel, férdelat
efter utbildningsniva, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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Manliga studerande pa grundskoleniva var férhallandevis fa, men 6kade alltsa sina
genomsnittliga inkomster vildigt mycket. Kvinnor som studerade pa grundskoleniva
6kade ocksa sina inkomster, men inte alls pa samma sitt som minnen.

Béde de som tar bidrag och 1an?® och de som enbart tar bidrag har 6kat sina inkomster
jamfort med andra halvaret 2019. Den ojamforligt storsta 6kningen gillde dock dem
som enbart tog studiemedlens bidragsdel. Detta tyder pa att de som arbetar och tar
studiemedel for studier de bedriver vid sidan av detta arbete, ofta valde att enbart ta
studiemedlens bidragsdel.

Figur 6 Medel- och medianinkomst (kronor) fér studerande med studiemedel, férdelat
efter enbart bidrag eller bidrag och lan, andra halvaren 2019-andra halvaret
2021
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28 Med lan menas studiemedlens grundlin.
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Nya studerande och studerande som redan var i studier

Inkomstutvecklingen forgpsoner som bogastudera fran och med 2020 skiljg
fran dem som redan var i studiar inkomstprévningen avskaffadeetta avsnittet
granskar vi inkomsterna fée olika grupper

x Desomvarit i studier hela tiden och allisdestudiemedel samtliga
hosthalvar (2019, 2020 och 2021)

x De sombdrjade studera hosten 2020 loatestudemedehoshalvaren
2020 och 2021

x De sombdrjade studera med studiemédshalvaret 202dch som inte
hadestudiemedel under andra halvaren 2019 eller 2020.

Av tabell6 framgamatt de som borjade studera andra halvaret 2020 hatligte
hogre inkorater &n de som redan var i studigterandra halvar@019Likasa hade
de som tillkom som studiemedelstalgastéen 202ketydligt hgre inkomster an
bade de som studeraelan 2019 och de som studerade sedan 2020. Seantidigt
det konstateras att sttiga grupper okkesina inkomster mellan andra halvaret 2019
och mosvarande halvar 2021. Fér dem som stielezta vagemellan2019och

2021 minskade dock inkomsterna under 2020, fédatt 6ka under 20Median
inkomsterna skiljer sig inte s& mycket mellanegnappnder hosten 2021, medan
medelinkomsten ar betydligt hégre for demisimade studera med studiemedel
efter atinkomsprovningen avskaffades.

Tabell 6 Inkomster (kronor) per halvar for studerande med st udiemedel under ett, tva
respektive tre halvar

2019 h 2 2020 h 2 2021 h2
Medel Median Medel Median Medel Median
ﬁ;‘l‘\?éerra”de e 42 828 39 222 40 787 34 643 54 051 46 028
Sl 59 619 46 032 61598 46 986
halvar
Studerande ett 71116 53 248

halvar

Av dem som bdérjade studera under 2021 hade 21 pnbcenster under andra
halvaret 2021 som Oversteg 200 krono#. Motsvarande andel med sa hoga
inkomster under andra halvaret 2021 var 15 proaadtdém som bérjade studera
under 2020 och 10 procent bland dem som bdrjade 20d6éra

En viktig forklaring till skillnadeamellan studerandegruppetyeks darmed vagdt
fler studerande med inkomster fran arbete sucdesstiltkommit som studie
medelstagare. De har sdledes arbetatgenam vanligt ellerenlagre omfattning
an vanligtochsamtidigbdrjat tastudiemedel fér studier de bedriver parallellt med
dettaarbete.

29Den hogsta percentilen (se tabell Xiaga). Motsvarar en arsinkomst pad minst@34ronor om
halvaret raknas upp till helar genom att multipdiceed tva.
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Sammanfattning av avsnittet

x Studerande pa eftergymnasial niva hade de hogststérka under hela
den studeradeerioden, men inkomsterna for dem som studerade pa
grundskoleniva 6kade mest.

x De som studerade redananslopandet av fribeloppet fick 6kade inkomster
Deras inkomster var dock betydligt lagre &n de sgadd&tudera forst nar
inkomstprévningen avskaif$.

x De hogreinkomsternainder andra halvaren 2020 och 2021 beror till stor del
pa tillkommande studerande med studiemedel som sdraudilarbete som
huvudsaklig sysselsattning.

3.3.6 Inkomster och fribeloppet

Andelen med inkomster over fribeloppsgransen 6kade under 2021

Andelen av de studerande soutefirgdkomster som oveegyfribeloppsnivan, eller
denéterskapadeibeloppsnivd, ger en uppfattning oimkomstutvecklingsn
forhallande till fribelomgranserDet ger aven en uppfattning om huruvida
studerandanpassar sina inkomster till fribeloppsreli@nintenar det finns ett

fribelopp
Tabell 7 Andel (procent) studerande med studiemedel som hade en inkomst som
Oversteg fribeloppsgransen, forsta halvaret 2019 — andra halvaret 2021
Kvinnor Man Totalt
2019 h 1 75 6,7 7,2
2019 h 2 7,2 75 7,3
2020 h 1* 9,2 9,1 9,2
2020 h 2! 13,8 14,6 14,1
2021 h 1t 14,5 14,7 14,5
2021 h 2! 16,3 17,2 16,6

1 Fribeloppsnivan har aterskapats.

Andelen med inkomster 6ver fribeloppsnivan var dnygicent under 2019.
Darefter okade andelen mattligt under forsta hab@etda det for de flesta annu
inte var kant att inkomstprévningen skulle avskaffzsten 2020 och under hela
2021 var dettdock k&nt och andelen studerande som hade inkonestdeiiv
aterskapadeibeloppsgransen ckade stadigterdessa halvar

Sker detldnagon anpassniag studerandes inkomster till fribeloppsgransen?
Eftersom andelen studerande med inkomster dverppbgléinsen 6kade markant
nar det blev kant att inkomstprovningen skulle ffaskir svaret pa fragan “j&tt
inkomsterna 6kar berodde dock i huvudsak pa aitkaehtstuderande som hade
arbete som huvudsaklig sysselsattibgte bland da som relan studerar paverkas
i mindre utstrackning av att det finns en fribelp@ps. Detta framgavenav
diagrammen i bilagdiagranX.2 och X.3). Av dessdramgatt det inte tycks ha
skett nagon avgorande anpasamioigr 2019sa motto att stérre studedegrupper
slutar att arbeta nar darmar sig elledr fribeloppsgranse®m sa hade varit fallet
hade vi sett en bulk av studerande strax undergpbeiean.
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Andelen med inkomster 6\(een aterskapadeipeloppsgransamder andra

halvaret 2021 var 12 procent for dem som hade s$tseigma 2019, 17 procent for
dem som varit i studier sedan 2020 och 21 proceatgrfissom bérjade studera 2021.
Detta visar ocksa att de som bérjade studera 2@2hdtadligt hogre inkomster
jamfort med dem sorari studier2019 respektive paborjade studierna under 2020.

De som inte skulle ha haft ratt till studiemedel

| detta avsnitt redovisas den andel av de studerandeliggmar bedomning inte
skulle ha haft ratt till studiemedel om inkomstpngeni bibehbis. Denna
studerandegrupp har ocksa betydelse for kostnadsigeakse nedan).

Fribeloppet for 2020 och 20@4r i den har studien satts med utgangspunkt i hur
manga veckor och med vilken studietakt den studémdelstudiemedel under
halvaret. Inkmsten har fordelats enligt de principer giaedogor foi avsnitt 3.3.3
Darefter har reduceringen beraknats for dem somrhiaiorhallande till fribeloppet
overskjutande inkomst. Reduceringen har darefietspéd utbetalda beloppen for
respektivéaalvar och i det fall det belopp som aterstaetttsbut ar lagre an 0,25
procent av prisbasbeloppet per vecka sa bedomsapeirse ha haft ratt till
studiemedseP.

Tabell 8 Andel (procent) studerande kvinnor och man som med bibehallet fribe lopp
ber&knats sakna rétt till studiemedel, 2020 -2021

Kvinnor Man Totalt
2020 h 1 1,8 2,0 1,9
2020 h 2 4,2 5,0 4,6
2021 h1 5,7 6,1 59
2021 h 2 6,0 6,6 6,3

Andelen som beddmgskna ratt till studiemedeh fribeloppet bibehallitkade

bland bade kvinnor och ménder 2021. Kvinnornas andel 6kade till 5,7 respéktiv
procent for de bada halvaren. Av mannen vé; betspektive 6,procent som inte
skulle hanaft ratt till studiemedel. Hosten 2021 var det ealig berakningar
sammanladt7 700 personer som inte skulle ha fatt studiemeddibeddllen
inkomstprévning.

Dessa studerande kan ses som en kostnad for stutiEstdteror pa att inkomst
provningen tillfalligt togs bort. Vissa av de stnderlan férvisso ha vgpeersoner
som Okade sitt arbete just med anledning av atppeétogs bort, mesn klar
majoritet av gruppen bedéms yagesoner soredanarbetadech hade arbete som
huvudsaklig forsorjnirechsom fick mojlighet aticks&a studiemedel.

30Den framsta felkallan i berdakningen handlar omatigir till vilket en inkomst av kapital eller
naringsverksamhet ska foragtdDkundeexempelvis under 20d8edas med hjalp av de studerande
men kunde inte utredas under 2020 eller 202 beftiEsomstprévningen da var slopad. Inkomsterna
fran kapital och naringsverksamhet har darforidésdaed halften pa respektive haléigora en

sadan halftendelning blir felaktigt for den sbexgimpel salt aktier under varen och har kursaaati
s var fallet, samt har studiemedel enbart urgtenleiler tvartom
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Vilka var det di som fick studiemedel under 2020, men som med bibehillen
inkomstprévning inte skulle ha haft ritt till det? Andelarna 1 diagram 7 nedan avser
andra halvaret 2021 jaimfort med andra halvaret 2020.

Diagram 7 Andel (procent) som inte hade haft ritt till studiemedel med bibehallen
inkomstprdvning, efter bakgrundsfaktorer, andra halvaren 2020 och 2021
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Andelen av de studerande som hade inkomster som inte hade gett dem ritt till
studiemedel 6kade i samtliga studerandegrupper mellan andra halvaret 2020 och andra
halvaret 2021. Sirskilt 6kade andelen bland dem som studerade pa grundskoleniva.
Under andra halvaret 2021 var andelen som inte skulle ha haft ratt till studiemedel
visentligt hogre pa grundskoleniva jaimfort med pa bade gymnasial och eftergymnasial
niva. Allra hogst andel som inte skulle ha kunnat fa studiemedel med bibehallen
inkomstprovning dterfanns i de dldsta studerandegrupperna. Bland dem som var minst
50 ar gamla var det mer 4n 25 procent som inte hade haft ritt till studiemedel om
inkomstprovningen hade funnits kvar. Eftersom fler har barn 1 dldre aldersgrupper
Okade dven andelen med barn som inte skulle ha haft ratt till studiemedel.
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Det finns skillnader mellan studerandesamn studieR019yespektive dem som
bdrjade studer2020 respektive 2021. FOr dem som studerade redahastder
2019det vill sagmnan inkomgtrovningen tillfalligt avskaffades, var det bara 2,8
procent som hade inkomster som gjorde att de ike Isinaft ratt till studiemedel
andrahalvaret 2021. For de som studerade hosten 202Gtenedsiten 2019 var
motsvarande andel 6,1 procent och for dem som sladérsten 2021 men inte
nagot av de andra hosthalvaren var andelen &atgedabel).

Tabell 9 Andel (procent) studeran de med studiemedel under ett, tva respektive tre ha  Ivar
som inte hade haft ratt till studiemedel med bibehd  llen inkomstprévning

2020 h 2 2021 h2
Studerande tre halvar 1,0 2,8
Studerande tva halvar 52 6,1
Studerande ett halvar - 9,2

Sammanfattning av avsnittet

x Under hosten 2021 beddms att 6,3 procent av sasnttigeande inte skulle
ha haft ratt till studiemedel med bibehallen inkoawstimg.Motsvarande
siffra for dem som bdérjade studera under 2021 vano8¢ht.

x Aldre studerande skulle fdthddevis ofta ha saknat ratt till studiemedel med
bibehallen inkomstprévning. Aven de som studeragtemadskoleniva och
studerande med barn skulle relativt ofta sakntll sittdiemedel om
inkomstprévningen hade funnits kvar.

3.3.7 Arbete inom vard - och omsorgsomradet

Ett syfte med att tillfalligt slopa inkomstprévningemattainderlatta for studerande
att avlasta vardgutan atideriskeraeatt ga miste om studiemedel pa grund av for
hdginkomst3t | den forra rapporten om den tillfalligt slopadermdtprovningen
visade resultaten bland annatlett klart vanligaste sektorn att arbeta inom for
studerande med studiedelbcksa vavard och omsorg Andelen som arbetade
inom sektan vardoch omsorg 6kadiessutonmed1 procentenhet andra halvaret
2020jamfort med andra halvaret 2019. Okningen kundeninet tillskrivas den
tillfalligt slopade inkomstprévningen, utan kundeosikhframst forklaras av {ill
gangen pa arbdétem vardsektornch de forandringar inom arbetsmarknaden som
skedde i inledngen av covid9-pandemirs3

31 Se bl.aUtbildningsdepartementet. Pressmeddelande dems3P0@2@. Fribeloppet slopas under 2020
for att fler ska kunna avlasta varden och andhiisinarande sektorer.

32CSN, Den tillfalligt slopade inkomstprévningen.

33Bl.a. Socialstyrelsen visar att efterfrdgan pfadtpersonal till vardsektorn var .s8er

Socialstyrelsen. Bedomning av tillgang och efterfpé legitimerad personal i hdsh sjukvard samt
tandvard. Socialstyrelsen, artikelnummer20200. Stockholm: Socialstyrelsen, 2021 och
Socialstyrelsen. Bedomning av tillgang och efteiid legitimerad personal i habsch sjukvard samt
tandvard. Socialstyrelsen, artikelnummer20229. Stockholm: Socialstyrelsen, 2022.
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| detta avsnitt foljer vi upp resultaten fran demaf@pporten for att se om ytterligare
studerande borjade arbeta inom-wdect omsorgssektorn 2021 och om dessa
arbetade mer @n vad motsvarande studerande gjort.tidigare

Uppgifterna pa halvarsnivdetta avsnithvser inkomst av tjanst fran Skatteverket
fordelad enligt individuppgifterna i arbetsgivardé&teeena (sa kallad AGI). De
manadsvisa inkomstuppgifterna baseras enbart jiffeuppgarbetsgivdeklara
tioner. De inkomster som redovisas &r medianinkomster

Vanligast att arbeta inom vard- och omsorgsomradet

Vi borjar med att titta pa andelen studiemedelstagararbetade inom respektive
sektor En femtedel av de studerande arbetade iektor vard oclomsorg vilket
innebér att den @en klart storsta sektorn att arbeta iridet.galler sarskiidand
kvinnor, dar nastan en fjardedel arbetade inom vard och oM&orarbetade med
lika andelar inom vardch omsorgsomradet och inom handelsom¢&8qtocent
vardera)Totalt har andelen som arbetade inom vard och onksdngéd en
procentenhet mellan andra halvaret 2019 och ahdieha021Det ar dock endast
bland kvinnor som andelen ¢kat, medan den &ar ofédioldnd man.

Overlagar andelen stierande inom varje sektor tamligen sbistorre
forandringar som skett ar att andelen som helirsakomst av tjanst har varierat
forhallandevis kraftigt under perioden. Det kan friimidaras av cowtio-
pandemindarutsikterna pa arbetsmarkeadlev samre och manga unga blev helt
eller delvis arbetslosaamga som arbetade inom omraden som var sarskiidizab
av pandemin tappade sina inkomster under @6@6r 2021 skedde det en-ater
hamtning inom dessa omraden.
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Tabell 10 Andel (procent) a v samtliga studiemedelstagare, foérdelade efter sekt  or for
arbete, andra halvaret 2019, andra halvaret 2020 och andr  a halvaret

2021123
Kvinnor Man Totalt

2019 h2 2020h2 2021 h2 |2019h2 2020h2 2021 h2 | 2019h2 2020 h2 2021 h2
Sektor Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
Jordbruk, skogsbruk och fiske 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Tillverkning 3 3 3 7 6 7 5 4 5
Byggverksamhet 1 1 1 3 3 3 2 2 2
Handel mm 16 14 15 12 11 12 14 13 14
Transport och magasinering 2 2 2 5 5 5 3 3 3
Hotell och 6 5 6 6 4 5 6 5 6
restaurangverksamhet
Informations och 1 1 1 2 2 2 2 2 2
kommunikationsverksamhet
Finans och 1 1 1 2 2 2 2 1 1
forsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Verksamhet inom juridik, 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ekonomi, vetenskap och
teknik
Uthyrning, fastighetsservice, 5 5 5 8 8 9 7 6 7
resetjanster mm
Offentlig forvaltning och 3 3 3 3 3 3 3 3 3
forsvar
Utbildning ‘ 11 10 11 ‘ 6 6 6 ‘ 9 8 9
Vard och omsorg ‘ 23 23 24 ‘ 12 13 12 ‘ 18 19 19
Kultur, néje och fritid ‘ 3 2 3 ‘ 3 3 3 ‘ 3 2 3
Annan serviceverksamhet ‘ 2 2 2 ‘ 2 2 2 ‘ 2 2 2
Okand* ‘ 6 6 6 ‘ 3 4 3 ‘ 5 5 5
Saknar inkomst av tjanst ‘

16 19 16 ‘ 23 27 22 ‘ 19 22 18

1| denna rapport ar uppgifter om sektor hamtadesftaannat registén i den foregaende rapportemdre

awvikelser fran tidigapeblicerade uppgifter kan darfor forekomma.

2 Personen tillhér den sektor dar hen har arbetanfénader under halvéret. Vid lika manga ménackefiéra

sektorer har samtliga sektorer raknats. En pexsatékior forekomma mer an en gang i tabellen.

3 Sektorer dar mindre &n 0,5 procent arbetade &ranats

4 Kategorin innehaller dels arbete i okand sekteipdemster fran socialférsakringsformaner

Andelen man som helt har saknat inkomst av tjagsbh@mgaende hdgre an andelen
kvinnor. Att kvinnor mer sallan saknar inkomst av tjaesor pa flera faktorer. De
artill exempel aldre och har oftare barn, ndgot stisrkaippat med hogre utgifter.
Kvinnor tar ocksa lan i en lagrstuickning an man, nagot som ocksa kan 6ka

behovet av arbatkomster.
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Inkomsten 6kade inom vard- och omsorgsomradet

Som en effekt av den tillfalligt slopade inkomstjrgen 6kade bade medeth
medianinkomstennkomstslagejanstfor de studerande som arbetade. Den 6kning
som inleddes i samband med dédiltii slopandet av fribeloppet 2020 fortsatte
under 2021. En jamférelse mellan andra halvared@0afdra halvaret 2021 visar
att studerande som arlmietanom vard och omsorgsomradetdiksina inkomster

med 22orocent under perioden. Storst 6kning skedde inaysditgrn dér
inkomsterna 6kade medf@ocent.

Sektorer som inledningsvis drabbades hart av neag&écmider pandemin, som
exempelvis handel, hotell och restausamgt kultur, ndje och frifidademer
modesta inkomstékningar under perioden.

Bakom inkomsikningarna finns flera férklaringar, dels har staderkunnat arbeta
mer under perioden da de inte haft nagot fribelofigriadlla sig till, dels har det
tillkommit studerande med arbete som huvudsaklkdsgyssng.
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Tabell 11 Median inkomster for studerande med studiemedel (kronor pe r halvar) och
inkomst av tjanst, fordelade efter sektor  for arbete , andra halvaret 2019,
andra halvaret 2020 och andra halvaret 2021 123

Sektor 2019 h2 2020 h2 2021 h2 Forandring i
procent 2019
h2 --> 2021 h2
Byggverksamhet 55 293 65 470 71 800 30 %
Utbildning 44 397 50 576 56 588 27 %
Informations och kommunikationsverksamhet 49 158 60 000 62 118 26 %
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 44 039 52 222 55 302 26 %
Vard och omsorg 52 759 60 556 64 309 22 %
Offentlig forvaltning och férsvar 58 227 65 509 69 664 20 %
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster mm 51 954 55 985 61 220 18 %
Tillverkning 55 475 62 010 64 476 16 %
Finans och forsakringsverksamhet 61 648 69 089 70 758 15 %
Transport och magasinering 54 204 58 295 62 184 15 %
Okand* 18 059 19 963 20 493 13 %
Annan serviceverksamhet 37 495 39 079 42 303 13 %
Hotell och restaurangverksamhet 46 310 47 859 52 094 12 %
Fastighetsverksamhet 44 952 47 021 49 998 11 %
Handel mm 57 717 59 705 63 192 9%
Kultur, néje och fritid 42 707 41 169 46 442 9 %
Totalt 50 151 54 656 58 504 17 %

1| denna rapport ar uppgifter om sektor hamtadesftaannat registén i den foregaende rapportemdre
avvikelser fran tidigapeiblicerade uppgifter kan darfor forekomma.

2 Personen tillhér den sektor dar hen har arbetanfénader under halvéret. Vid lika manga ménackefiéra
sektorer har samtliga sektorer réaknats. En peasatékior forekomma mer &n en géng i tabellen.

3 Sektorer dar mindre an 0,5 pro@ntle studerande arbetade har utlamnats

4Kategorin innehaller dels arbete i okand sektsiniemster fran socialforsakringsférmaner

Den 30 mars 2020 publicerades pressmeddelandebifcringsdepartementet att
fribeloppet slopas under 2020 for att fler skulie&avlasta varden och andra
samhallsbarande sektokar forsta effekt ser vapril 202@arinkomsterna inom
sektor vardoch omsorg borjadika mer jamfort med motsvarande manad
foregdende ar. Inkotasnainom sektordortsatte sedamder hela 2024t ligga
klart hogre jamfort med motsvarande manader foregiertokningarna av
inkomster fran april 2020 kan forklaras av tillkand® studerande med arbete som
huvudsaklig sysselsattniagatt studeande inte langre hade nagot fribelopp att
forhalla sig tillsamiavgod tillgangaarbeténom sektorn.

| december 2020 meddelade regeringen att avsilkaértililligt slopa fribeloppet
avenunder varen 2021. De studerande kande allts&frillieatippet skulle slopas i
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inledningen av varterminen 2021 och vi ser dirf6r en kraftigare 6kning av
inkomsterna under frimst manaderna januari, februari och mars 2021 jimfért med
motsvarande manader 2020.

Diagram 8 Medianinkomst (kronor) fér studerande med studiemedel och inkomst fran
arbete fran sektor vard- och omsorg, januari 2019 — december 2021’
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! Inkomster saisom redovisade 1 arbetsgivardeklarationer. For att riknas ska personen ha list med studiemedel under
aktuellt halvar, 1 huvudsak arbeta inom vard- och omsorgsomradet samt haft inkomst av tjinst under aktuell manad

Den tillfalligt slopade inkomstprévningen hade liten effekt fér dem
som redan var i studier

Manga forindringar 1 de studerandes inkomster kan sannolikt forklaras av att det
tillkom studerande som hade arbete som huvudsyssla. For att minska de till-
kommandes inverkan har vi valt att f6lja dem som studerade 1 en £6ljd fran och med
andra halvaret 2019 till och med andra halvaret 202134 och som arbetade parallellt
med studierna. Har viljer vi att f6lja studerande oberoende av vilken sektor de arbetat
inom. Hur paverkades de av den slopade inkomstprévningen och arbetade de mer
under pandemin?

Jamfort med hela studerandegruppen dr inkomsterna inom gruppen som studerade 1
en foljd ligre under frimst de studieintensiva manaderna. En forklaring 4r att det 1
denna grupp ir firre som har arbete som huvudsaklig sysselsttning. Andra
forklaringar r att man i genomsnitt dr yngre och i genomsnitt har fler veckor med
studiemedel per halvir jimfort med studerandegruppen 1 stort.

En samlad bedémning ir att det tillfilliga slopandet av inkomstprévningen inlednings-
vis inte hade nagon stérre betydelse for inkomsten hos dem som redan var i studier
nir fribeloppet slopades. Trots att fribeloppet tillfilligt var slopat under det andra
halviret 2020 var inkomsterna stundom ldgre 4n motsvarande manader 2019. Det

34 Personen har studerat med studiemedel alla terminer under perioden andra halvaret 2019 — andra
halviret 2021.
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beror sannolikt pa att tillgangen pa arbete minskade pa grund av pandemin. Antalet
som arbetade var ligre mellan april 2020 och september 2020.

Under forsta halvaret 2021 lag inkomsterna nagot 6ver 2020 ars inkomster. I detta
sammanhang ir det dock viktigt att komma ihag att fribeloppets tillfalliga slopande
inte var kint under stora delar av varen 2020. Under hosten 2021 borjar inkomsterna
oka mer én tidigare dven for dem som studerade redan fére pandemin, om 4n fran en
forhallandevis lag niva (se diagram 9).

Diagram 9 Medianinkomst (kronor) for studerande som laste med studiemedel i en
foljd andra halvaret 2019 — andra halvaret 202123
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!Totalt ingar 119 230 personer 1 gruppen.

2 Inkomster sasom redovisade 1 arbetsgivardeklarationer. Fér att riknas ska personen ha list med studiemedel under
aktuellt halvir samt haft inkomst av tjinst under aktuell minad

2 Jamf6rt med studerandegruppen 1 stort har gruppen som studerar 1 en f6ljd en hogre andel studerande pa
eftergymnasial niva och en ligre andel studerande pa grundskole- och gymnasial niva. De dr ocksa yngre in
studerandegruppen 1 stort, har 1 genomsnitt fler veckor med studiemedel under varje halvar medan kénsférdelningen
ar identisk.
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som klarades av under den pagaende terminen edledemefterféljande
terminerss

| den forra rapporten om den tillfalligt slopade irgtpravningen visade resultaten
bland annat att studiemedelstaamprestationer 6kade under andra halvaret 2020
jamfort med motsvarande halvar 280% med laga respektive hoga inkomster
klarade en lagre andel av poéng jamfort med dem som hade medelhdga
inkomster. De som hade inkomster under fribeloppsarddrade en hdgre ande!
poangnjamfort med dem som lag 6ver fribeloppsgransen. Ro2ebedomdes
sammantagett avskaffandet av inkomsdvningen inte e nagot avgorande effekt
fér genomstromningen.

| detta avsnitt foljer vi bland annat upp resuitiin den forra rapporten for att se
om det skett nagon forandring i de studerandestiorest&opplade tide
studerandes inkomster och den slopade inkomstprévninge

Inkomster far i denna analys spegla studerandes Bebatkomster som redovisas
ar inkomster av tjanst, dvs. inkomster som huiggsakr forknippade med arbete.
Inkomstklasserna har satts genom en percentiligdainsamtliga studiemedel
tagares halvarsinkomster. Det innebar att deetiipe! ar fler studerande i de lagsta
respektive hogsta inkomstklasserna hosten 2021t jivedidhoste2019 getabell

X.2i bilaga).

Tabell 12 Inkomstklasser for inkomst av tjanst
Inkomstintervall Inkomstklass
0-301 1-2
302 - 6 000 3
6001 -17 512 4
17 513 - 30 499 5
30 500 - 43 998 6
43 999 - 58 862 7
58 863 - 79 512 8
79 513 - 117 215 9
117 216 - 10

35] en del fall har kurser |6pt 6ver mer &n en terafirpeestationen kan da bli hégre an 100 procent. |
de fallen har prestationsgraden satts till 108ntream alltsa ar den maximala prestationsgraden i
undersdkningen

36 CSN, Den tillfalligt slopade inkstprévninger- betydelse for inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader.
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Tabell 13 Kostnad for slopat fribelopp (studiemedel) kalender aret 2021, miljoner

kronor
Bidrag! Pensionsavgifter Kreditforluster Total varav utgift
[réntor kostnad under aret

Utebliven reducering 102,2 26,1 4,9 133,2 133,2
Uteblivet aterkrav 189,5 48,4 12,0 259,2 0,0
Studerande utan ratt till 619,2 158,1 26,3 860,7 860,7
studiemedel — om
inkomstprévningen behallits
Summa kostnad 911,0 232,6 43,2 1253,2 994,0

1 Inklusive tillaggsbidrag

Kostnaden for kreditforluster har beraknats utifedmprincip som gallde under
2021. Det vill saga att 5,5 procenithetalt 1an avsattes for framtida kreditforluster.
Fran och med ar 2023 har principen andrats genemrattrantemodell inférts som
finansierar kreditférluster genom rantepaslag.

Den beraknade kostnaden for utebliven reduceringeoktag baseras pffror fran
2019 sonmarraknats upp efter totalvolymer och beloppsniva@0fil.

Utgiften for tillkommande studiemedelstagare hamiagszutifran uppgiften att
23108personer under forsta halvaret 86&828personer under andra halvaret hade
inkomger som inte skulle ha gett ratt till studiemedéhkomstprovningen inte

varit slopad? Berékningen baseras pa genomsnittsbelopp ochpditer som ar
harledda fran det underlag som beskrakll 8 och i avsnitt 1.4 i den forra
rapporter®, meduppgifter bade fran CSN:s och SCB:s register.

Kostnadsberékningarna &r givetvis osékra. Dahkas fisk for att vissa av de
tillkommande personerna som beréknats inte skiidtmatt till studiemedel i sjalva
verket ar personer som skulle fatt reduceringitérav och att utgifter for das
personer till viss del "dubbelrdknas”. Samtidigt fisk for att andra kostnader
underskattats.

Utover de berakningar som redovisats ovan kadlddefinnas andra effekter av
det slopade fribeloppet som paverkat kostnaderna. lizestock bedhits vara
alltfor osdkra for att medtas i berdkninganeavissa faktorediskuteras i bilaga,
avsnittdodviktskostnader

Administrativ besparing

CSN kontrolleraforst studiemedelstagarnas inkomster i forhallande tikafast
uppgifterde studerandsalva lamnar och sedan, tva ar senare, gentemot
taxeringsuppgifter for inkomstaret. Denna inkomsiidh ochtillhérande
handlaggning av aterkrawstaré miljoner kronor for ett normait. Darutover
tillkommer kostnader for personal inom systemfiimgloch IT p& 0,5 miljoner
kronor.Eftersom CSN inte behover gora nagon inkomstkbalier handlaggning

39En mindre minskning av antalsuppgifterna har gjtkés ar basad pa utfallssiffror.
40 CSN Den tillfalligt slopade inkomstprévningenl214.
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av aterkrav av inkomsterna under 2021 kommer mytediglttespara 6,5 miljoner
kronor. Besparingen kommer i huvudsak att intréaéfar 2023.

3.4 Slopad inkomstprévning  for
studiestartsstod

Under pandemin avskaffadesler 202@illfalligt inkomstprovningen for studerande
med studiestartsstod. CSN aterrappaig@ma betydelsen av denna tillfalliga
férandring maj 2022 rapporterDen tillfalligt phade inkomstprévniriggtgdelse for
inkomster, arbete, studieresultat octt kostnader

Sammanfattningsvikadeinkomsterna for studerande med studiestartsstod fran en
mycket 1&g niva. Andelen av de studerande som kaistier som inte skulle ha

gett cbm ratt till studiestartsstod med bibehallen inkodwsiipg vadrygt 1 procent.
Flest studerande med studiestartsstod arbetadedimbocih omsorgsomradet, men
andelen som arbetade i sektorn minskade undenkderstprovningen var
avskaffad. CSNsssammantagna beddémning var att studerande med stsdiésta
mycket liten utstrackning paverkades av ingoinsingen i sina val och 6ver
vaganden.

3.5 Hoijt tillaggslan

Tillaggslan ar ett komplement till studiemededt Byéd tillaggslanet ar att fonsaa
studiemedlen for aldre studerande som har arbetatdarborjade studera. Tillaggs
l&n kan lamnas till studerande som ar 25 adddégrsdm har studielan och som har
haft en viss inkomst under det ar som foregar istaslieorjan?

Under coviell9pandemin hojdes tillaggslanet temporart. Déapittetavhandlar
studeande som har ratt till tillaggslan, deras ekonbnoinedet hojda tillaggslanet
starkte deras ekonomi under pandemin.

3.5.1 Hojningen och dess syfte

Vid en veckas heltidsstudier lamnas tillaggslégtwiamhed ett belopp squer
veckamotsvarar 1,9Brocent av prisbasbelopp&iled anledning av pandemin
hojdesdockbeloppet till 2,48 procent av prisbasbeloppet yededen 2021
202244 Beloppekom att mosvara 1.80 kronoper veckainder 2021 och 197
kronorper veckainder 20222

41CSN Den tillfalligt slopade inkomstprévningen

42 Se sida-3! i rapporterAnvéandning och aterbetalning av tilameslérformation om motiven bakom
och omregelverket for tillaggslanet. CBNvandning och aterbetalning av. thidgdsiéil: CSN, 2023.
433 kap. 14 § studiestddslage®09:1395)

442c § brordningen om studiestdd wpridning aviss smitta (SFS 2020:201)

45 Jamfort med vad beloppen hade varit utan deltigaéifiéjningen, 942 respektive 956 kronor per
vecka.
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medmera. Den disponibla inkomsten bdr féljaktligemdea bild av de studerandes
ekonomgs

Vi foljer vidare den disponibla inkomsten bland stademrmed ratt till tillaggslan, da
bade de som tog och de som inte tog det hojda tiléggsadendjlighatt ta lanet.
Det vill séga, da alla studerande med ratt titysiigomfattades av derfidiliga &t
garders?

| vilken méan det hojda tillaggslanet forbattradeoekiorfor studerande med ratt till
tillaggtn beror saledes pa om de tog laneirgke P& grund av detta undersoker vi
aven antalet studerande med ratt till tillaggdidandelen av dem som tar tillaggslan.

Andelstuderande som tar tillaggslan, av studerande nmiiditkitygslarkanocksa
sessomen indikator pa de studeradkenomi. Om andelen till exempel 6kar kan de
indikeraatt farre studande har en arbetsinkomstler studietidench att fler
studerandbehover tillaggslan for att klara av ekonomin.

Underlag

For att besvara fragestallningarna har ett datasienghaller uppgifter om stueler
ande med ratt till tillaggslan tagits fidldppgifterna avser periodié@nstahalvaet
2018 tilforstahalvaet 2022. Inkomstppgifterna avser helar och for att félja
inkomsterover tid har haBrsuppgifter aven aggretgetiél helarsuppgifter.

De personer som ing&datasetetar 25 ar eller aldre ostuderade med studielan i
Sverige, Schweiz eller ilatid inom ESS under minst ethawaren. De hade alla
veckor med tillaggslan kvar att anvéanda. | daté@setetfmer personesom en
observation under det ellerrdgvar personernmpfyller ovan namnda krav. Totalt
omfattar datasetet 723 800 observationer.

Uppgifter om kon, alder samt diverse stadie studiestodsuppgifter ar hamtade
fran CSN:s register. Uppigif om foraldrars utbildningsniva, svensk elérdsk
bakgrund metlera ar hamtade fran SCB:s register.

De inkomstuppgifter som anvands i studien ar:

X Disponibel inkomst
Disponibel inkomst motsvarar summan av inkomsra$ereringasom
bostadbidrag barnbidrag och utbetalat studielan. Summan marsldier
tid med tranfereingar som skatter, avgifter och aterbetalningdielsin.
Disponibel inkomst har hamtats fran SCB:s register.

48 Den disponibla inkomsten bor &ven ge en bra bild studerandes kdpkraft, mangden varor och
tjanste som de studerande kan kdpa, da inflationenrhati&indevis 1ag under pandemins borjan.

49 Seavsnitt 3.5.3 och 3.5.4 filkomstutvecklingen bland studerande med réitighslan. Avsnitt

3.5.3 avseramtliga studerande med ratt till tillaggslanitA¥$n4 avsescksa studerande med rétt till
tillaggkn, men behandlar de som tar och inte tar tiflaggeparat.

50 Datasetet har tagits fram pd samma sitt som elaiisapporternvandning ochbéteining av tillaggs
lan.Det betydeatt studerande med rétt till tillaggslan arrstnde sonbedéms ha ratill tillaggslan. Se
sida 68 i Anvandning och aterbetalning av fétameslinformation om detta.

51 Disponibel inkomst finns bade for enskilda indivde for hushall. | det har kapitlet anvands enbar
disponibel inkomst for individer.
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X Inkomst fére skatt
Inkomst fore skatt motsvarar sumnaarforvarvsinkomstoch kapital
inkomst fore eventuella skatter och avdrag. Ink6mastkatt har hamtats
fran SCB:s register

X Studiestod
Studiestdd motsvarar summan av de belopp CSN Har bietéidrag,
tillaggsbidrag, studielan, tillaggslan ockosteadslarStudiestodhar
hamtatdran CSNs register.

3.5.3 Inkomstutveckling bland  samtliga studerande med
ratt till tillaggslan

| det har avsnittet beskriver vi inkomstutvecklibtgrdsamtligetuderande sorréltar
till tillaggslabet betyder att awittet dels avser studerande som har ratt ti) i
och som taldnet dels avser studede som har ratt till tillaggslan och saentar
lanets3

Den disponibla inkomsten, eller den inkomst soitfigantlig for konsumtion,
sparande med mehayr okat bland studerande med rétt till tillaggshéier 2021
Okade medianen for deras disponibla inkomst med 8tpidekéar en storre fér
andring an under de tva foregaende aren, da mddratheras disponibla inkomst
Okade med 4 procent (2026gpektive procent (2019).

Eftersom den disponibla inkomsten 6kade ar det @tilide studerandes ekonomi
starktes under pandemin. Bland annat da studemaiggtinte konsumerade mer
under pandemiioch da inflationen var forhallandevis lag i bésjgrandemipe

Att den disponibla inkomsten dkade under B@&sbero pa det utbetalade studie
stodet och pa inkomsten fore sk@e utbetalda studiestoden dkade da til&iggs
hojdes och da fler tog laAelnkomsten fore skatt, eller forvaresh kapital
inkomsten fore skatt, 6kade emellertid betydlighmee utbetalda stusliéden.

52 Forvarvsinkomst motsvaramsman av inkomst fran tjanst och inkomst fran ggirartksamhet.

53 Seavsnitt 3.5.6 fanformation om andelen studerande med ratti@igdgislan som tar tillaggslan.

54 Eftersom delar av samhallet stidngdes ner undengarmth eftersom utbildning delvis skedde pa
distans under pandemin kan studerandes konsumtioim$kat under pandemin. Detta st6ds aven av
Hushallens konsumtionsingdattas fram av SCB. D& de$\rt att avgéra om de studetefaktiskt
konsumerade mindre antas deras konsumtion echebeatirelativt ofdrdndrad under pandemin, jam
fort medperioden innan pandemin.

55 Nar vi justerar den disponibla inkomsten for infldtvarstar resultatet i diagram 14. Det vil| daga
studerandes kopkraft starktes under pandemineRetdels pa att den disponibla inkomsten har okat,
dels pa att inflationen vi@rhallandevis 1ag under den undersokta periatgeridgemar skett med

hjalp awonsumtigmisindesom tas fram av SCB.

56 Andra tranfereringasom bostadsbidrag och barnbidag ocksa haidragittill att den disponibla
inkomsten 6kade bland studerande med réattadiglldn. Eventuelifektav andra tranforeringiair
dockvara liten. Detta da andra tranféreringar utgtalativt literdel av de studerandes inkamse

till exempel sida 13 iKomvwoch folkhdgskolestuderandes inkomste@oem 20gi@emer

information om studerandes olika inkom&8N.Komvwoch folkhdgskolestuderandes inkomster och utgifter
varen 2023undvall: CSN, 2022.

57 Seavsnitt 3.5.6 for informatiam andelen studerande med rétt till tillaggslatesditfiggslan.
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Studielan ar ett krav for att ha ratt till tilligosch personer som studerade vid sidan
av sitt arbete tog ofta bidrag, men sallan bidhastaditn s

De stora forandringarna under 2020 och 2021 kafékianas av att studerande
med ratt till tillaggslan har fodaats som grupp. Under den undersokta perioden
harde till exempel blivit &ldre och aldre personerdnaraft hogre inkomster an
yngre personer. De observerade forandringarnakésndaoch bor enbart ha en
mindre betydelse for utvecklingen av inkomestdiatt bland studarde med ratt

till tillaggslant

Inkomsten dkade i flera grupper

Inkomsten fore skatt har 6kdlkera studerandegrupper som har rétt till tillaggsla
Under 2021 6kade exempelvis medianinkomsten formsiat6 procent bland de
som har utlandsk bakgrund och med 9 procent blarmirdbas svensk bgikund,
janfort med motsvarande uppgifterder 2020.

En grupp som skiljer sig fran de andra gruppestadarande med |ag inkofst.
Deras inkomst fore skatt var forvisso hogren2eizl amnde2020, men den
vari stort sett oféréndrad jamfoért med motsvarande inkong920 och fére
pandemin.

Den disponibla inkomsten under 2021deaktkat bland studerande med lag
inkomst och det ar ett resultat som kvarstar f@rfér med deras disponibla
inkomst fére 2020 och fére pandemin.

Det beror, atminstone delvis, pa att fler studeraadddg inkomst tog det hojda
tillagg&net ochinte paderasnkomst fore skatbDet hojda tillaggslanet bidrog sa
ledes tilatt starkaleras ekonomi under pandemin.

Sammanfattning och slutsatser

x Under pandemin 6kade den disponibla inkomsten,egil@rkebmst som ar
tillganglig for konsumtion, sparande med mera, blardastdd med réatt
till tillaggslan. Det ar saledes troligt att darasnantagna ekonomi starktes
under pandemin.

X Att den disponibla inkomsten 6kade bland studerandeitngditillaggslan
beror pa att de fick mer studiestdd, menfénadit beror det pa att de fick
hogre inkomster fore skatt.

X Inkomsten fore skatt,let forvarvsoch kapitalinkomsten fére skatt, 6kade
for flera studerandegrupper med rétt till tillaggsthandaiag ar studer

60 Det finns uppgifter som stodjer att sa ar fallenpelvis, personer som hade sa passnkogaster
att de inte hade haft ratt till studiemedel medxkilen inkomstprévning tog sallan studielargamf
med Ovriga studerande med studiemedel. Se-slda@én tillfalligt slopade inkomstprézbetygsaise for
inkomster, arbete, studieresultat ocfokosénacf@rmation om detta.

61Se tabé&X4 i biaga for information om fordelningen av studerandendedill tillaggslan.

62Har avses studerande som har en inkomst féremkattatsvarar eller understiger den 10:e
percentilen féinkomst fére skagamstuderandeom haen inkomst fore skatt meilden 10:e

och20:e percditen for inkomst fore skatt.
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Innan 2021, och innan hajningen av tillaggsldw@ete inkomsten fore skatt mer
blandstuderande sotodgillagg&n. Under 2021 var férhallandet det@mda och
inkomsten fore skatt 6kade betydligt mer bland staeesanintetogillaggslan.

En mojlig forklaring till utvecklingen under 202dttdvehovet av mer inkomster
minskade bland de som tbet hojddillaggslaet Det hojda tillaggslanet kaltsal
havarit ettalternativ till att arbeta och tjana mer vid sigatudierna.

En annan forklaringll utvecklingeminder 202&r att inkomsten fore skatt 6kade for
flera studemdgrupper med ratt till tillaggslan, men inte forestundie med Iag
inkomst. Det ar saledes mojligt att fler studetagd#laggslan under pandemin
eftersame hade elg inkomsg3

Det finns flera forklaringar till utvecklingen urt@loch de behdver inte vara
Omssaidigt uteslutande. En mdjlig och trolig fonképér dock after studerande
medlag inkomst tog tillaggslan under pemideFor dem, och deras ekonomi, kan
det hojda tillaggslanet ha varit sarskilt vikteysefn deras inkomster fore skatt inte
Okade under pandemin.

Sammanfattning och slutsatser

x Under pandemin 6kade den disponibla inkomsten badeshleerande
som hade ratt till tillaggslan och sod@net och bland studerande som
haderatt till tillaggslan och sante tolgnet.

x Under 2021 6kade de disponibla inkomsterna av oéklaiagir. For
desom tog tillaggslan berodde det pa de utbetalda suleliesth pa
inkomsten fore skatt. For de som inte tog tilldgbsidde det pa
inkomsten fore skatt.

x Under 2021 6kade inkomsten fore skatt mer blanetaha® som inte tog
tillaggslan an bland studerande som tog tillade@iar2021, och fore Roj
ningen av tillaggslanet, var forhallandedrdeinda.

X En mojlig och trolig forklaring till dettaadr fler studerande med lag inkomst
tog tillaggslan under pandemin. For dem, och deramgik&an det hojda
tillaggslanet ha varit sarskilt viktigt eftersoasdekomster fore skatt inte
Okade under pandemin.

3.55 Antal och andel studerande med rétt till tillaggsla n
Det har avsnittet avseamtligastuderande som haitt till tillaggslan

Antalesstuderandmed ratt till tillaggsldikade fran 6800 personer forsta halvaret
2018 till 94 900 personer forsta halvaret 2022rRetstor férandring som till stor
del beror pa att det totala antalet studiemedelst&gdeeunder pandemin.

63Under 2021 6kade andelen som tog tillaggslanamersbliderande som hade en lag inkomst &n bland
studerande som inte hade en lag inkomst.
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Det ar dock svart att dra nagra sakra slutsatsietta. Personers val att studera
paverkas av flera olika faktorer, dehéar svart att skilja pa eventuell effekt av det
hojda tillaggslan&an effekten av pandemin, den slopade inkomstpg@an med
mera.

Sammanfattning och slutsatser

X Antalepersoner meditt till tillaggskdkade under pandemidet beror till
stor del pa det tomantakt studerande med studiemesieinocksakade
under pandemin.

x Andelestuderande medtt till tillaggslakade ocksa. En forklaring till det &r
att de studerande blev aldre och att fler studerangéidggifierskravet for
tillaggslan. Det kan aven finnas andra forklargggaom etikad arbets
|6shet under pandemin.

3.5.6 Antal och andel studerande som har tillaggslan

| det har avsnittet beskriver vi anvandningenaygsldn blaretuderande sohar
ratttill tillaggsl@ach hur anvandningen av lanet har utvecklats dexeindersokta
perioden.

Antalestuderande med tillaggslan 6kade fré@®@3inder forsta halvaret 2018 till
50800 personer under forsta halvaret 2022. Det taréiksing som delvis beror
paatt allt fler studerande har ratt till tillaggslan.

Andelestuderande som tog tillatim, av studerandedratt till Ianet, 6kade ockia.
Under forsta halvaret 2018 var dgdb®cent av dem med ratt till tillaggslan som tog
l&net, jamfort med 54 procent under forsta halv@2at 2

68 Andelen studerande med tillaggslan ar lagre widérsti halvaret 4n under det andra halvaret. Det
beror pa att manga studerandear@aldern borjar studera forendeuppnatt denna alder, och att de
séllan tar tillaggslan. Studerande so@b@rsaldern och som bérjar studera efter dtadgllt 25 ar
taremellerticbfta tillaggslan. De borjar ocksa ofta studera hiddtterminen. Se sida Zhivandning
oclaterbetalnindidéggsldar mer information om detta.
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Blanddem 6kade andelen studerande som tog tillaggslan pnedehtenheter
under samma period.

En tanklar forklaring till den kraftigare okningen i dgstmaldersgruppen ar att de
var mindre etablerade pa anmetknade® Darmed fick de det relativt sett svarare
att hitta ett arbete vid sidan av studierna undeempé&ndOm sa ar fallet kan det
hojda tillaggslanet ha varit sarskilt viktigtrfgreystuderande med ratt till tillaggslan.

Sammanfattning och slutsatser

X Andéenstuderandmed tillaggsklandstuderandened ratt till tillaggsi&ade
under pandemin. Det beror troligen pa att fleesaindle behovde ett starkt
studiestéd for att klara av ekonomin under pandemin.

X Andelestuderande med tillaggsidkade i flera olika grupper under
pandemin. Nagra av de storsta 6kningarna hittguygiper som
forhallandevis sallan tar tillaggslan.

x Ett exempel pa detta ar yngre studerande som katiit hzindre etablerade
pa arbetsmarknaden innan pandemin, och som iifdjakthn ha drabbats
hart av den forsamrade arbetsmarknaden under pandemin.

X Sammanfattningsvis kan vi sla fast att antaletatdé som hadatt till
tillaggslan, och andelen av dem scks&odillaggslanjkademarkant
under pandemin. Det tyder pa att ekonomin forsanfiadesngastuder
ande men intealla, och pa att tillaggslanet kan ha variéfjtl fijrdessa
studerande.

3.5.7 Kostnaderna for det hojda tillaggslanet

| det har avsnittet redovisar vi en berakning aurdekestnader som hojningen a
tillaggslanet méitde.

For en heltidsstuderande hojdes tillaggslanet9&prbcent till 2,48 procent av
prisbasbeloppet per vecka. Det 6kade utbetaladp betoh6jningen medférde har
beraknats utifran denna hojningllt annat oférandrat. Bendkgen utgar saledes
fran det faktiska antalet studerande med tillagghkléem faktiska nyttiandegraden
under 20242022. Resultatet blir att det hojda tillaggslankbre att utbetalningen
av tillaggslan ckade med 446 miljgn@mor unde2021 och 452 miljoner under
2022.

Med de dkade utbetalningarna som grund har kostnatiéinfiigen av tillaggslanet
beraknats, som en 6kad avsattning for forvantafiérlidgster. Kostnaden for
forvantade forluster har beraknats enligt dengpsoo gallde und2021 och 2022.
Det vill sédga, 5,5 procent respektive 5,2 proceiat @ibetalade beloppen avsatts for
framtida forluster. Utifran ovanstadende antagdnidei®n beraknade kostnaden for
den tillfalliga hojningen av tillaggslanet 25 miljonor for 2021 och 23 miljoner
kronor fér 2022.

72Manga studerande i-2faldern bdyj studera innan de har fyllt 25 ar.
73 Den faktiska nyttjandegradeatsvarar det faktiskt utbetalda beloppet tilildkesande dividerat med
det hogsta beloppet som kan lamnas till heltigsahae metlllaggslan.
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3.6 Justerat krav pa arbetsloshet for ratt till
studiestartsstod

Studiestartsstod far lamnagléhsom amarbetssokande och som under en ramtid om
tolv manader narmast fore den dag ansékan kohCBNilvar arbetsldaler delbgi
ett arbetsmarknadspolitiskt program under sammniauitesg sex manader.

Under covidl9pandemimildrades kravet pa arbetsloshetts@ven personer som
nyligen hade blivit arbetslosa skulle kunna ansdétadiestartsstoBoOr studier
sam paborjdes under det andra kalenderhalvaret 2020 eller undéicRéfiidie
startsstod lamnasertill personer som vaatbetslGgunder kortare tid 4n sex
manaders

Nar CSN provar en anstkan om studiestartsstod hamtappgifter fran
Arbetsfamedlingen. CSN stéller en fraga till Arbetsforngediiom huruvida en
person som har ansokt om studiestartsstod upfglen eller inte. Till svar far
CSN ett "ja”, ett "nej” eller ett "kansk&”.

| samband med detta uppdrag®8N forsokt att fa utppgiftersomArbets
formedlingen baserat sina svar pa. Tyvarr hamiettaiit mojligt eftersom detta
underlag inte spara&rbetsformedlingens 13ystemCSN saknar darmed mojlighet
att uttala sig omesom studerade med studiestartsstod undeitlfidiiga lattnaden
av arbetsloshetsvillkoretde varigrbetslosa under kortare tid an tidigete darmed
om de som fick studiestartsstod var personer sarsante hade kunnat fa stodet

Trots att det gar att se stmmansattningen hgisippersam studerade med
studiestartsstdd forandrades nagot under 2020 ogly208ét inte att saga att detta
hade med det mildrade kravet pa arbetsloshetatvgéwstar darfor fran att uttala
oss om arbetsléshetsvillkorets eventuella betydelse.

3.7 Sammanfattning av rapporter om tiden med
pandemin

| detta avsnitt presenterar vi mycket kort de regp@©EN har tagit fram och som
avser studiestdden och anvandningen av dem undempa(@20262021).
Rapporterna ar inte framst en uppfoljning av negers pandedtgarder inom
studiestéden, men kan &nda i vissa fall ge svlapetfekter atgarderna givit. Har
féljer en mycket kort sammanfattning av respekipypert.

3.7.1 Studerandes halsa 2020

Under varen 2020 sammanstallde CSN uppgifter oenestddbalsa och genem
forde en enkaét riktad till studerande. Studien val en dtt regeringsuppdrag.

744 § Brordningn (2017:532) omugliestartsstodAv paragrafen framgar aven att den som tagit del
ett etableringsprogram maste ha anvant dettamaxienal tid.

752 b § brordningn(2020:201) om studiestdd vid spridning av viga shitordningsmotiv 2020:7.
76 De fa svar som betawas som "kanske” utreds sarskilt av Arbetsfomgedlinnasslutligtsvar ges.
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Resultaten fran CSN:s enkatundersokning visadestattielande madde samre
under varen 2020 an vad de gjort undeudeersckning sogenomfordeaarmast
dessforinnan. Bade andelen som svarade att denasaatimiénde var samre och
andelen som uppgav olika typer av besvar, 6kaderrfaroch den ofrivilliga
overgangen till distansstudier, angavs som et skl till den forsamrade halsan.

CSN, rapport 2020:11

https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60aB132/06628985/Studer
andes%20h%C3%A41sa%202020.pdf

3.7.2 Hogskolestuderande s ekonomiska och sociala situation
2020

Inom ramen for CSN:s uppdrag att félja och analtselerandes ekonomiska och
sociala situation undersokte CSN under hdsten 2620 sduationen for hogskele
studerande.

Hogskolestuderande upplevde den ekonomiska situsomneficrandrad jamfort
med motsvarande undersokning 2017, men studiemedigiesanette effekt hade
Okat markant. Studiesituationen upplevdes somaatdtgare, framst beroende pa
distansstudier till foljd av pandemin.

CSN, rappor2021:1

https://www.csn.se/download/18.47ab2a4517605d849b5820976992082/H%C
3%B6gskolestuderandes%20ekonomiska%200ch%20s0sialeiin%202020.pd
f

3.7.3 Hur har pandemin paverkat aterbetalningen av studie  1an?

Tidigt under 2021 skrev CSN en artikel om pandeéniaskan pa aterbetalningen av
studielan. | artikeln redovisades en trettonprga@aing av antalet lantagare som
fick betala mindre pa sina arsbelopp, dvs. deefiskittning. Eftersom studerande
med studiestod far nedsattning av sina arsbeloppl®élatingen till stor del pa ett
Okat antal studerande. Men &ven antalet lantagdiieksoedséattning med anledning
av att de hade en lag inkomst 6kade, liksom aataléitk nedsattning med hansyn
till synnerliga skal. Pandemin beddémdes vara enlsarsak till 6kningen av antalet
lAntagare sotveviljadesedsattning.

Artikel

https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60dE2URI84937791/Hur%
20har%20pandemin%20p%C3%A5verkat%20%C3%A5tertmeak?0avy%20stu
diel%C3%A5n_webbversion.pdf

3.7.4 Studiestodet 2020

Varje ar har CSN i uppdrag att félja och analysdrastddets utveckling och
effekter, for att 6ka kunskapen om hur studiest@dettvecklats i forhallande till

Vi gor studier mgjligt. 56 csn.se



malen for studiestodet. Under 2021 presenteradenG&ppert som avsag
utvecklingen under 2020.

Rapporten visade bland annat att ett rekordstorstudarande i Sverige fick
studiemedel, men att antalet utlandsstuderande reirB&dd dessa utfall bedomdes
vara effekter av den pagaende pandemin, dar mande sipzabete och valde
studier, men dar samtidigt fa kunde aka utomlagusnfiav reserestriktionerna.

CSN, rapport 2021:12

https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c604528#922283012/Studies
t%C3%B6det%202020_webb.pdf

3.7.5 Statistik 6ver studiestédsnyttjande 2020

CSN redovisar varje ar, enligt uppdrag i myndigleséengtion, statistik Gver
andelen av de studerande inom olika utbildningsfeomehnar studiestdd. Siffror for
2020 publicerades under 2021.

Statistiken visade att andelen av de studerande sostuldizestod 6kade under
andra halvaret 2020 inoprincip samtliga skolformer och studerandegrupper.

Statistik

https://lwww.csn.se/downlad/18.4d50414217a3e99d9d9340/1629697746117/Statist
1k%20%C3%B6ver%20studiest%C3%B6dsnyttjande%202020%20ADM_202
1 49.xlsx

3.7.6 Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020

Under hosten 2020 genomférde CSN en enkatundersdkitél till hogskole
studerande som handlade om deras inkomster ootr utdgifpfoljningen var en del
av CSN:s uppdrag att analysera studerandes ekanachisociala situation.

Undersdkningen visade att hogskolestuderande medhsielii genomsnitt hade en
manadsinkomst som Gversteg de manatliga utgifterz06@kronor. Tre av fyra
studerande svarade att de hade inkomster som tafteamatghndelen med
tillrackliga inkomster hade Okat sedan saken undersékast.

CSN, rapport 2021:13

https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d97#18232643/H%C
3%B6gskolestuderandes%20inkomster%200ch%20utglitepdfe

3.7.7 Komvux - och folkhdgskolestuderandes ekonomiska och
sociala situation 2021

Inom ramen for uppdraget att analysera studer&mhesréska och sociala situation
genomfoérde CSN varen 2021 en enkat riktad till ahsiiemed studiemedae vi
komvux och folkhégskolor.
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Uppfoljningen visade att 70 procent av de studerpptivde att deras ekonomi
under studietiden var ganska bra, bra eller myckémnféart med foregdende
undersokning hade andelen dkat markant.

| undersdkningen angav 68gnt av de studerande att delelea bra eller mycket
bra studiesituation, jAmfort med 6ver 80 proc&hgate undersokningar. Studie
situationen forsamrades beroende pa att mangehitmde studera pa distans.
Studerande som studerade pa distagsipd av covid 9-pandemin var mer
negativa till sin studiesituation &n de som stiedeéauolats.

CSN, rapport 2021:14

https://www.csn.se/download/18.70e2a82017c4bb7255d88/28388727/Komv
ux-
%200ch%20folkh%C3%B6gskolestuderandes%20ekonogiiska%20sociala%?2
Osituation%202024ebb.pdf

3.7.8 Vad gor ungdomar efter gymnasieskola n? — uppfdljning
av en enkatundersokning om studieintresse och
studiemedel

Tillsammans med UHR genomférde CSN under 2021 erjuipgfév en tidigare
enkéatundersokning. Uppféljningen avsag vad studesamdidigare besvageat
enkatom studieplanegjardes hdsten 2020.

Resultaten som presenterades visade bland anaetvattsd procent av dem som
slutade gymnasieskolan varen 2020 som gick Vidabete, 38 procent fortsatte till
andra studier och 8 procent saknade sysselsatetingr Bolightt fler &n vanligt
borjade studera pa grund av cddgandemin. Likasa var det troligen farre lsaim
saknade sysselsattning an ett vanligt &r med anéadréagrestriktionerna som
gjorde att farre kunde ge sig ut och resa.

CSN, rapport 2022:1

https://www.csn.se/download/18.70e2a82017c4bb7255d 465106713847/Vad%
20g%C3%B6r%20ungdomar%20efter%20gymnasieskolanf@®01 0

3.7.9 Studiestodet 2021: En uppféljning av studiestodets
utveckling och effekter

Under 2022 presenterade CSN aterigen en rappdricdies®dens utveckling och
effekter. Denna gang avsag rapporten utvecklingen2021.

Rapporten visade att antalet studerande fortsait@qtd samtliga utbildningsnivaer,
trots att styrkan i pandemin hade avtagit. Antatitrande utomlands fortsatte dock
att minska.

CSN, rapport 2022:3

https://www.csn.se/download/18.97d9a2117f9496b7ec19@328654123/Studiest
%C3%B6det%202021%2620CSNs%20%C3%A5rsrapport.pdf
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3.7.10 Den tillfalligt slopade inkomst
prévningen - betydelse for inkomster, arbete,
studieresultat och kostnader

CSN hade under 2022 i uppdrag att redovisa effekteteumder pandemin
tillfalligt slopade fribeloppet.

Nar inkomstprovningen inom studiesttdet var tijf@liskaffad 6kadeuderandes
genomsnittliga inkomster. Inkomsterna Okade fraaiiiffttand personer som
borjade studera efter att inkomstprévnirgeteslopats medan de 6kade mer
beskedligt bland dem som redan studerade. Vidare kadstasdt andelen av
studiemedediagarna som arbetade i varch omsorgssektorn ékadedren
procentenhet. Den totala kostnaden for reformeikrisedés till 800 miljoner kronor
for 2020.

CSN, rapport 2022:4

https://www.csn.se/download/18.6e508648180d907a84a1358%%32684/Slopa
d_ink_pr9%C3%B6vning_komprimerad.pdf

3.7.11 Statistik 6ver studiestodsnyttjande 2021

CSN redovisade under 2022 statistik dver andelentaget@de som hade
studiestod under 2021. For forsta gangen preser@&isdiven statistik fordelad
efter om de studerande varéler utrikes fédda och efter utbildningsniva.

Efter att hogre andelar haft studiemedel uR02@ visade statistiken @att andien
av de studerande som hade studiestod var i stofbs@tidrad jamfért med 2020.

Statistik

https://www.csn.se/download/18.17bc4f98182ad8808e813/38608264/Statistik
%20%C3%B6ver%20studiest%C3%B6dsnyttjande%202021%¢2D8DiM_ 2021
643.xIsx

3.7.12 Komvux - och folkhdgskolestuderandes inkomster och
utgifter

Under varen 2022 genomférde CSN en enkatundersdktidgil komvuxoch
folkhtgskolestuderande som handlade om deras inkoahstegifter.

Komvux och folkhtgskolestuderande med studiemedel pa grendskol
gymnasieniva hade i genomsnitt ndgot hogre ink@mstigifter en genonmittlig
studiemanad. Studiestddet utgjorde den storsta ddkestaderandes inkomster,
medan kostnader for boende var den storsta utgiéisp8sudien visade ocksa att
valet att ta studielan ofta tycktes vara koiplagifter for boendet. De ekomiska
marginalerna var minst for ensamstadende. Mangeapésgeav pandemin nar det
gallde arbete, drygt 40 procent svarade att panddt@n paverkan pa deras arbete.
Det var vanligast att arbeta mindre pa grund aemam men det var ocksa
forhalladevis manga studerande som arbetade mer.

CSN, rapport 2022:6
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https://www.csn.se/download/18.6289338018356f85ea6221/1665739 Ka8A04/
ux-

%200ch%20folkh% C3%B6gskolestuderandes%20inkonie#20utqgifter%20
v%C3%A5ren%202022.pdf

3.7.13 Yrkeshogskole studerandes ekonomiska och sociala
situation 202 2

Yrkeshogskolestuderandes ekonomidkaamala situation undersoktes varen 2022
genom en enkat.

Yrkeshogskolestuderande skattar att de har ersaggetstudieekonomi an andra
studerande. Det beror pa att de studerande i gendindidlte, oftare har barn och
pa att de har hogre boendekostnader. De hogre kostmdelerna folj@vatt fler
som studerar vid yrkeshdgskolan bor i bostadseaitiksh.

En klar majoritet av de studerande upplever studiesien som bra eller mycket
bra. Samtidigt paverkar cet@pandemin studiesituationen. Trots att cth9istid
tiden for undersokningen inte ansags som en altigiméh samhallsfarlig sjukdom,
var det fortfarande manga som studerade pa distanagagpandemin. Ofrivilliga
distansstudier har visat sig ha en negativ inverlsandgesituationen.

CSN, rapport 2022:7

https://www.csn.se/download/18.1610a11e18415f14571 861 78839845/Yrkes
h%C3%B6gskolestuderandes%20ekonomiska%200ch%2680sialiation%2020

22.pdf
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Bilaga

1 Tabeller avskaffad inkomstprévning

Tabell X.1 Antal studerande med studiemedel, forsta halvaret

2019-andra halvaret 2021

Halvar Antal studerande med studiemedel

2019 h 1 352 960
2019 h 2 383 974
2020 h 1 384 253
2020 h 2 446 706
2021 h1 433 580
2021 h 2 441 749

Tabell X.2 Andel studerande efter inkomstklass. Forsta halvare

t 2019 — andra halvéaret 2021

2019h1 2020 h1 2021 h1 2019 h 2 2020 h 2 2021 h2
0-301 kr 23 24 22 17 19 16
302-6 000 kr 14 14 14 6 7 6
6 001-17 512 kr 15 14 13 7 7 6
17 513-30 499 kr 13 12 11 10 8 8
30 500-43 998 kr 9 9 8 13 11 11
43 999-58 861 kr 8 7 7 15 12 12
58 862-79 512 kr 7 7 7 14 12 13
79 513-117 215 kr 7 7 8 13 12 13
117 216 kr — 4 7 12 6 13 16
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2 Dodviktskostnader

Hur definierar vi en dodviktskostnad?

Med dodviktskostnader menas har de kostnader foskatfavunkomstprovngen
som inte ger nagon effekt pa beteendet bland destisdenar? Om detinte blir

fler studerande, trots att studiemedelsanslages&karebar 6kningen av anslagen
en dodviktskostnad.

Av flera olika skal visar det sig emellertid attiki§kostnaden &r svar att rakna ut.
Det beror bland annat pé att det inte gar att géakieznativ bedémning av de
studerandes agerande med bibehallet fribelopp.rbevtlesa pa atlet ar svart att
avgora i hur stor utstracknistgderandes beteendeférandribgaor pa
forandringen av sjalva inkoprétvningenAven oberoende av den avskaffade
inkomstproévningen paverkade ju pandemin befolkisingermle studerandes
valmgjligheter och beteenden. Hur enskilda indskdie ha agerat om inkomst
prévningen kvarstatt, kan vara svart att redh och med for dem sjalva.

| och med att fribeloppet tillfalligt togs bort ktuderande ocksa ha \attarbeta

mer, i vissa fall s& mycket mer att den tidigaeéofspsgransen dverskreds, men utan
att detta paverkade studieresultaten. Studiemédlesstl personer bor da inte ses
som en dodviktskostnadet utokade arbet#tnebai sadana fall iatndgon
merkostnad for staten. Tvartom leder mer arbdiégileé skatteintékter.

Huvudsakligt antagande

For att uppskatta de dodviktskostnader som uppstddidikhv den avskaffade
inkomstprévningen valjer vi att gora ett allm&agande. Antaganden inte leda
oss forbi de svarigheter som beskrivs under fodegadarik, men det hjalper oss
fram till ett Oversiktligt resultat. Antagandetianatt studiemedel som har betalats
ut till studerande som inte hade kunnat fa nagiaredel med bibehallen inkomst
prévning, utgor en dodviktskostnad. Denna dodviktskdstummeras till Gvriga
kostnader for att avskaffa inkomstprévningen

Det innebar att under andra halvaret 2020 utgidkrseedel till 1200 personer som
inte hade haft ratt till stisggnedel med bibehallen inkomstprévning. Dodvikts
kostnaden for halvaret beraknades till 291 miljoovesrks Motsvarande siffror for
andra halvaret 2021 var atP28 personer mottog studiemedel till en kostnad av
418miljoner kronor

Fler satt att berak na dodviktskostnad

Det huvudsakliga antagandet ger oss ett 6versikdligimen vi har ocksa funderat
Over andra berakningssatt, som eventuellt skutla gg mer exakta uppskattningar

77 Dodviktskostnad ar aven ett begrepp inom nati@malekin, dar den kostnad som uppstar av att
jamvikten inte ligger pa s.k. paretooptimalitesarssa en dodviktskostnad.

78 CSN. Den tillfalligt slopade inkomstprévningeetydelse for inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader. CSN, rapport 2022:4, s. 76.
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av dodviktskostnaden. Det finns namligen flerasiliationer i vilka en dodvikts
kostnad kan uppsta.

Figur X.1 Exempel p& andra satt att mata dodviktskostnader
Termin 1 Termin 2 Termin 2 Dodviktskostnad?

Faktiskt val | Hypotetiskt val
med med bibehallet
avskaffat fribelopp
fribelopp
(observerad

grupp)

1.Inga Studier med | a) Inga studier | Nej
studier studienedel

b) Studier utan | Ja
studiemedel

c) Studier med | Nej
studiemedel

2.Studier Studier med | a) Inga studier | Nej
utan studie | studienedel
medel

b) Studier utan | Ja
studiemedel

c) Studier med | Nej
studiemedel

3. Studier Studier med | a) Inga studier | Nej
med studie | studienedel
medel

b) Studier utan | Ja
studiemedel

c) Studier med | Nej
studiemedel

| figuren ovan beskrivs tre exempel som skullekyppfattas leda till dodvikts
kostnader. Oren person borjar studera med studiemedel, och hatestiiigra
utan studiemedalenvid bibehallefribelopp, kan kostnaden for studiestodet ses
som en dodviktskostnatdm inkomsterna 6verstiger fribeloppsgransenréer i
hade gett personen rétt till studiemedel 6verhgatdexempédlbi figur X.1ovan).

| exemplet antar vi ocksd att studieresultatepduerkas.

Det ar emellertid mycket svartidéntifiera vilka individer som skulle ha studerat
aven utan studiemedel, men som véljer att ta ignséattl mot bakgrund av att
inkomstprévningen har avskaffats.

Dessutom finns det fler stusiteationer i vilka diskussionen om dédviktskostmad ka
vara aktuelF6r detandraexemplet i figuren (exem@g) kan vi dock uppstélla en
hypotes. En person som studerar utan studiemedehendeh sedan tar studie
medel nastféljande termin, och som har inkomstefribegdoppsgransen eller som
har inkomster som inte headivit ratt till studiemedel, ls@annolikhteborjat studera
med anledning av att inkoprgtvningen avskaffades, utan har troligen baittvalt

ut studiemedel for de studier han eller hon &nda laagegt! De studigedel som
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betalas ut till dma person kan darfor antas utgora en doklesittsad med var
definition.

Genom att folja hur manga som studerar utan studieemedterminen for att sedan
ta studiemedel nasta termin, och som den senarestesauintidigt har inkomster
over fribeloppsgransen, kan vi skaffa oss en tnpfadm hur manga som-till
kommer som studiemedelstagare, men som inte stddeetamkomstprovningen
avskaffats.

Foljande siffror redovisar 0kningen av antalet stugkemed studiemedel, som
under férgdende termin studerade utan studiemedel.

Tabell X.3 Antal studerande som studerar med studiemedel och s om under féregaende
termin studerade utan studiemedel vid hogskolan, samt andel av dessa som
hade inkomster dver fribeloppsgransen

2019:2  2020:1 2020:2 2021:1 2021:2

Antal studerande som studerar med studiemedel och s om
sfude:ade utan s_tudlemedel vid hogskolan under 10160 11294 15372 0489 11214
foregdende termin

Andel med inkomst 6ver fribeloppsgréansen 16 % 21 % 31% 22 % 26 %

Av tabellen framgar athtalet personer som studerade under dessa omsténdighe
Okade andra halvaret 2020. Dessa personer togtadlisdedel for andra halvaret
2020och studerade utan studiemedel vid hogskolan undemdastiéregdende
halvaret.

Av de dryga 1600 studeande som omfattades var det 31 procent, eller kh@ppt
personer, som ocksa hade inkomster 6ver fribelappsgr Andelen med inkomster
over fribeloppsgransen fordubblades jamfort med anatgle andel andra halvaret
2019. Andra halvaret 2019 varldeprocent av dem som inte hade studiemedel
foregdende termin som tog studiemedel nastfoljamie, teots hog inkomst och
trots att inkomgtrévningen bestod.

Utifran detta kan man anta att ungefar halften studerande andra halvaret 2020,
det villsdga omkring £200personer, tog studiemedel som innebar en dédvikts
kostnad. Av den aktuella studergnagpen var det darmed cirka 16 procent som kan
antas ha tagit studiemedel enbart for att inkomstpg@n var avskaffadl.

Men kan dessa siffror ris upp till hela populationen? Var bedémning detatt
tyvarr inte ar mojligt. Det finns flera studerangbggr och flera situationer som i sa
fall ocksé kan anses innebara dodviktskostnadepéekenh 3i figur X.9). Aven
dessa maste beraknas, vilket vi inte har funrigtmaojl

79 Men varfor sjunker antalet studerande och andettinkomster 6ver fribeloppsnivan de halvar som
foljer pa adra halvaret 20207 Det beror sannolikt pa athuédrjat ta studiemedel under andra
halvaret 2020 da inte langre ses som "nya studistagare” och darmed pa att inte heller
studiemedelskostnaden ses som en dodviktskodifjadd& exempel kan ithesa detta.

Svante arbetar heltid somK@nsult samtidigt som han varterminen 2020 lakersnid hogskolan.

Han tar inte studiemedel foér denna kurs. Hostenl2620Svante vidare vid hogskolan och fortsittter s
arbete som I'konsult, samtidigt eohan, med anledning av den avskaffade inkomsténnkan ta
studiemedel. Dessa studiemedel bedoms da utgitidvikiskostnad. Men nar Svante under det forsta
halvaret 2021 fortsétter att studera vid hogsgatatiellt med sitt arbete somkidnsut och far
studiemedel, ses han inte som nybérjare och stdékenses da inte heller som en dddviktskostnad.
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Aven @& person som redan studerar med studiemedel kandratmérsluta med att
ta studiemedel under ndstkommande termin, och dtillerat att studera utan
studiemedel, men &@ndrat sig i och med den tillfadigiflade inkomgstévningen
(exempeBbi figur X.J.

Vad som ska och inte ska raknas som en dodvikeskbstror alltsa inte bara pa
utfallet, utan ocksa pa de enskilda individernas pkamintentioner, bade vad galler
studier och arbete (samt pa remiritav de genomférda studierna). For att fa ett
absolut svar skulle det faktiska utfallet behdkes stibt ett hypotetiskt utfall, utifran
ett lage dar varkémkomstprovningen hade avskaffats eller pang&wénkat de
studerande.

Var sammantagna slissiadenna komplexa situation &r att den mingadali
beddmningen av dodviktskostnaden sannolikt ar degij@atesinder "huvudsakligt
antagande” tidigareletta avsnittlvs.studiemedelskostnaden for dem som inte
skulle ha haft rétt till studiemedeldbibehallen inkomstprovning.
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3 Tabeller om tillaggslan

Tabell X4 Antal och andel (procent) studerande med rétt till tillaggslan. *
Fordelat efter halvar, ar (2018-2022) och bakgrundsfaktorer.?
Halvar 1 Halvar 2
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Grundskoleniva 252 0,4 348 0,5 519 0,6 773 0,8 753 0,8 281 0,4 420 0,6 594 0,7 836 0,9
Utbildnings L
niva Gymnasieniva 10 015 15,7 10 549 15,0 12 157 15,1 15 722 16,4 14 666 15,5 9527 15,0 10 410 14,5 13 606 15,2 14 434 15,5

Esgrgym"as'a' 53 544 83,9 59 531 84,5 67 754 84,2 79 116 82,7 79 462 83,7 53770 846 61012 84,9 75 596 84,2 78131 83,6

Deltid 4769 7,5 5 254 7,5 6 631 8,2 9494 9,9 9969 10,5 4793 7,5 5559 7,7 8 766 9,8 10 013 10,7
Studietakt

Heltid 59 042 92,5 65174 92,5 73801 91,8 86 117 90,1 84 912 89,5 58 785 92,5 66 283 92,3 81033 90,2 83 390 89,3

Utomlands 1386 2,2 1435 2,0 1542 1,9 1349 1,4 1732 1,8 1304 2.1 1437 2,0 1325 1,5 1479 1,6
Studieplats

Sverige 62 425 97,8 68 993 98,0 78 890 98,1 94 262 98,6 93 149 98,2 62 274 97,9 70 405 98,0 88 474 98,5 91 924 98,4
Totalt 63 811 100,0 70 428 100,0 80 432 100,0 95 611 100,0 94 881 100,0 63578 100,0 71842 100,0 89 799 100,0 93 403 100,0

1 Antal och andel studerande med ratt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 63 811 studerande som hade rétt till tillaggslan under halvar 1 2018.
2 0Om personen har studerat pa flera uthildningsnivaer och har haft flera studietakter anvands den higsta utbildningsnivan och den hégsta studietakten. Utlandsstuderande bestar av personer som har
studerat utomlands och personer som har studerat utomlands och i Sverige. Med utomlands menas Schweiz eller ett land inom ESS. | ett fatal fall saknas information om utbildningsniva. | de fall det saknas

information om utbildningsniva redovisas ingen uppgift men de ingar fortfarande i datamaterialet.



Tabell X4 fortsatt

Antal och andel (procent) studerande med ratt till

tillaggslan. *

Fordelat efter halvar, ar (2018-2022) och bakgrundsfaktorer.?

Halvar 1 Halvar 2
2018 2022 2018
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Man 25 157 39,4 27 547 39,1 31674 39,4 38 108 39,9 37 305 39,3 24 635 38,7 27 658 38,5 35538 39,6 36 608 39,2
Kén
Kvinna 38654 60,6 42 881 60,9 48 758 606 57 503 60,1 57 576 60,7 38943 61,3 44 184 61,5 54 261 60,4 56 795 60,8
25-34 ar 47 443 74,3 52 142 74,0 58 576 72,8 67 971 71,1 65 953 69,5 46 850 73,7 52 431 73,0 64 179 715 65 566 70,2
Alder® 35-44 ar 12 237 19,2 13 747 19,5 16 379 20,4 20534 215 21210 22,4 12 658 19,9 14 647 20,4 19 113 21,3 20721 22,2
45 &r eller aldre 4131 6,5 4539 6,4 5477 6,8 7 106 7,4 7718 8,1 4070 6,4 4764 6,6 6 507 7,2 7116 7,6
Utlandsk eller g;sgiiz 10 105 15,8 12 272 17,4 15 596 194 20 603 21,5 20 895 22,0 11 069 17,4 13543 18,9 19 152 21,3 20943 22,4
svensk
bakgrund S;Ilfgfuknd 53 706 84,2 58 156 82,6 64 836 80,6 75 008 78,5 73985 78,0 52 509 82,6 58 299 81,1 70 647 78,7 72 460 77,6
Ingen foralder
qu‘ignj;?; 28 753 45,1 31341 44,5 34916 43,4 41 141 43,0 40 571 42,8 29 032 45,7 32241 44,9 39428 43,9 40 811 43,7
utbildning
Foraldrars En foralder med
S ; eftergymnasial 19 149 30,0 20 886 29,7 23789 29,6 28 030 29,3 27 904 29,4 18 589 29,2 20 868 29,0 25 936 28,9 27 062 29,0
utbildningsniva -9
utbildning
Tva foraldrar
?yergneaf;?;l 12 256 19,2 13 521 19,2 15 383 19,1 18 070 18,9 17 862 18,8 11 704 18,4 13176 18,3 16 528 18,4 16 760 17,9
utbildning
Har inte barn 43 616 68,4 48 010 68,2 54 222 67,4 63718 66,6 62 674 66,1 41 288 64,9 46 391 64,6 57 686 64,2 59 163 63,3
Foraldraskap
Har barn 20 195 31,6 22 418 31,8 26 210 32,6 31893 33,4 32 207 33,9 22 290 35,1 25451 35,4 32113 35,8 34 240 36,7
Totalt 63 811 100,0 70 428 100,0 80 432 100,0 95 611 100,0 94 881 100,0 63 578 100,0 71 842 100,0 89 799 100,0 93 403 100,0

1 Antal och andel studerande med rétt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 94 881 studerande som hade rétt till tillaggslan under halvar 1 2022.

2| vissa fall saknas det information om en eller bada foraldrarnas utbildningsniva och om svensk eller utlandsk bakgrund. | de fall information saknas om bada foéréldrarnas utbildningsniva och i de fall det
saknas information om svensk eller utlandsk bakgrund redovisas ingen uppgift men de ingdr fortfarande i datamaterialet.

3 Avser aldern vid slutet av respektive ar.

4 Avser studerande som har — eller inte har — tillaggsbidrag. Tillaggsbidrag kan lamnas till studerande med barn under 18 &r. Det kan dock lamnas till hogst en foralder och antalet studerande med barn kan
darfor underskattas nagot.



Vi gor studier mojligt.
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