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Polismyndighetens forslag till foreskrifter och
allmanna rad om statlig e-legitimation och
identitetskort samt féreskrifter och allmanna rad
om pass

Centrala studiestddsnimnden (CSN) limnar f6ljande synpunkter pa de
remitterade férslagen.

Generella synpunkter

Inledningsvis vill CSN f6ra fram att myndigheten instimmer i Polis-
myndighetens bedémning att foreskrifter om pass bor regleras i en egen
torfattning i enlighet med forslaget. Detta fOr att gora regelstrukturen avseende
foreskrifter om pass respektive identitetskort tydligare och mer littillginglig nér
den senare ocksa ska reglera e-legitimation.

Pa ett 6vergripande plan vill CSN belysa att de remitterade forslagen till
toreskrifter innehaller flera upplysningsbestimmelser som aterger innehallet 1
6verordnad forfattning. Exempelvis dterger forslaget till
upplysningsbestimmelse 1 7 kap. 1 § foreskrifterna om statlig e-legitimation och
identitetskort det materiella innehdllet i 2 kap. 9 § andra stycket lagen
(2026:1358) om statlig e-legitimation. Det ar inte tillatet att i
myndighetsféreskrifter upprepa vad som dr reglerat i verordnad forfattning.!
En sidan lagteknisk 16sning skapar dessutom otydlighet kring var den materiella
regleringen aterfinns.

CSN uppfattar vidare att de remitterade forslagen till foreskrifter 1 delar
innehaller allminna rad for tillimpningen av bestimmelser i lag eller
férordning. CSN anser att det av tydlighetskil i rubriker i direkt i anslutning till
ett allmint rad bor framga till vilka bestimmelser det allmidnna rddet har
meddelats.

! Se Myndigheternas foreskrifter, SB PM 2025:4, s. 31.
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I linje med ovanstiende anser CSN t.ex. att 7 kap. 1 § forslaget till foreskrifter
om statlig e-legitimation och identitetskort och det nirmast efterféljande
allminna ridet skulle kunna formuleras pa foljande sitt:

1§ Bestimmelser om aterkallelse och spirr av statlig e-legitimation finns 1 2
kap. 9 § lagen (2026:1358) om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering.

Till 9 kap. 2 § andra stycket lagen (2026:1358) om statlig e-legitimation
och elektronisk identifiering meddelar Polismyndigheten f6ljande
allminna rad

Synnerliga skil kan till exempel vara att e-legitimationen anvinds i brottslig
verksamhet och innehavaren kan lida skada om édterkallelsen och spirren dréjer.
Synnerliga skil kan ocksé vara att virdnads-havaren pa grund av utlandsvistelse
eller allvarlig och bestidende sjukdom inte kan limna sitt medgivande och det ér
uppenbart att medgivande annars skulle ha limnats.

Foreskrifter och allmanna rad om statlig e-legitimation och
identitetskort (FAP 530-2)

4 kap. 3 §

De nya bestimmelserna om en statlig e-legitimation innebir att det inférs en
statlig e-legitimation pa hogsta sidkerhetsnivd och Myndigheten f6r digital
férvaltning (DIGG) har godkint den statliga e-legitimationen som en
e-legitimation pa tilltatsniva 4.

Enligt torslaget ska ett giltigt svenskt kérkort kunna utgéra en godtagbar
identitetshandling vid en ans6kan om nationellt identitetskort och statlig
e-legitimation.

I betinkandet Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14)
konstaterades att ett kbrkort i férsta hand édr en behdrighetshandling och att de
regelverk som styr kérkortet som behorighetshandling inte dr anpassade till
dess anvindning som identitetshandling. Bland annat uppgavs att det finns en
rad omstindigheter som talar emot att korkortet ska gilla som
identitetshandling, exempelvis sittet f6r utlimnande av korkort, férnyelse av
koérkort utan personlig instillelse och hantering av samordningsnummer.?

CSN anser att det kan ifrdgasittas om det dr limpligt att tillita att en handling,
som varken 4r tinkt att utgéra en identitetshandling och som inte heller
kringgirdas av bestimmelser for att sikerstilla en sddan anvindning, dnda ska
kunna ldggas till grund f6r utfirdandet av en statlig e-legitimation med en
hogsta sdkerhetsniva.

7 kap. 3 §
I foreslagen reglering framstar numreringen i punktlistan blivit felaktigt angiven
med siffrorna fyra till dtta istillet £for ett till fem.

9kap.18§

I forfattningsforslaget finns en generell bestimmelse med inneb6rden att
Polismyndigheten fir besluta om undantag fran férfattningen om det finns
sdrskilda skil. Konsekvensutredningen innehéller emellertid ingen kommentar
kring eller beskrivning av undantagsbestimmelsen och bakgrunden till f6rslaget.

2 Betankandet s. 177.
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Det dr heller inte tydligt vilket bemyndigande som myndigheten ligger till grund
for att meddela foreskrifter, med inneb6rden att i ett enskilt fall och genom ett
myndighetsbeslut kunna besluta om att géra undantag fran beslutade
foreskrifter, eller vilka situationer som kan komma att féranleda ett sddant
undantag. Bestimmelsen skulle didrfér kunna skapa en viss rittsosidkerhet och
risk £6r godtycklighet utan férutsebarhet f6r den enskilde i tillimpningen av
foreskrifterna.

Foreskrifter och allmanna rad om pass (FAP 530-1)
Allmanna rad till 2 kap. 2 §

Forslaget till allmédnna rad anger att Polismyndigheten under vissa
omstindigheter bor upplysa den som ér férhindrad att limna fingeravtryck om
moijligheten att ansdka om ett nationellt identitetskort med kortare giltighetstid
eller ett provisoriskt pass. Den avslutande meningen i det allmidnna radet till
foreskriften anger vidare att Polismyndigheten bér bestimma en kortare
giltighetstid 4n ett dr for det nationella identitetskortet om det gar att avgbra nir
hindret kan férvintas upphora.

CSN anser att den sista meningen ska strykas frin det féreslagna allminna
ridet. Detta eftersom forslaget till féreskrifter och allminna rad enbart dr
avsedda att reglera pass, och inte nationella identitetskort.

11 kap. 1§

CSN limnar samma kommentar som till 9 kap. 1 § forslaget till
Polismyndighetens féreskrifter och allméinna rid om statlig e-legitimation och
identitetskort (FAP 530-2) ovan.

Beslut om detta remissvar har fattats av tf. chefsjuristen Jeanette Lundqvist
efter féredragning av utredaren Patric Peippo och verksjuristen Hanna Hamrin.
I arbetet med remissvaret har 4ven utredaren Joacim Strémblad och
verksjuristen Sara Ljung deltagit.
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