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Sammanfattning

Studiestartsstod — ett nytt studiestod

Studiestartsstod dr ett studiestod som inférdes den 1 juli 2017. Stédet syftar till att 6ka
rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning och stort utbildnings-
behov for att stirka deras méjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Stédet ska
vara ett redskap som kommunerna kan anvinda inom ramen f6r deras befintliga
uppdrag att verka fOr att vuxna deltar i utbildning.

Under 2018 anvandes 28 procent av medlen

Under 2018 var 280 av Sveriges 290 kommuner anslutna till studiestartsstddet. Av de
909 miljoner kronor som avsatts for studiestartsstod anvindes 28 procent eller 251
miljoner kronor. Nybro var den kommun som anvinde stérst andel av sin budget och
Stockholm anvinde mest pengar med 16,3 miljoner kronor. Jimfért med 2017 6kade
anvindningen av de medel som avsatts fran 5 till 28 procent.

Totalt fick 4 919 studerande studiestartsstod under aret. Av dessa var 58 procent
kvinnor och 42 procent min och 65 procent var utlindska medborgare. Av samtliga
studerande under 2018 hade 66 procent hogst grundskoleutbildning.

Det var 2 851 studerande som éven fick tilliggsbidrag f6r studerande med barn. Av
dem som fick tilliggsbidrag var 70 procent kvinnor.

Under 2018 studerade 50 procent av dem som fick studiestartsstdd pé en yrkesinriktad
utbildning. Den vanligaste yrkesutbildningen var vard- och omsorgsprogrammet.

Den som anséker om studiestartsstod far inte ha haft studiemedel de senaste tre dren.
Under aret var det 17 procent av de studerande som hade studiemedel f6r mer dn tre
ar sedan. Andelen kan jimféras med 20 procent dr 2017.

Av de s6kande fick 74 procent bifall pa sin ansékan om studiestartsstod. Drygt
1 000 personer, eller 20 procent av de sékande, fick avslag pa ansdkan om
studiestartsstod pa grund av att de inte uppfyllde det s.k. arbetsléshetsvillkoret.
Arbetsléshetsvillkoret kommer att dndras den 1 mars 2019 vilket kommer att
underlitta f6r dem som anséker om studiestartsstod.

Mindre kommuner rekryterar manga

Mindre kommuner har visat sig ha bittre férutsittningar dn storre att snabbt bedriva
ett aktivt rekryteringsarbete. Detta beror framfor allt pa att mindre kommuner har ett
smidigt samarbete med Arbetsférmedlingen. Det édr vidare en férdel att en kommun ér
tidigt ute och snabbt beslutar om riktlinjer f6r arbetet. Att méanga har rekryterats beror
dven pa att mindre kommuner har rekryterat bland utlindska medborgare som nyligen
avslutat etableringsprogrammet och som behéver studera for att ta sig ut pa arbets-
marknaden, samt pa att man har ett aktivt uppsokande arbete. Vida riktlinjer, som
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dven inbegriper personer som tidigare har studerat pd gymnasial nivé, underlittar
ocksa rekryteringsarbetet.

Sannolikheten dr storre att den studerande inte tidigare har studerat pd gymnasial niva
om kommunen samverkade med en folkhégskola 1 rekryteringen.

Ungefar halften ar rekryterade av studie-
startsstodet

Av de 4 919 som studerade med studiestartsstéd under 2018 hade mellan 2 000 och
2 700 personer sannolikt inte borjat studera om de inte hade kunnat fa studie-
startsstéd. Det motsvarar mellan 40 och 55 procent av de studerande. Den 6vre
grinsen ges av var enkitundersdkning. Vigledarnas uttalanden, som dr niagot mer
forsiktiga, pekar enligt var bedémning mot att en nagot ligre andel har rekryterats.

Den viktigaste orsaken till att dessa personer ir rekryterade av studiestartsstodet dr att
det bestir av enbart bidrag och inte av nagot lin. De som rekryterats av studiestarts-
stodet dr dirmed personer som absolut inte vill ta lan. Det handlar ofta om utrikes
tédda och inte sillan om personer som ir ildre dn 30 4r.

Uppfoljningssamtal

Under 2018 har kommunerna rapporterat in att de haft uppféljningssamtal med

1 281 studerande, vilket motsvarar 26 procent av samtliga studerande. Flera
kommuner upplever att det dr svirt och krangligt att rapportera in upptéljnings-
samtalet i CSN:s system. Vissa vigledare gldommer ocksd bort att gi in och registrera
samtalet ndr det har hallits. Det dr darfér troligt att en betydligt hégre andel upp-
foljningssamtal halls i praktiken.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN har fitt 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av studiestartsstodet. Vi ska sérskilt f6lja
upp och utvirdera kommunens rekryteringsarbete samt om kommunen har hallit
uppféljningssamtal med den studerande. Uppféljningen ska dven omfatta viktiga
erfarenheter ndr det giller utvecklingen av studiestartsstodet. En delredovisning
limnades den 31 mars 2018 och uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 februari 2019.! Denna rapport dr en
slutredovisning av uppdraget.

1.2 Uppgifter som anvands i rapporten

1.2.1 Datakallor

Uppgifterna om studiestartsstdd 4t 1 de flesta fall himtade frin CSN:s
handliggningssystem for studiestartsstod.

Vissa uppgifter som redovisas anvinds dock inte i prévningen av ritten till studie-
startsstéd och férekommer dérfor inte i handligegningssystemet. Dessa uppgifter
rapporteras frin kommunerna till CSN i samband med att en ansékan om studiestarts-
stod limnas in eller nir uppfoljningssamtal halls.? Detta giller uppgifter om

e de organisationer kommunen har samverkat med i rekryteringen,

e vigledningssamtal,

e individuell studieplan,

e utbildningens inriktning,

e uthildningens koppling till ett lokalt eller regionalt bristyrkesomrade,
e sokandes utbildningsbakgrund, och

e uppfdljningssamtal.

I och med att uppgifterna inte anvinds i handlidggningen maste de, trots lag- och
férordningskrav pa kommunernas rapportering, anses vara mer osikra dn de uppgifter
som anvinds i handliggningen. Osikerheten ér sirskilt stor nér det giller uppfolj-
ningssamtal eftersom denna uppgift redovisas forst i efterhand, nir samtalet halls.

1 Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Centrala studiestddsndmnden.

2 Denna rapportering sker med stéd av 35 § lagen (2017:527) om studiestartsstod, 31 § forordningen
(2017:532) om studiestartsstod och CSN:s foreskrifter och allminna rdad (CSNES 2017:1) om beviljning
av studiestartsstod.
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For att fa 6kade kunskaper om studiestartsstodets rekryterande effekter har vi dven
genomfért en enkitundersékning riktad till studerande. Vi har ocksa genomfort
intervjuer med 15 kommuner som valts med utgangspunkt i storlek, geografisk
placering och den andel av budgeten som kommunen har anvint. Dessutom har vi
genomfért fem intervjuer med kommuner som lyckats bra med att anvinda de medel
som tilldelats kommunen.

1.2.2 Tidsperioder

Antalsuppgifter i redovisningen avser studieiret 2018, dvs. det forsta hela aret med
studiestartsstédet. Dessa uppgifter aterfinns i kapitel 2. Uppgifterna kan skilja sig fran
statistik som presenteras i andra sammanhang. Skillnaden beror pa den tidsperiod som
avses. I denna rapport avser all statistik studier under 2018. Uppgifter kan dven dndras
beroende pa nir uppgifterna tas fram.

Uppgifter om kommunernas rekryteringsarbete, vilka finns i kapitel 3, 4r framtagna i
vecka 49 2018 6r att de skulle hinna analyseras. Dessa uppgifter avser samtliga som
vid tidpunkten hade ansékt om studiestartsstod under bade 2017 och 2018.

Personuppgifter togs dven fram i bérjan av september 2018. Dessa anvindes som
underlag f6r enkdtundersdkningen (finns redovisad 1 kapitel 4), vilken skickades till
samtliga studerande som dittills fitt studiestartsstdd utbetalt och som hade angivit en
e-postadress.

Intervjuer med kommuner genomférdes dels mellan den 28 augusti och den 25 sep-
tember (samtliga kommuner), samt mellan den 12 november och den 1 december
(kommuner som anvint en hég andel av sin budget).

Mer information om dataanvindningen i rapporten finns 1 bilaga 2. Denna
information innehéller en bortfallsanalys f6r enkdtundersdkningen.
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2 Studiestartsstod 2018

2.1 Studiestartsstod — ett nytt studiestod

Studiestartsstod dr ett nytt studiestéd som inférdes den 1 juli 2017. Studiestartsstodet
syftar till att Oka rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning och
stort utbildningsbehov for att stirka deras méjligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Stédet ska vara ett redskap som kommunerna kan anvinda inom ramen f6r deras
befintliga uppdrag att verka f6r att vuxna deltar i utbildning. Det dr dock frivilligt £6r
en kommun att ansluta sig till studiestartsstodet. Om en kommun viljer att anvinda
sig av stodet ska kommunen i nira samarbete med bland annat Arbetsférmedlingen ta
fram riktlinjer f6r hur stédet ska anvindas. Kommunen fattar beslut om vilka
personer som uppfyller vissa av villkoren f6r stédet och CSN fattar beslut om Svriga
forutsittningar och betalar ut stddet. Varje kommun som anmalt intresse fOr att
anvinda sig av stodet far en drlig resursram fOr studiestartsstodet och stédet limnas 1
min av tillginglica medel.

Studiestartsstdd limnas till personer 1 dldern 25-56 ar som har kort tidigare utbildning
och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial nivé f6r att kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden. Stédet fir inte limnas till den som har fitt studiestéd
de senaste tre aren. For att fa studiestartsstod mdste man ha varit arbetslds pd heltid
och anmild som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen de senaste sex manaderna 1
anslutning till studiestart.’

Studiestartsstdd kan vid studier pa heltid ges 1 hégst 50 veckor och bestir enbart av
bidrag. Den som studerar pa heltid kan fd studiestartsstdd med 2 161 kronor 1
veckan*, och den som har barn kan dven fa tilliggsbidrag.

De budgetmedel som avsatts f6r studiestartsstéd var 909 miljoner kronor under 2018.
Under 2019 ir budgetmedlen ungefir halverade till 440 miljoner kronor. Det har
aviserats att studiestartsstodet ska avskaffas frin och med 2020.>

2.2 Kommuner och medelstilldelning

Under 2018 var 280 av Sveriges 290 kommuner anslutna till studiestartsstddet. Totalt
tordelades 954,4 miljoner kronor¢ till de anslutna kommunerna och av dem anvindes

3 4 § férordningen (2017:532) om studiestartsstod dndras fr.o.m. den 1 mars 2019 till att gilla arbetsléshet
i sex méanader under en ramtid om tolv manader.

42 208 kronor per vecka under 2019.

5 Utgiftsomtade 15 Studiestod, betinkande 2018/19:UbU2, riksdagsskrivelse 2018/19:105.

¢ Inklusive 6vertilldelning beslutad av CSN. Overtilldelning innebir att CSN beviljar mer medel 4n
kommunen egentligen har tillgang till f6r att kompensera f6r avhopp och avbrutna studier dir pengarna
inte tas ut.
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26 procent, 251 miljoner kronor. Detta kan jimféras med att 5 procent av de tilldelade
medlen, 22,6 miljoner kronor, anvindes under 2017. Av de medel som fanns
beslutade f6r 2018, 909 miljoner kronor, anvindes saledes 28 procent.

Varje ansluten kommun far en arlig resursram, som faststills med utgiangspunkt i
kommunens andel av antalet personer i landet i dldern 25-56 ar som uppfyller kraven
tor studiestartsstod. Av alla anslutna kommuner var det 93 procent som anvinde
nédgot av de medel de tilldelats f6r 2018.

Den genomsnittliga budgetanvindningen f6r de kommuner som deltog i satsningen
var 26 procent (i férhallande till budget inklusive 6vertilldelning), men det skiljer sig
mycket 4t mellan olika kommuner. De kommuner som anvinde storst andel av sin
budget var Nybro, Torsis, Hégands och Avesta.

Tabell 1. De tio kommuner som anvant storst andel av sin budget 2018,
procent

Kommun Utnyttjad andel av kommunens budget’
Nybro 112
Torsas 111
Héganas 97
Avesta 96
Hjo 96
Hallstahammar 95
Kristinehamn 89
Kalmar 81
Tidaholm 81
Habo 78

! Andelarna 6verstiger 100 procent om kommunen anvant hela sin budget och darefter utnyttjat omfordelat belopp.

Riknat i kronor anvinde Stockholms kommun mest, med 16,3 miljoner kronor.
Diirefter t6ljde Eskilstuna (15,1 mnkr), Sédertilje (7,5 mnkr) och Malmé (7,2 mnkr).

Under 2018 var Stockholm dven den kommun som hade flest studerande med
studiestartsstod, titt foljt av Eskilstuna. Av samtliga studerande med studiestartsstod
kom 6 procent fran Stockholm.
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Diagram 1. Antal studerande med studiestartsstod 2018 i de tio kommuner
som hade flest studerande
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En kommun som bedémer att de inte kommer att kunna anvinda alla sina tilldelade
medel kan meddela detta till CSN. Kommuner som tror att de kommer att kunna
rekrytera fler studerande dn budgeten medger, ska ocksd meddela detta till CSN. CSN
gor arligen, senast den 31 maj, en omfdrdelning av medel mellan kommunerna. Precis
som vid férdelningen av den drliga budgeten baseras omfordelningen pa kommunens
andel av antal personer i landet som uppfyller kraven for ritt till studiestartsstdd.

Under 2018 var det dtta kommuner som anmilde att de skulle kunna rekrytera fler
studerande 4n deras budget tillit och 38 kommuner som avstod en del av sin budget.
Totalt omférdelades 83,5 miljoner kronor. Kalmar, Nacka, Nybro och Hoganis var de
kommuner som tilldelades stérst summa i omférdelningen, medan Malmé, Visterds
och Jarfilla limnade ifran sig mest. Det var tvd kommuner, Nybro och Torsas, som
anvinde en del av de medel som de fick i omf6rdelningen.

2.3 Avslag och bifall

Totalt var det 6 483 personer som ansSkte om studiestartsstéd fOr studier under 2018.
Av dessa var 60 procent kvinnor.

Majoriteten, 62 procent, av dem som ansokte var utlindska medborgare. Bade bland
utlindska och svenska medborgare ir det vanligast att kvinnor anséker om studie-
startsstéd. Av de s6kande som hade svenskt medborgarskap var 64 procent kvinnor
och bland s6kande som hade utlindskt medborgarskap var 57 procent kvinnor.

Av de personer som ansékte om studiestartsstod for studier under 2018, var det

4 790 personer (74 procent) som fick bifall pi sin ansékan. Det var 1 695 personer
(26 procent) som fick avslag, 552 personer (8 procent) vars drende avslutades och

145 personer (2 procent) som vid ingangen av 2019 fortfarande vintade pa ett beslut.”

7 En del personer gjorde flera ansékningar. Summan av andelarna Sverstiger darfér 100 procent.
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Andelen ans6kningar som fick bifall har 6kat jimfért med 2017, da 68 procent fick
bifall.

Det absolut vanligaste skilet till avslag pa ansékan om studiestartsstod dr att personen
inte uppfyller arbetsloshetsvillkoret. Under 2018 var det 61 procent av dem som fick
avslag som fick det for att de inte varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen under en
sammanhingande tid pd minst sex manader 1 anslutning till studiestarten.

Tabell 2. Antal och andel avslag pa ans6kan om studiestartsstod for studier
under 2018, fordelat efter skal till avslag

Skal till avslag Antal avslag  Andel av totala antalet avslag’
Uppfyller inte arbetsldshetsvillkoret 1030 61
Obetalda avgifter pa studielan 140 8
Studerat med studiemedel inom 3 ar 135 8
Inte ratt till svenskt studiestod 133 8
Ovriga skal? 684 40

1 En person kan fa avslag av flera skil. Summan av andelarna 6verstiger dirfér 100 procent.
2 Ovriga skil inkluderar bl.a. avslag som motiverats med *fri text’, dvs. beslut dir avslagsgrunden inte ir
specificerad.

Jamfort med 2017 var det en ldgre andel under 2018 som fick avslag pd grund av att
de inte uppfyllde arbetsloshetsvillkoret. Under 2017 var det 72 procent som fick
avslag av den anledningen. Antalet studerande som fick avslag pa grund av arbets-
16shetsvillkoret under 2018 kan dock vara nagot hégre dn det antal som anges, dé
vissa studerande kan finnas 1 kategorin “Ovriga skal”.

En forklaring till att andelen som far avslag pa grund av arbetsléshetsvillkoret
minskade kan vara att CSN under hésten och vintern 2017 arbetade aktivt med att fa
kommunerna att fors6ka sikerstilla att de s6kande uppfyllde arbetsloshetsvillkoret.
CSN foresprakade framfor allt ett bittre samarbete mellan kommunerna och Arbets-
tormedlingen.

2.4 De studerande

Antalet personer som fick studiestartsstod utbetalt var det 4 919.8 Av dem var 58
procent kvinnor och 42 procent mén. Konsférdelningen dr ddrmed jimnare dn inom
studiemedelssystemet dédr 65 procent av de studerande vid komvux var kvinnor och
35 procent var min under 2018. I genomsnitt fick varje studerande 47 960 kronor
utbetalt 1 studiestartsstéd under 2018. Beloppet motsvarar 22 veckors heltidsstudier.

8 Antal personer som fick studiestartsstod utbetalt dr hégre dn antal som fick bifall. Skillnaden beror pa
att vissa som fick utbetalt sedan fick aterkrav eller valde att betala tillbaka studiestartsstodet.
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Diagram 2. Studerande med studiestartsstod 2018, fordelat efter kon och
alder, andelar i procent
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Nistan hilften, 47 procent, av de studerande var mellan 25 och 34 ar. Det var
vanligare att mén studerade med studiestartsstod i yngre aldrar dn att kvinnor gjorde
det. Av minnen var 28 procent mellan 25 och 29 ar, jimfért med 19 procent av
kvinnorna. Andelen som var mellan 25 och 29 ér var totalt sett ndgot ligre under 2018
an under 2017, men i 6vrigt var aldersférdelningen i stort sett oférindrad.

De fem vanligaste medborgarskapslinderna bland studerande med studiestartsstod for
studier under 2018 var Sverige, Syrien, Eritrea, Somalia och Afghanistan.? Utlindska
medborgare utgjorde en majoritet, 65 procent, av de studerande. Under 2017 var
andelen studerande med utlindskt medborgarskap 62 procent.

Nar den studerande skickar in sin ansokan om studiestartsstod till CSN limnar
kommunen 4ven in en uppgift om den sékandes utbildningsbakgrund.

9 249 personer, 5 procent av de s6kande, saknar medborgarskap vid ansokningstillfillet, vilket oftast
beror pd att deras medborgarskap ir under utredning hos Skatteverket.
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Diagram 3. Studerande med studiestartsstod 2018, fordelat efter
utbildningsbakgrund och kén, andelar i procent
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De flesta studerande med studiestartsstod har kort tidigare utbildning. Av samtliga
studerande under 2018 hade 66 procent hdgst grundskoleutbildning.© Andelen med
hogst grundskoleutbildning eller som hade okdnd utbildningsbakgrund var 7 procent-
enheter ligre 4n under 2017.

Skillnaderna i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och min dr smd. Det var 34 pro-
cent av kvinnorna och 33 procent av minnen som hade en gymnasieutbildning sedan
tidigare. Det dr dock inte kint hur linge de studerat pa gymnasial niva.!!

Minga av de studerande hade barn och kunde dirmed fa tilliggsbidrag utbetalt. Av
samtliga studerande med studiestartsstdd var det 2 851 personer som dven fick
tilliggsbidrag. Det motsvarar 58 procent av de studerande, vilket var ndgot mer dn
2017. Av dem som fick tilliggsbidrag var 70 procent kvinnor. Andelen ir ligre 4n
bland studerande med studiemedel. Detta beror sannolikt pa att andelen kvinnor som
studerar med studiestartsstdd dr ldgre 4n motsvarande andel inom studiemedels-
systemet.

2.5 Studierna

De flesta som studerar med studiestartsstéd studerar pa komvux. Under bade 2017
och 2018 var det 90 procent av dem med studiestartsstod som studerade pa komvux
och 10 procent som studerade pa folkhogskola.

Det ir vanligt att studera kurser parallellt pa grundskole- och gymnasieniva. Av
samtliga studerande med studiestartsstod var det 66 procent som studerade kurser pa

10 Hir ingér dven de med okdnd utbildningsbakgrund.

11 Kommunerna har tolkat begreppet ”gymnasieutbildning” olika. Vissa har tolkat det som “slutférd
gymnasieutbildning”, andra som gitt tre r pd gymnasiet” och ytterligare andra som att den studerande
”gdtt nagot pa gymnasiet”.
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gymnasieniva och 54 procent som studerade pa grundskoleniva. Av dem som
studerade pa grundskolenivé var 81 procent utlindska medborgare. Bland de svenska
medborgarna liste 73 procent kurser pa gymnasieniva jamfért med 46 procent av de
utlindska medborgarna.

Tabell 3. Antal studerande med studiestartsstod, fordelat efter studieniva’,
omfattning och koén

Grundskoleniva Gymnasieniva
Koén Deltid Heltid Deltid Heltid
Kvinnor 300 1457 391 1585
Man 174 952 285 1299
Samtliga 474 2 409 676 2 884

1 En person kan studera bade pa grundskole- och gymnasienivd samtidigt.

I samband med ansékan om studiestartsstéd anger kommunen om den studerandes
utbildning ér en yrkesutbildning. Kommunerna limnar dven uppgifter om vilket
yrkesomrade studierna bedrivs inom samt om utbildningen kan anses vara en
bristyrkesutbildning. Av samtliga studerande med studiestartsstdd under 2018 var det
50 procent som studerade pa en yrkesutbildning. Motsvarande andel under 2017 var
45 procent. Det dr 1 princip lika vanligt att kvinnor och min studerar en yrkesinriktad
utbildning.

De vanligaste yrkesutbildningarna var inom omridena vard och omsorg (38 procent
av de studerande pa en yrkesutbildning), barn och fritid (20 procent) och fordon och
transport (9 procent). De flesta yrkesutbildningarna ér inom bristyrkesomraden. Av
samtliga studerande med studiestartsstod liste 44 procent pa en bristyrkesutbildning
under 2018, jamfért med 40 procent under 2017.

2.6 Studiemedel fore och efter studierna med
studiestartsstod

Studiestartsstod dr inte avsett att ges till personer som hade kunnat tinka sig att
studera med studiemedel. Stddet ska rekrytera personer som inte hade valt att studera
om studiemedel varit den enda mdoijligheten att finansiera studierna. Av den anled-
ningen far studiestartsstod inte limnas till den som fétt studiemedel inom de tre
senaste aren fore studierna.

Av samtliga studerande med studiestartsstod under 2018 var det 17 procent som
tidigare, f6r mer 4n tre 4r sedan, haft studiemedel eller rekryteringsbidrag. De flesta
hade studerat pa grundskole- eller gymnasieniva tidigare, men ett mindre antal
studerande hade dven haft studiemedel for studier pa eftergymnasial niva. Under 2017
var det 20 procent av de studerande som hade haft det, dvs. en ndgot hégre andel.
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Tabell 4. Antal och andel studerande med studiestartsstéod 2018 som tidigare
inte haft respektive haft studiemedel eller rekryteringsbidrag’

Antal Andel (procent)
Samtliga studerande 4919 100
Inte haf? stud!emedel eller 4107 83
rekryteringsbidrag
I-.Ia'ft stuzdlemedel eller rekryteringsbidrag 812 17
tidigare
- varav pa grundskoleniva 382 8
- varav pa gymnasieniva 649 13
- varav pa eftergymnasial niva 46 1

1 Det dr 79 personer som har haft rekryteringsbidrag tidigare. En del av dem har dven haft studiemedel.
2En person kan ha haft studiemedel eller rekryteringsbidrag f6r studier pa mer dn en utbildningsniva.

Minga av dem som fick studiestartsstod under 2018 studerar fortfarande med stédet.
En del av dem som studerade med studiestartsstéd under 2017 och 2018 studerar
dock med studiemedel. Det kan bero pa att veckorna med studiestartsstéd har tagit
slut eller pa att personen valt att studera nagot som inte omfattas av ritten till studie-
startsstdd, till exempel pa eftergymnasial niva.

Det dr 440 personer som har fitt studiemedel utbetalt efter tiden med studiestartsstéd.
Av dem studerar 190 personer pa grundskoleniva, 285 personer pa gymnasieniva och
35 personer pa eftergymnasial niva.!2

2.7 Avbrott och aterkrav

Studiestartsstdd som betalas ut felaktigt kan krivas tillbaka. Felaktiga utbetalningar av
studiestartsstod kan till exempel bero pa att den studerande har avbrutit studierna,
minskat sin studieomfattning eller har hogre inkomst dn han eller hon tidigare
meddelat till CSN. Av dem som studerade med studiestartsstoéd 2018 var det 289 per-
soner som fick aterkrav av studiestartsstod och 2,2 miljoner kronor aterkrivdes. Det
innebir att 6 procent av de studerande fick aterkrav.

Den vanligaste anledningen till dterkrav dr avbrott av studierna. Nistan hilften av
aterkraven berodde p4 avbrott.

Tabell 5. Antal och andel personer som fatt aterkrav fordelat pa orsak, 2018

Antal personer Andel (procent)
Avbrott 128 44
Inkomstandring 13 4
Studieomfattning 89 31
Ovrigt 61 21
Samtliga 289 100

12 En person kan studera pd mer 4n en niva.
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Under 2018 avbrot 5 procent av de studerande, 266 personer, sina studier med
studiestartsstod helt.!? Det dr i princip ingen skillnad mellan kvinnor och min vad
giller andelen avbrott.

Ett avbrott 1 studierna behéver inte nédvindigtvis leda till aterkrav. Om den studer-
ande har tagit emot en utbetalning utan att inse att den var felaktig saknas grund for
aterkrav. Av den anledningen 4r antalet aterkrav pa grund av avbrott firre dn det antal
personer som fatt ett beslut om avbrutet studiestartsstod.

Jamtort med dem som studerar med studiemedel 4r andelen avbrott i studierna den-
samma. Av dem som hade studiemedel {6r studier vid komvux under 2018 avbrét

5 procent studierna helt. Av samtliga studerande med studiemedel avbrét 3 procent
studierna. 4

2.8 Vagledning och individuella studieplaner

Nir personer som tillhér malgruppen for studiestartsstod har identifierats bor
kommunen, enligt propositionen for studiestartsstddet, hilla informations- och
vigledningssamtal med den enskilde.!> For den som studerar pa grundldggande niva
har kommunen ocksa ett ansvar att se till att den studerande erbjuds studie- och
yrkesvigledning. Vidare ska alltid en individuell studieplan upprittas for alla som
studerar pd komvux.

Nir en ans6kan om studiestartsstdd gors till CSN limnar kommunen information om
vigledningssamtal har erbjudits och héllits och om en individuell studieplan har
upprittats. Enligt de inlimnade uppgifterna har kommunerna erbjudit 93 procent av
de studerande vigledningssamtal och hallit samtal med 90 procent av dem.

Av alla studerande med studiestartsstéd under 2018 fick 90 procent en individuell
studieplan. !¢

2.9 Uppfoljningssamtal

I samband med inférandet av studiestartsstodet uttalade regeringen att det ska utredas
om det bor inféras obligatoriska uppfoljningssamtal med alla studerande som har
studiestartsstod. Ett syfte med sidana uppfoljningssamtal kan vara att ge studerande
extra vigledning och stottning, vilket kan férbittra studieresultaten och 6ka genom-
stromningen. Ett annat syfte kan vara att stimma av att den studerande faktiskt
bedriver aktiva studier i enlighet med vad som planerats.

13 Hir redog6rs for dem vars senaste beslut innehiller en textkod for beslutstexter som avser avbrott.
Uppgifterna dr darfor inte fullstindiga.

14 Uppgifterna idr osdkra da antalet studerande som avbryter sina studier baseras pa den textkod som finns
knuten till beslutet. Sittet att s6ka fram uppgifterna dr dock detsamma for studiemedel som
studiestartsstod.

15 Prop. 2016/17:158, s. 40.

16 En individuell studieplan ska enligt 2 kap. 16 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
upprittas for alla elever inom komvux.
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Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (U2017:10) fick i uppdrag
att utreda om kommunerna bor aliggas att halla uppféljningssamtal med personer
som studerar med studiestartsstdd. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 31 mars
2018 i promemorian Uppfdljningssamtal med personer som studerar med studie-
startsstod. !’

Utredningen foreslér att det i lagen om studiestartsstdd ska inforas en skyldighet f6r
kommuner som viljer att anvinda studiestartsstodet att dven ansvara for att hilla
uppfoljningssamtal med de studerande. Det foreslas ocksa att det i lagen om
studiestartsstod ska framga att syftet med uppfoljningssamtal ska vara att ge den
studerande extra vigledning och utgdra ett stéd 1 hans eller hennes studier. For att
syftet med uppfoljningssamtalet ska kunna nas bor uppfoljningssamtalet hallas tidigt 1
utbildningen. Utredningen foreslar dirfor att det 1 férordningen om vuxenutbildning
inférs en bestimmelse om att ett uppféljningssamtal ska héllas senast inom fyra
veckor fran det att den studerande pabdérjat sin utbildning. '8

Under 2018 har kommunerna rapporterat in att de haft uppfoljningssamtal med

1 281 studerande, vilket motsvarar 26 procent av samtliga studerande. Storstider och
storstadsndra kommuner har rapporterat in hégst andel uppfoljningssamtal, med

36 procent, medan mindre stider och landsbygdskommuner har rapporterat in
uppfoljningssamtal i 26 procent av fallen. Storre stider och kommuner nira stérre
stider har rapporterat att de hallit samtal med 22 procent av de studerande med
studiestartsstod.

Hogst andel uppfoljningssamtal hills med studerande vars utbildning inte dr kind

(36 procent) eller som helt saknar formell utbildning (34 procent). Det beror sannolikt
p4 att behovet av stéd och vigledning ir stérst hos den gruppen. Ligst andel samtal
(23 procent) halls med studerande som har en gymnasieutbildning sedan tidigare.

I de intervjuer vi haft med kommuner framkommer att det i majoriteten av
kommunerna férs kontinuerliga samtal med de studerande f6r att finga upp
eventuella funderingar och dndringar i studierna. I en kommun férekommer snabba
“korridorssamtal” medan det i en annan finns uppféljningssamtal via telefon eller e-
post. I en tredje kommun ér det konstant ko till studie- och yrkesvigledarnas kontor.
Diremot upplever foretridarna i ett flertal kommuner att det r svirt och krangligt att
rapportera in uppfoljningssamtalet i CSN:s system. Vissa vigledare glémmer ocksa
bort att gi in och registrera samtalet nér det har hallits. Det dr déarfor troligt att
betydligt fler uppfoljningssamtal hélls 1 praktiken 4n vad som har rapporterats.

Foretrddare i manga kommuner upplever att det dr oklart vad de bor fokusera pd i
uppfoljningssamtalen. Dirfor efterfrigas bland annat tydligare riktlinjer nér det géller
vad kommunerna ska ta upp pa ett uppfoljningssamtal.

17 Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (2018).
18 Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (2018).
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3 Kommunernas rekryterings-
arbete t.o.m. november 2018

Detta avsnitt baseras pa data som togs fram i vecka 49 2018 och pa intervjuer vi har
genomfort med kommunforetridare. Uppgifterna omfattar ansokningar och studer-
ande bade 2017 och 2018. I vecka 49 (3—7/12), di uppgifterna togs fram, hade
merparten av besluten f6r hésten 2018 hunnit fattas. Anledningen till att uppgifterna
togs fram innan arets slut var att vi skulle hinna behandla och analysera dem, nigot
som inte hade varit méjligt om uppgifterna skulle ha avsett hela 2018. Uppgifterna
avviker nagot fran de fullstindiga uppgifter f6r 2018 som presenteras i kapitel 2.

Vid tidpunkten for uttaget av uppgifter hade 6 764 personer inkommit med en
ansOkan in till CSN f6r 2017 eller 2018. Manga av dessa hade limnat en ansékan som
avsdg bade hosten 2017 och varen 2018. Flera hade fitt mer 4n ett beslut: 5 107 hade
fatt ett bifallsbeslut (76 procent), 1 990 personer hade fitt ett avslagsbeslut (29 pro-
cent), 555 hade ett drende som avslutats (8 procent) och 435 vintade vid tidpunkten
pa ett beslut (6 procent). Utbetalning av studiestartsstéd hade gjorts till 4 802 pet-
soner. Dessa hade dirmed pabérjat sina studier.

Uppgifter om dem som fatt utbetalning anvinds i analysen av kommunernas
rekryteringsarbete, utom nir det giller andel bifall och avslag. I dessa uppgifter om
avslag och bifall ingar givetvis samtliga personer som limnat in en anstkan.

Analysen tar sin utgangspunkt dels i en gruppering av kommunerna enligt Sveriges
Kommuners och Landstings (SKL) klassificering’®, dels 1 den andel av budgeten som
kommunen vid tidpunkten anvint £6r 2018 (i férhallande till ursprunglig budget).

27 93
b

Kommunerna dr férdelade efter “mindre stider och landsbygdskommuner”, ”stérre
stider och kommun nira storre stad”, samt “’storstider och kommun nira en stor-
stad”. Nir det giller andelen som anvints av budgeten har kommunerna fordelats
efter om de fram till och med november 2018 anvint 0-24 procent, 25-49 procent, 50-
74 procent eller 75 procent eller mer av 2018 drs budget. Med nyttjade medel menas

vad som anvints enligt fattade beslut och med budget avses ursprungligt budgetbeslut.

3.1 Hogre andel bifall i kommuner som anvant
en hog andel av budgeten

Andelen bifall och avslag skiljer sig inte pd nidgot nimnvirt sitt ndr det giller
storstads- eller landsbygdskommuner. Beroende pa hur mycket kommunen anvint av
sin budget finns det diremot skillnader. Andelen avslag dr ligre hos de kommuner
som anvint stor del av sin budget 4n en liten, och andelen bifall 4r hogre.

19 Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
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Tabell 6. Andel avslag respektive bifall efter andel anviant av budget, procent’
Anvand andel av budget

0-24 % 25-49 % 50-74 % 75-100 %
Andel bifall 78 81 82 84
Andel avslag 31 29 29 24

1 Personer som inte fatt nigot beslut ingar inte i berdkningen, vilket gbr andelarna nagot hogre 4n i avsnitt 2.3.

Ett skil till att kommuner anvinder en hég andel av sina medel kan didrmed vara att
CSN fattar fa avslagsbeslut pa de ansékningar som kommer in frin dessa kommuner.
I dessa kommuner verkar man alltsd antingen ha en samverkan som stodjer traft-
sdkerhet eller ha studerandegrupper som litt kan identifieras och rekryteras till studier.

3.2 Hur har olika kommuner lyckats med sin
rekrytering?

3.2.1 Anvand andel av budget i olika kommuntyper

Antalet personer bosatta i stérre stider och kommuner som ligger nira dessa och som
har rekryterats for att fa studiestartsstdd dr 2 217 av det totala antalet 4 802. Mindre
kommuner och landsbygdskommuner har rekryterat 1 715 personer och 870 bor i
storstider eller storstadsnira kommuner.?’ Storstdder och storstadsnira kommuner ér
underrepresenterade i férhdllande till det antal individer som legat till grund f6r
budgetberikningen.

Storre stider och kommuner som ligger néra dessa och mindre stider och landsbygds-
kommuner har siledes lyckats bittre med sin rekrytering sett till sina budgetmedel.
Detta framgar nir de kommuner som anvint nagot av sin budget férdelas efter hur
stor del som har anvints.

Tabell 7. Kommuntyp och anvand andel av budget, procent
Anvidnd andel av budget

0-24 % 25-49% 50-74 % 75-100 %

Mindre stader och landsbygdskommuner 54 26 14 6
Storre stadet och kommun néra storre stad 55 31 10 4
Storstader och storstadsnara kommuner 85 10 5 0

Av tabellen framgar t.ex. att ingen storstad eller kommun nira en storstad har anvint
mer dn 75 procent av sin budget. Det innebir att det fortsatt 1 analysen finns en stor
Overensstimmelse mellan storstider och storstadsnira kommuner och kommuner
som anvint en liten andel av sin budget.

20 Se Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
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3.2.2 Hogre andel i storstaderna har tidigare haft studiemedel

Den aldersmissiga férdelningen mellan olika kommuner ér relativt likartad. Daremot
skiljer sig den kbnsmissiga férdelningen at, dir smastidder och landsbygdskommuner
har en jimnare férdelning och dir storstdder och storstadsnira kommuner har
rekryterat en hogre andel kvinnor.

Tabell 8. Andel rekryterade i olika kommuntyper, procent

Mindre stader och  Storre stiader och Storstédder och

landsbygdskommuner kommun néra storstadsnara

(1 715 personer) storre stad kommuner

(2 217 personer) (870 personer)

Kén Kvinnor 54 59 65
Man 46 41 35

Alder 25-29 ar 24 22 22
30-34 ar 24 24 22

35-39 ar 18 18 20

40-44 ar 16 16 14

45-49 ar 9 12 12

50 ar- 9 9 9

Fordelade efter den hogsta utbildningen innan studierna med studiestartsstod gér det
inte att se ndgon avgorande skillnad mellan kommuntyperna, dven om det ir lite fler
som har en fullf6ljd nioarig grundskoleutbildning och lite firre som har gymnasie-
utbildning i storstider och storstadsnira kommuner, jimfért med Gvriga.
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Diagram 4. Andel rekryterade per kommuntyp efter hogsta utbildningsniva,

procent
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B Mindre stider och landsbygdskommuner B Stérre stider och kommun nira stérre stad

B Storstader och storstadsnara kommuner

Omkring 17 procent har haft studiemedel nigon gang f6r mer dn tre dr sedan.?! Det
ir vanligare att de som har rekryterats till studier i storstider och nirliggande
kommuner har haft studiestdd ndgon gang tidigare i livet, oavsett nivéd pa studierna.

Diagram 5. Andel rekryterade per kommuntyp som tidigare haft studiestod,
procent
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21 Studier med rekryteringsbidrag ingir i uppgiften.
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Av de studerande var det knappt hilften som rekryterades till en yrkesinriktad
utbildning. Dessa yrkesinriktade utbildningar férdelar sig relativt likartat mellan
studerande i de olika kommuntyperna, dven om barn och fritidsprogrammet ir storre i
storstider och storstadsnira kommuner dn 1 6vriga.

Sverige, Syrien och Eritrea dr de vanligaste linderna de som studerar med studiestarts-
stod dr medborgare 1. Hir framtrider ett monster nir dessa fordelas efter kommuntyp,
som mdijligen kan bidra med en férklaring till att mindre kommuner dr mer fram-
gangsrika dn storre 1 sin rekrytering.

Det visar sig nimligen att mindre kommuner i hégre utstrickning dn storstider har
rekryterat personer som ér utlindska medborgare. I storstider och deras krans-
kommuner har man i betydligt hogre utstrickning rekryterat svenska medborgare. Det
ar troligt att man i mindre kommuner har himtat en storre andel av de sokande fran
den grupp som just slutfort etableringsprogrammet. Att personer som slutfort
etableringsprogrammet manga ganger anses limpliga att rekrytera till studier med
studiestartsstéd bekriftas i de intervjuer vi har gjort med kommuner.

Diagram 6. Andel med medborgarskap i de tre vanligaste landerna, efter
kommuntyp, procent

10 20 30 40 50 60 70

Mindre stider och landsbygdskommuner

Storre stider och kommun nira storre stad

Storstader och storstadsnara kommuner

B Sverige M Syrien M Eritrea

Det dr rimligt att tro att monstret har med arbetsmarknadssituationen i respektive
kommuntyp att gora, dir det sannolikt har varit enklare att fa ett jobb under eller
direkt efter etableringsfasen i storstiderna, jimfort med i mindre landsbygds-
kommuner.

Att det pa detta sitt gar att rekrytera personer direkt nir de slutfort etableringen gor
att mindre kommuner dr mer framgangsrika nir det giller att anvinda sina medel och
med att locka personer till studier som aldrig tidigare haft studiemedel.

Antalet personer som fitt aterkrav f6r andra halvaret 2017 respektive forsta och andra
halvaren 2018, motsvarar ca 6 procent av dem som studerat med studiestartsstod.
Fordelningen av aterkraven mellan de tre kommuntyperna foljer vil férdelningen av
studerande mellan kommuntyperna.
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3.2.3 Manga utlandska medborgare har rekryterats av de
kommuner som anvant stor andel av sin budget

De 4 802 personer som rekryterats till studier under 2017 och 2018 férdelar sig med
36 procent i kommuner som anvint 0-24 procent av de medel de tilldelats, 34 procent
finns i kommuner som anvint 25-49 procent, 22 procent finns i kommuner som
anvint 50-74 procent och 8 procent finns i de kommuner som anvint minst 75 pro-
cent av sin budget.

Det ir relativt smd skillnader 1 kéns- och dldersstrukturen bland dem som har
rekryterats till studier med studiestartsstdd i kommuner som har anvint olika hog
andel av sin budget. Kénsférdelningen 4r dock ndgot jimnare i de kommuner som
anvint en hog andel, medan den kvinnliga dominansen ir storre i 6vriga kommuner.

Tabell 9. Andel rekryterade efter anvand andel av budget, procent

0-24 % 25-49 % 50-74 % 75-100 %

(1715 (1624 (1062 (401

personer) personer) personer) personer)

Kdn Kvinnor 60 60 56 54
Man 40 40 44 46

Alder  25-29 ar 24 23 20 24
30-34 ar 24 23 25 20

35-39 ar 18 19 19 18

40-44 ar 15 14 16 20

45-49 ar 10 12 11 9

50 ar- 9 9 9 10

De studerandes hogsta utbildningsniva dr ungefir densamma i de kommuner som
anvint en hog andel av sina medel som i de kommuner som anvint en lag andel.
Bland kommuner som anvint mellan 50 och 74 procent av budgeten ér dock andelen
som har grundskoleutbildning om minst nio ar ldgre 4n bland 6vriga kommuner.
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Diagram 7. Andel studerande efter hogsta utbildningsniva, fordelade efter
anvand andel av budget, procent
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Det dr en markant skillnad i studiemedelsanvindningen, didr kommuner som har
anvint en lag andel av sina medel har rekryterat relativt manga som har haft
studiemedel tidigare, medan sirskilt de som anvint minst 50 procent av sin budget har
rekryterat relativt fd som haft studiemedel tidigare. Detta indikerar att de som
rekryterat manga studerande i hogre utstrickning rekryterar dessa bland dem som ar
firdiga med etableringsprogrammet. Dessa dr nyanlinda i Sverige och har inte haft
svenskt studiestd for studier pa nagon niva tidigare.

Diagram 8. Andel studerande efter andel som tidigare haft studiemedel pa
olika utbildningsnivaer, fordelade efter anvand andel av budget, procent
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Andelen som gér pa ett yrkesprogram 4r hégst i de kommuner som rekryterar
antingen fa eller manga i férhéllande till sin budget. Det ér lite vanligare att de
kommuner som anvinder en hég andel av sin budget rekryterar till vird och
omsorgsprogrammet, jaimfort med de kommuner som anvinder en mindre andel av
de medel de fatt.

Diagram 9. Andel av samtliga som studerar pa en yrkesutbildning, efter
anvand andel av budget, procent
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Precis som f6r mindre kommuner har de kommuner som anvinder mer 4n 50 procent
av sin budget i hogst utstrickning rekryterat personer med utlindskt medborgarskap.
Detta tyder som redan nimnts pd att de rekryterar manga som slutfért etableringen.
Arbetsmarknadssituationen ar sannolikt simre i dessa oftast lite mindre kommuner,
vilket kan g6ra det enklare att rekrytera dem som kommer direkt fran etablerings-
programmet.

Diagram 10. Andel med medborgarskap i de tre vanligaste landerna, efter
andel anvéand av budget, procent
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Det ir som tidigare ndimnts 6 procent av de studerande som fatt aterkrav f6r ndgot av
de tre aktuella halvdren. Férdelningen mellan kommuner som anvint en lig respektive
hog andel av sin budget foljer ndstan exakt férdelningen av studerande mellan dessa
kommungrupper. Det innebir att personer som fatt dterkrav dr jaimnt férdelade
mellan kommuner som anvint en lag respektive en h6g andel av sin budget.

3.3 Ligger sarskilda insatser bakom manga
studerande och hogt nyttjande?

3.3.1 Samverkan med andra

Ett antagande som gjordes i samband med att studiestartsstédet inférdes var att det
krivs samverkan med Arbetsférmedlingen f6r att kommunerna ska lyckas med sitt
rekryteringsarbete. Arbetsférmedlingen dr en myndighet som star nira den potentiella
studerandegruppen i och med att dessa ska ha varit arbetslésa 1 sex mdnader. De har
dven goda mojligheter att beddma sékandes arbetsloshetshistorik. Att Arbets-
formedlingen deltar i rekryteringsarbetet dr ett lagkrav pa en Gvergripande niva, men
ir 6nskvirt dven i individuella fall. Medverkan kan t.ex. tinkas gynna andelen bifalls-
beslut.

Arbetsférmedlingen medverkade i 74 procent av de drenden didr kommunen
overlimnat en ansOkan om studiestartsstod till CSN. Det gar dock inte att se nigon
tydlig trend nir det giller andelen bifall, avslag och avslut nir det giller
Arbetstérmedlingens medverkan i rekryteringen. Andelen bifall och avslag var ungefir
densamma vid samverkan med Arbetsférmedlingen som 1 de fall kommunen
samverkat med ndgon annan organisation, alternativt inte alls samverkat.

Paverkar d4 samverkan med Arbetstérmedlingen kommunernas budgetanvindning?
Kommuner som anvint mellan 50 och 74 procent av sina medel avviker fran ovriga 1
och med att man oftare samarbetar med andra organisationer 4n de av oss namngivna
— 23 procent samatrbetar med “ndgon annan”. ”Nigon annan” dr i sammanhanget
sannolikt framst andra kommuner. I dessa fall samarbetar de mer sillan med Arbets-
férmedlingen.

Av de kommuner som anvint mellan 75 och 100 procent av sina medel dr det en hég
andel som samarbetar med bide Arbetsférmedlingen och med nigon annan. Hela 82
procent gor det, jaimfoért med 65—77 procent i 6vriga grupper. Med utgangspunkt i
véra intervjuer med kommuner ér det sannolikt att det med ndgon annan avses en
annan kommun eller nagon annan avdelning inom den egna kommunen, t.ex.
socialférvaltningen.
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Tabell 10. Andel som samverkat med andra i rekryteringen, fordelat efter
anvand budgetandel, procent

0-24% 25-49% 50-74%  75-100 %

Arbetsformedlingen 70 66 59 65
Arbetsférmedlingen och folkhdgskola 3 3 4 1
Arbetsférmedlingen och nagon annan 4 5 2 16
Folkhdgskola 2 2 2 1
Nagon annan 13 14 23 12
Ingen samverkan 8 9 8 4
Ovriga konstellationer 0 1 2 1
Summa 100 100 100 100

En annan hypotes ir att sammansittningen pa studerandegruppen kan variera med
den organisation kommunen samverkar med i rekryteringsarbetet, t.ex. att de som
rekryteras i samverkan med folkhégskolor har kortare utbildning dn Gvriga.

Den hogsta utbildningsniva de studerande har nir de pabotjar studierna ér en viktig
faktor f6r sammansittningen av studerandegruppen. I de fall en folkhdgskola dr
inblandad i rekryteringsarbetet — sammanlagt 1 221 drenden — édr det mer sannolikt att
den som rekryteras saknar utbildning eller har en grundskoleutbildning som dr kortare
in nio ar. D4 en folkhdgskola tillsammans med Arbetstérmedlingen bistir kommunen
i rekryteringsarbetet var andelen som saknade formell utbildning eller hade en kortare
utbildning 4n nioarig grundskola 56 procent. D4 folkhégskolorna var den enda part
kommunen samarbetade med var motsvarande andel 51 procent. Det kan jimfdras
med 27 procent i de drenden dir Arbetstérmedlingen var den enda samverkansparten.
Uppgifterna tyder pa att det dr personer med kort utbildning som frimst utbildas vid
folkhogskolorna.

I de 6vriga fall Arbetstérmedlingen deltar 1 rekryteringen dr sannolikheten betydligt
hogre att den som rekryteras har utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva.
Detsamma giller om kommunen samverkar med nigon annan eller inte alls samverkar
med ndgon annan organisation.
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Tabell 11. Andel efter organisation(er) kommunen samverkat med i
rekryteringen, fordelat efter hogsta utbildningsniva, procent

Saknar Grundskole- Grundskole- Gymnasie- Okant
formell utbildning  utbildning 9 utbildning
utbildning  kortare &n 9 ar ar
Arbetsférmedlingen 9 18 37 34 2
(3151)
Arbetsformedlingen 31 25 29 13 2
och folkhdgskola
(135)
Arbetsférmedlingen 8 22 36 34 1
och nagon annan
(241)
Folkhdgskola (86) 15 36 27 20 2
Nagon annan (744) 12 17 34 35 2
Ingen samverkan 13 15 38 31 4
(385)
Ovriga 5 18 31 44 1

konstellationer (60)

3.3.2 Vagledning och individuella studieplaner

Kommunerna ska rapportera till CSN om de har erbjudit de studerande vigledning,
om vigledning har genomférts och om det har upprittats en individuell studieplan.

Forutsatt att kommunernas rapportering till CSN stimmer med verkligheten kan vi se
att vigledning fore studierna har erbjudits till en ligre andel av de studerande hos de
kommuner som anvinder en hog andel av sin budget. Dessa upprittar ocksa,
tillsammans med de kommuner som anvint mellan 25 och 49 procent av sin budget, i
ligre utstrickning en individuell studieplan f6r de studerande.

Tabell 12. Andel vagledning och individuella studieplaner efter anvand
budgetandel, procent

0-24%  25-49% 50-74%  75-100 %

Vagledning har erbjudits 98 91 94 83
Vagledning har genomforts 96 86 89 82
Individuell studieplan har upprattats 96 82 94 86

Den kommuntyp som tycks mest noggrann med att erbjuda vigledning och att
genomféra densamma dr storstdder och storstadsnira kommuner. Av dessa erbjuder
97 procent vigledning och nistan lika manga genomfor ocksa vigledning. I storre
stider och nirliggande kommuner 4r det 88 procent som faktiskt far vigledning. En
nistan lika stor andel far en individuell studieplan i dessa kommuner.
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Tabell 13. Andel vagledning och individuella studieplaner efter kommuntyp,
procent

Mindre stader och Storre stader Storstédder och
landsbygdskommuner och kommun storstadsnara
ndra storre stad kommuner
Vagledning 93 92 97
erbjudits
Vagledning 90 88 96
genomforts
Individuell 93 86 96
studieplan
upprattad

3.3.3 Vad sager de som rekryterat manga till studier?

Vira intervjuer med kommuner som anvint en hég andel av sin budget har givit oss
yttetligare information om arbetet i dessa kommuner och om orsaker till att
kommunerna har lyckats anvinda en hég andel av medlen. Foljande faktorer kan
framhdllas frin dessa intervjuer.

e Tidigt ute med riktlinjer

Flera kommuner menar att man var tidigt ute och fattade beslut om riktlinjer for
arbetet. Dessa riktlinjer gillde savil arbetet hos kommunen som arbetet hos bl.a.
Arbetstérmedlingen. Genom det tidiga beslutet blev riktlinjerna vil kinda bland bade
dem som var inblandade i rekryteringsarbetet och eventuellt dven bland dem som har
studiefunderingar.

e En bred definition av malgruppen

Riktlinjernas innehall varierar lite &ven mellan de kommuner som anvint en hég andel
av sin budget. Av flera riktlinjer framgir dock att studerande med en gymnasial
utbildning kan omfattas om utbildningen inte har givit grundligeande behérighet till
hogskolestudier eller om den ér féraldrad. I nagon kommun anges att dven studerande
med eftergymnasial utbildning fran hemlandet kan godtas om denna utbildning inte ér
gangbar 1 Sverige. Vida riktlinjer ger, enligt kommunerna, storre frihet i rekryterings-
arbetet.

e Det ar enklare i sma kommuner

Flera kommuner tar upp att de dr sm4, eller férhallandevis smd. Detta gynnar frimst
det enligt kommunerna viktiga samarbetet med Arbetstérmedlingen. Samarbetet med
Arbetsférmedlingen beskrivs som enklare i en mindre kommun dir man kan hélla en
nira kontakt med ett, vanligtvis, fatal arbetsférmedlare som arbetar med stédet. Aven
andra fordelar med att vara en liten kommun framhalls, t.ex. att det dr enklare att gora
riktlinjerna kinda.

e Aktivt uppsékande verksamhet

En aktivt upps6kande verksamhet beskrivs som en viktig framgangstaktor. Hir pekar
man pa goda kontakter med organisationer bade utanfér och inom kommunen. Man
beskriver att man dr aktiv och ir ute mycket och informerar. Man beskriver ocksa att
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man tar ett brett ansvar och hjilper de s6kande med bl.a. sd kallade ”CSN-fragor”. En
aktivt uppsokande verksamhet kriver hingivna medarbetare.
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4 Bidrar studiestartsstodet till
okad rekrytering?

4.1 Vem ar rekryterad av studiestartsstod?

Ett mal £or studiestddet dr att det ska verka rekryterande £6r bide kvinnor och min
och dirmed bidra till ett h6gt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till
Okad social rittvisa.??

Om studiestodet, eller i detta fall studiestartsstédet, rekryterar till studier mits oftast
genom att de studerande tillfrigas om de hade pabdrjat sina studier dven utan det
ekonomiska stéd de fir eller har fatt. Svaren pa frigan delas in 1 7ja”, “ja, troligen,
’nej, troligen inte” och ”nej”, dir de tva sista svarsalternativen tolkas som att den

studerande inte hade pabérjat studierna utan stodet och saledes ir rekryterade av det.?

Att fraga studerande har givetvis brister. En brist dr att det kan vara svart att i
efterhand siiga om man hade eller inte hade pabérjat studier utan studiestartsstodet.
Fragan ir hypotetisk och det dr inte uteslutet att en del av dem som svarar ”’nej” eller
”nej, troligen inte” hade pabotijat studier dndd, med nagon annan finansiering. Likasa
ar det mojligt att ett antal av dem som svarar att de hade pabdérjat studier dnda, inte
hade gjort det.

Eftersom en enkitundersékning ar osiker har vi frigat oss om det finns andra
metoder att faststilla studiestartsstodets rekryterande effekter? En metod kan vara att
analysera hur manga som studerar med ett visst stod. Hur manga som studerar beror
dock pa manga faktorer: utbildningsbehov, antal personer som antas till utbildning
och antal platser, arbetsmarknadsliget, m.m. Antalet studerande ger ddrfor bara en
mycket 6versiktlig bild av ett studiestdds rekryterande f6rméga.

En annan metod skulle kunna vara att jimféra dem som studerar med studiestartsstéd
med personer som studerar med studiemedel, t.ex. vad giller bakgrund. Det 4r dock
inget som sdger att en person som har studiestartsstdd och samma bakgrund som en
person som har studiemedel, skulle ha pabdrjat studier 4ven utan studiestartsstod.
Olika personer kan ha olika preferenser och gora olika bedémningar av situationen
trots att de har samma bakgrund.

Ytterligare ett sitt kan vara att se om de studerande har haft studiemedel tidigare. Att
ndgon har haft studiemedel tidigare, kanske f6r manga ar sedan, dr dock inte nigon
garanti for att han eller hon skulle vilja att borja studera med studiemedel igen. Det

22 Prop. 1999/2000:10, atergivet i prop. 2017/18:1.
23 Enkidtundersékningen beskrivs i bilaga 2 och hela enkiten finns i bilaga 1.
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kan tvirtom vara si att en person som har haft studiemedel f6r linge sedan och vet
vad det innebir att studera dr mer bestimd i att avsta.

Vi har dirmed inte funnit nigot bittre sitt att mita ett studiestds rekryterande effekt
dn genom att huvudsakligen analysera svaren pa fragor. I vir bedomning inrymmer vi
dock dven utvecklingen av antalet studerande med studiestddet och nyckelpersoners
bed6émningar.

I den enkitundersékning vi har genomfort stilldes frigan ”Om du inte hade kunnat fa
studiestartsstod fOr dina studier, hade du dnda borjate”. Frigan bor tolkas som att
man 1 sa fall hade kunnat bérja studera med studiemedel eller med nigon annan
studiefinansiering, alternativt att man helt hade avstitt frian studierna om man inte
hade fétt studiestartsstod. ”Vad i studiestartsstodet var det som gjorde att du borjade
studera” var en uppféljande fraga. Dessa fragor utgor grunden for var bedémning av
om de som studerar med studiestartsstdd dr rekryterade av stodet.

Oavsett hur vi viljer att formulera frigorna dr det viktigt, dels mot bakgrund i
osikerheten i metoden som sadan, dels mot bakgrund av att fragor kan stéllas pa flera
sdtt, att inte 6vertolka resultaten.

I detta avsnitt redog6r vi 1 férsta hand f6r svaren pa frigorna om studiestartsstodets
rekryterande f6rmaga, men behandlar dven Gvriga frigor i enkiten. Enkiten aterfinns i
sin helhet i bilaga 1.

4.2 Manga rekryteras av studiestartsstodet

De som pébérjar studier med studiestartsstdd ska vara kortutbildade, ha varit arbets-
16sa under en sammanhingande tid om sex manader fére studiestart och far inte ha
haft studiemedel under de senaste tre aren. Studierna ska bedrivas pa grundliggande
eller pa gymnasial niva. Dessa krav gor att de som ér aktuella £f6r studier med
studiestartsstod ofta stir ganska langt frin arbetsmarknaden och kanske inte har
utbildning som sitt férstahandsalternativ. Detta bekriftas av de intervjuer vi har gjort
med kommuner.

I en tidig fraga i enkdtundersékningen far de studerande svara pa varfor de bérjade
studera. Ur detta bredare perspektiv dominerar behovet av utbildning, antingen att
man hade ett behov av utbildning eller att man specifikt beh6vde utbilda sig for att
kunna fi ett arbete. Mindre dn 10 procent anger att endast studiestartsstodet fick dem
att botja studera.
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Diagram 11. Svar pa fragan: Vad fick dig att borja studera? Valj det
svarsalternativ som passar bast. Andelar i procent.
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Flera foretridare i kommuner som vi har talat med menar att de i férsta hand
rekryterar till studier och ddrefter tittar pa vilken typ av studiestéd som kan vara
aktuellt fér respektive sékande. I detta arbete kan studiestartsstodet enligt flera
kommuner underlitta rekryteringen, frimst eftersom det innehaller bidrag men inte
ndgot lan.

Av dem som svarat “ndgot annat” dr fortsatta studier pa t.ex. hogskola eller
yrkeshogskola ett vanligt skil. En del anfor d4ven hilsorelaterade skil, som bl.a.
depressioner och liknande, sisom i féljande kommentar.

”Vilja att bli aktiv i samhallet igen samt alternativet att fa bidrag dd 1an var en risk for
mig da jag haft problem psykiskt tidigate med att inte kunna fullfélja aktiviteter, men
har fatt hjilp med det pa senare 4r och studiestartsstédet gav mig chansen att géra
det utan dngesten 6ver att jag maste och s (dvs det gav mig valet dé jag inte ville
ldna da jag vet att det fanns en risk for mig att lana och sedan inte fullfélja det, kint
att jag inte dr vird dom pengarna da). Bidraget i sig gav mig en méjlighet vilket jag dr
extremt tacksam Over da jag idag fortfarande dr aktiv och gir ivdg och studerar =).”

Nir det giller studiestartsstodets rekryterande f6rmaga sd svarar 56 procent att de inte
eller troligen inte hade pabdrjat studierna utan studiestartsstod. Stodets rekryterande
formaga ir storre bland min 4n bland kvinnor. Av minnen dr 62 procent rekryterade,
medan 52 procent av kvinnorna ér det. Detta resultat r tvirtemot vad som giller f6r
studiemedelstagare, dir kvinnor oftare 4n min anger att studiestédet 4r av stor
betydelse.?* Den studerandegrupp som har studiestartsstod skiljer sig dirmed fran
dem som har studiemedel. Det kan eventuellt bero pad att min dr mer beroende av
ekonomin under studierna och mindre intresserade av att ta ldn.

24 Se t.ex. CSN (2018Db).
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Diagram 12. Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiestartsstod for
dina studier, hade du anda boérjat? Andelar i procent.
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Aldre studerande med studiestartsstod ir mer rekryterade av stédet 4n yngre studer-
ande. Andelen ligger kring 65 procent bland de édldsta och mellan 52—55 procent i de
yngsta aldersgrupperna. Detta f6ljer gingse monster for studiestddets rekryterande
effekter.

Diagram 13. Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiestartsstod for
dina studier, hade du anda boérjat? Andelar i procent.
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Personer som studerar pa yrkesinriktade kurser dr de som oftast anger att de hade
avstdtt fran studier utan studiestartstéd. De som studerar pa grundskolenivd hade
oftare pdbérijat studier dndéd. Detta kan eventuellt hinga samman med att studerande
pé grundskolenivd ser ett behov av att studera, oavsett hur studierna finansieras.
Studerande pa yrkesprogram kan i storre utstrickning sakna studiemotivation.
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Diagram 14. Svar pa fragan: Om du inte hade kunnat fa studiestartsstod for
dina studier, hade du anda borjat? Efter inriktning pa studierna. Andelar i
procent.
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Av dem som svarar att de inte eller troligen inte hade bétjat studera utan studiestarts-
stod var det vanligaste skilet till det att stodet enbart bestar av bidrag och inte ndgot
lin. Det svarar 67 procent av samtliga. Uppgiften tyder pa att respondenterna upp-
fattat fragan korrekt och dven stillt studiestartsstdet i forhallande till méjligheten att
studera med studiemedel, inklusive linedel. Den nist viktigaste anledningen var att de
blev rekryterade till studierna av Arbetsférmedlingen eller av en kommun.

Tabell 14. Svar pa fragan: Vad i studiestartsstodet var det som gjorde att du
borjade studera? Du kan valja flera svarsalternativ. Andelar i procent.

Kvinnor Man Samtliga

Arbetsférmedlingen eller kommunen rekryterade mig 24 25 25
Det bestar enbart av bidrag och inte nagot lan 67 68 67
Veckorna med studiestartsstdd raknas inte in i det maximala 8 6 6

antalet veckor med studiemedel

Mina studieresultat behdvde inte prévas nér jag borjade 4 4 4
Nagot annat 10 10 10
Summa 113 113 112

Ungefir 10 procent av de studerande svarar att det var ”ndgot annat” som gjorde att
de kunde bérja studera. Méinga av dessa svar handlar om att antalet veckor med
studiemedel 4dr begransat. Antingen behéver man studera under lingre tid 4n man kan
fa studiemedel, eller 4r veckorna med studiemedel slut eller nistan slut. Flera
kommunféretridare bekriftar att studiestartsstddet ger studerande pd framfor allt
grundskoleniva en méjlighet att kunna slutféra studierna med de studiestédsveckor
som ges. Detta beskrivs som svirt, eller i ndgra fall omdoijligt, f6r dem som annars kan
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fa studiemedel 1 hogst ett ar. Med tva ars samlat studiestod ges dock méjligheten. Ett
svar var foljande.

”Det gjorde att jag hade en inkomst. Mitt vanliga studiestdd var slut.”

Andra svar anknyter till att studiestartsstodet bestar av enbart bidrag och inte nigon
linedel. Som exempelvis denna studerande som varit sjuk och inte vill ta 1an da det var
osidkert om han eller hon skulle klara av studierna.

’Jag hade varit sjukskriven fér utmattningssyndrom och visste inte om jag skulle
klara av en utbildning just d4.”

I stora drag ger vdra intervjuer med kommuner stdd till ovanstiende. En vanlig
upplevelse bland kommunféretridare ar att deras studerande med studiestartsstod
med relativt stor sannolikhet 7zfe skulle ha bétjat studera utan méjlighet till stédet. En
kommun, med hég anvindning av studiestartsstodet, menar att Arbetsférmedlingen i
vanliga fall har svirt att silja in studier som sysselsattning. En annan kommun menar
att langtidsarbetslosa hade fastnat i arbetsmarknadsatgirder, istillet for att borja
studera, om inte studiestartsstodet fanns.

Minga kommuner upplever att en relativt stor del av de s6kande och studerande med
studiestartsstéd dven skulle ha ritt till studiemedel med det hogre bidraget. Men
minga, framfor allt utrikes f6dda, vill inte 1ana och skuldsitta sig. Darfor anser de
studerande att studiestartsstodet dr en bittre ersittning dd det dr ett férhallandevis
hogt bidrag.

En studie- och yrkesvigledare anser att vissa studerande tar studiestartsstodet enbart
tor pengarnas skull. De studerande anmaler sig till studier f6r att f4 en inkomst, istillet
t6r en mojlighet till att utvecklas och komma vidare 1 livet.

Vissa kommuner tror att ganska manga studerande férmodligen skulle ha borjat
studera dven om mojligheten till studiestartsstdd inte fanns. Framfor allt giller det de
som madste studera svenska pa grundliggande nivi. Det finns dven en uppfattning om
att studerande pa vissa yrkesutbildningar med stor sannolikhet skulle ha borjat studera
dven utan studiestartsstdd, men att det da hade tagit lingre tid f6r dem att besluta sig
for studier.

4.3 Studierna ar betydelsefulla for de
studerande

En annan friga i undersdkningen handlar om hur de studerande fick reda pa att det
finns ett studiestartsstéd. De flesta har fatt informationen frin Arbetsférmedlingen,
eller, i andra hand, av familjen eller en vin. Det ir naturligt att Arbetsférmedlingen ar
det svarsalternativ som ir vanligast eftersom manga kommuner har lagt upp sam-
arbetet med Arbetsférmedlingen sd att Arbetsférmedlingen har fatt det verkliga
ansvaret for att rekrytera personer.
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Tabell 15. Svar pa fragan: Hur fick du reda pa att det fanns ett
studiestartsstod? Vilj det svarsalternativ som passar bast.

Kvinnor Man Samtliga

Arbetsformedlingen informerade mig 46 42 44
Kommunen informerade mig 10 11 11
En folkhégskola informerade mig 6 7 6
Facket eller min arbetsgivare informerade mig 0 1 0
Familjen eller en van informerade mig 24 26 25
CSN informerade mig 3 4 4
Jag fick reda pa det pa annat satt 10 9 10

Av dem som fatt reda pa studiestartsstodet pd ndgot annat sitt handlar det om t.ex.
inslag i tidningar eller pa TV eller information fran oberoende vigledare. Manga som
har svarat att de fitt kunskap om studiestartsstod pd annat sitt anger ocksa att de fatt
information fran ett vigledningscentrum eller liknande, dvs. informationen har
kommit frin kommunen.

De flesta som besvarat enkiten anger att studierna fortfarande pagar. Enbart 8 pro-
cent sdger att de har avslutat studierna och 4 procent av de studerande anger att de har
avbrutit sina studier.

Av dem som avbrutit studierna gjorde 27 procent det for att de fick ett arbete, 9 pro-
cent svarar att ekonomin inte tilldt att de fortsatte studierna och 8 procent anger att
studierna var for svira. Dirutdver var det 3 procent vardera som svarade att det inte
gick att férena studierna med att ha familj och som ansag att studierna inte var vad de
hade tinkt sig.

Hela 45 procent av dem som avbrét sina studier anger att de gjorde det av nigot annat
skil. Sadana skil kan vara att de fatt barn och ir férildralediga (vanligast), egen
sjukdom eller pa en oserios eller dilig utbildningsanordnare. Flyttar och upplevd
diskriminering férekommer ocksa.

Ytterligare en fraga handlar om vad studierna har betytt £6r de studerande. Flera
svarsalternativ kunde viljas. Flest svarar att studierna har stirkt deras sjilviértroende.
Diirefter foljer att de utan studierna inte skulle ha kunnat fa ett arbete, samt att
studierna lett vidare till fortsatta studier.

Denna bild bekriftas 1 véra intervjuer med kommuner. Manga kommunforetridare
anser att studiestartstodet har skapat mojligheter f6r méinniskor som annars inte hade
borjat studera.

Av dem som svarat att studierna betyder nagot annat rdknar de svarande upp en rad
orsaker, frin att de hade varit kriminella utan CSN:s hjilp, till att studierna betyder
mycket fOr att f4 en chans i samhillet. Flera kommentarer behandlar dven
mojligheterna att utveckla spraket, sisom féljande tva kommentarer.

”Att lira mig svenska dr vildigt viktigt f6r mig fOr att anpassa mig till samhillet och
det ska leda mig till andra chanser som kan erbjudas genom nir jag kan utveckla min
svenska ordentligt.”
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”Jag dr bittre pa spriket och jag har fatt ett arbete.”

Vissa bedémer att studierna och studiestartsstddet betytt vildigt mycket f6r dem.

”Hela min framtid har blivit mycket ljusare. Utbildningen har gjort och visat mig att
allt 4r mojligt, och gett mig och mitt liv mening.”

Diagram 15. Svar pa fragan: Vad betyder eller betydde studierna for dig? Du
kan vilja flera svarsalternativ. Andelar i procent.

o
[O)]

10 15 20 25 30 35 40 45

Utan de studierna hade jag inte kunnat fortsitta
studera

Utan de studierna hade jag inte fatt ett arbete

De har stirkt mitt sjalvfortroende

De har inte betytt nagot

Studierna pagar och jag vet dnnu inte vad de
kommer att betyda

Det har betytt nagot annat

m Kvinnor ®Min B Samtliga

Slutligen fanns i enkitundersékningen en méjlighet f6r respondenterna att fritt limna
synpunkter. Méinga studerande tog den chansen. En klar majoritet av dem som
besvarat enkiten dr tacksamma f6r stédet. Foljande kommentarer édr typiska for dessa
positiva respondenter.

”Super bra! Utan detta sa hade jag inte kunnat fortsitta studeral Tack fér det och for
att méjligheten finns! Att man far studiestartstéd och slipper ldna massa pengar!
Superbrall”

”Studiebidrag dr viktigt f6r mig for att kunna studera och utbildar mig till
underskéterska utan problem”

”Det bra i min dlder eftersom man vill undvika 14n till studierna.”

”Jag vill bara tacka CSN och Sverige. Jag fick chansen att studera och jag gor alltid
min bésta. Studiestartsstéd dr en stor motivation om man vill studerar. Jag klarade
alla kurserna.”

Det finns dven personer som tycker att stodet var bra for egen del, men att det
kringgirdas av f6r manga regler.

?Tycker det ér ett vildigt bra initiativ. En anmarkning dr dock att det dr f6r méinga
specifika regler kring att beviljas stddet. Fér egen del har det ju gitt bra, men vet
manga andra som ér besvikna for att de inte uppfyller alla kriterier till punkt och
pricka. S4 vad jag skulle vilja fa fram ir att jag tycker det hade varit bittre om det
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gjordes enklare att fa stédet och att istéllet for fasta kritetiemallar sd hade man
kunnat bedoéma frin fall till fall, eller liknande.”

Nigon studerande frigar sig varfor det inte finns studiestartsstod i alla landets
kommuner.

”Jag undrar varfor finns inte studiestartsstod i all kommuner i landet.”

Det finns dock dven invindningar, bl.a. mot studiestartsstédets storlek. En av dessa
sdtter pengarna i relation till studiernas omfattning.

”Det var for lite pengar jag fick och minga timmar att studera.”
En annan anser helt enkelt att studiestartsstodet dr sa lagt att det inte gar att leva pa.

”D4 summan av studiestartsstodet inte gar att Gverleva pa borde det gi att samtidigt
soka studielan.”

Nigra respondenter svarar att studiestartsstédet dr bra, men ges under for kort tid.
”Jag hoppas att studiestod var lingre fOr att lira mig mer.”

”Jag tycker det dr mycket daligt att det 4r 52 veckor och det innebir att jag kommer
g4 tva terminer men vet inte om jag kan g tredje terminen ekonomiskt.”

Det finns dven kritik mot att studiestartsstodet betalas ut i férskott och dirmed ges
med ett ldgre belopp i december.

”Hur ska man f61rs6tja sig pa 2000 kr under december méanad??? Det ricker inte for
hyran alls.”
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5 Diskussion — mindre
kommuner har fordelar

5.1 Arbetsloshetsvillkoret fortsatt ett
bekymmer

Under aret har CSN gjort nagra iakttagelser som har med prévning av rétten till
studiestartsstéd och med handliggningen att gora.

Arbetsloshetsvillkoret stiller fortfarande till det f6r manga sékande och det skapar
ibland en frustration d4ven hos kommunhandliggarna. Av dem som ansékte om
studiestartsstod var det under 2018 drygt 1 000 personer som fick avslag pd grund av
detta villkor. Det motsvarar ungefir 20 procent av samtliga s6kande. Ett problem med
villkoret dr att manga s6kande har varit férildralediga nigon gang under de senaste
sex mdnaderna vilket leder till att de inte uppfyller arbetslshetsvillkoret. I de fall
s6kande vill anséka om studiestartsstod i god tid paverkar det ocksa prévningen,
vilket kan medfoéra att villkoret inte dr uppfyllt ndr studierna borjar.

For CSN:s handldggare 4dr det ibland mer komplext att hantera studiestartsstod dn
studiemedel. Vid CSN:s studiekontroller dr det exempelvis vanligt att det framkommer
att den studerande har studerat dven fore studieperioden med studiestartsstdd. I vissa
fall innebir det att arbetsloshetsvillkoret maste prévas pa nytt eftersom det har
provats £or fel sexmanadersperiod. Ibland kan detta innebira att den studerande inte
lingre har ritt till studiestartsstod.

En sammantagen bedémning ir att den nya bestimmelse som innebir att arbetsloshet
under sex av de senaste tolv manaderna fore studiestarten kommer att underlitta bade
tor studerande och f6r kommunhandliggarna.

Foretradare f6r kommuner menar ocksa att studiestartsstodet ger framfor allt
studerande pd grundskoleniva tillrdckliga méjligheter att slutféra studierna med
studiestdd. Tiden med studiemedel, vanligtvis ett ar, beskrivs som for kort £6r att det
ska vara moijligt. Ett extra ar med studiestartsstod ger dock goda méijligheter att
avsluta studierna pa nivan.

Minga av de som s6ker studiestartsstod har vidare svéarigheter med svenska spraket,
vilket gOr att de kan ha svért att f6rstd brev som CSN skickar ut. Det ir t.ex. vanligt
att de inte 4r medvetna om att det 4r de sjilva som maste meddela dndringar till CSN.
De tror vanligtvis att CSN far uppgifterna fran annat hall, t.ex. frin skolor, kommuner
och myndigheter. Manga tror dirfor felaktigt att deras beslut dndras utan att de sjilva
miaste meddela ndgot.

Under arets gang har dven andra funderingar dykt upp. En sidan fundering giller
studerande som redan har haft studiestartsstéd en gang och som ska s6ka pa nytt.
Flera kommuner ér osikra pa hur de ska fylla i ans6kan om den sékande nistan har
anvint alla veckor med studiestartsstod men ska fortsitta att studera med studiemedel.
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I de flesta fall far den s6kande géra bade ansékan om studiestartsstod och studiemedel
hos kommunhandlidggaren vilket gor att CSN har méjlighet att fatta beslut i bada
drendena d4 vi hanterar ans6kan om studiestartsstod.

5.2 Osakert med uppgifter om
uppfoljningssamtal

Under 2018 har kommunerna rapporterat in att de haft uppfoljningssamtal med
1 281 studerande, vilket motsvarar 26 procent av samtliga studerande. Antalet
rapporterade uppféljningssamtal ger dock inte ndgon rittvisande bild av situationen.

Mot bakgrund av att rapporteringen av uppféljningssamtal i enskilda drenden inte
svarar mot verkligheten, dr det méjligt att svaren i den enkédtundersdkning som vi
genomférde med kommunerna hosten 2017 pa ett bittre sitt speglar kommunernas
anvindning av uppfoljningssamtal. Enkitsvaren finns redovisade i delrapporten fran
mars 2018.%

Av respondenterna svarade 72 procent att man 1 kommunen héller uppféljnings-
samtal, varav 28 procent anger att man alltid gér det.

De flesta kommuner angav i enkiten flera syften med uppféljningssamtalen. Vanligast
var att uppfoljningssamtalet anvindes for att kontrollera att aktiva studier bedrevs
enligt plan (68 procent), men mer dn 60 procent av respondenterna angav dven att
samtalen bide anvindes for att ge extra stdd och extra vigledning. Andra syften med
uppfoljningssamtalen var t.ex. att den studerande skulle s6ka nya kurser, att revidera
studieplanen, att utbilda i studieteknik eller att hjdlpa den studerande att limna in en
ny ansékan om studiestartsstd till CSN.

Uppfdljningssamtalen hélls enligt enkitsvaren oftast nir en studerande bedrivit sina
studier under en tid, inte sillan i samband med att en studieplan skulle revideras. Av
de kommuner som angav att de haller uppfoljningssamtal var det ungefir en fjirdedel
som angav att de haller mer 4n ett uppfoljningssamtal med vatje studerande.

I de flesta kommuner halls uppfoljningssamtalen hos den instans pa kommunen som
rekryterat den studerande till studierna. I en femtedel av kommunerna halls upp-
foljningssamtalen hos utbildningsanordnaren. I nistan samtliga fall dr det en studie-
och yrkesvigledare som héller samtalen med den studerande. Kommunerna angav att
uppfoljningssamtalen ger ett positivt utfall.

Minga instimde i att uppfoljningssamtalen bidrar till att ge extra stéd och vigledning
for de studerande. Nistan hilften ansag dven att uppféljningssamtalet ger en méjlighet
att kontrollera om studierna bedrivs aktivt och enligt plan. Relativt fi tyckte att
uppfoljningssamtalen inte ger nagot mervirde for den studerande eller att de kriver
mer resurser dn vardet de ger.

25 CSN (2018a).
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5.3 Ungefar halften ar rekryterade av
studiestartsstodet

Under 2018 studerade 4 919 personer med studiestartsstod. Samtliga hade varit
sammanhingande arbetsl6sa 1 minst sex manader och de allra flesta hade kort tidigare
utbildning. Ungefir 17 procent hade haft studiemedel tidigare.

Det var didrmed betydligt fler som fick studiestartsstdd under 2018 4n under hosten
2017. Andelen som fick bifall var nagot hogre och andelen som tidigare haft studie-
medel var nagot ligre. Den andel av de studerande som redan hade studerat pa
gymnasienivd var ndgot hogre dn under 2018 dn under 2017.

Av samtliga studerande svarade 56 procent i var enkitundersékning att de inte eller
troligen inte hade pabérjat studierna utan studiestartsstod. En brist med enkit-
undersokningar dr att det kan vara svart att i efterhand siga om man hade eller inte
hade paborjat studier utan studiestartsstdd. Fragan dr hypotetisk och det dr inte
uteslutet att en del av dem som svarar ’nej” eller ’nej, troligen inte” hade paborjat
studier indd, med nigon annan finansiering. Likasé dr det moijligt att ett antal av dem
som svarat att de hade pabérjat studier 4nda, inte hade gjort det.

For att om maijligt f6rs6ka komma till ritta med detta problem har vi dessutom fragat
samtliga vigledare vi talat med om deras bedémning. Hade de som har fatt studie-
startsstod borjat studera dven om de inte hade fatt stédet?

Vigledarnas bedémning dr, mellan tummen och pekfingret, att hilften av de
studerande sannolikt hade borjat studera 4ven om de inte hade kunnat fi studie-
startsstod. Vissa vigledare sdger att en nagot hogre andel sannolikt hade bérjat studera
dven utan studiestartsstdd, andra en ndgot ligre. Manga hade enligt vigledarna
sannolikt bérjat studera med studiemedel medan ett mindre antal hade finansierat
studierna genom inkomster fran arbete eller genom nagon annan ersittning.

En orsak il att relativt manga troligen hade borjat studera dnda ér att studier varit det
enda alternativet och att deras valméjligheter ddrmed har varit sma. Kommun-
toretridare redovisar samtidigt att Arbetstérmedlingen férhéllandevis sdllan har
motiverat arbetss6kande att borja pa reguljir utbildning.

Vir samlade bedémning ér att studiestartsstodet har rekryterat mellan 40 och

55 procent av de studerande, vilket motsvarar mellan 2 000 och 2 700 personer av
samtliga 4 919 som studerade under 2018. Den Gvre grinsen ges av svaren i var
enkitundersokning. Vigledarnas uttalanden, som ér nagot mer forsiktiga, pekar enligt
var beddmning mot ett lite ligre resultat. De som rekryterats av studiestartsstdet dr
personer som absolut inte vill ta lin. Det handlar ofta om utrikes f6dda och inte sillan
om personer som ar dldre 4n 30 ar.

Andelen som inte hade borjat studera om de inte hade kunnat fa studiestartsstod
motsvarar ungefir den andel av dem som studerar med studiemedel som séger att de
inte hade borjat studera om de inte hade kunnat fa studiemedel. Att andelarna ar
ungefir desamma speglar dels att kortutbildade med ringa erfarenhet av utbildning ar
svarare att rekrytera till studier 4n studerande som far studiemedel, dels att studie-
medel av ménga ses som en alternativ studiefinansiering.
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5.4 Mindre kommuner mer framgangsrika

Av de medel som férdelades till kommunerna under 2018 anvindes 26 procent. Hogst
andel av medlen anvindes i mindre kommuner, foljt av vissa storre stider samt i
kommuner som ligger nira dessa.

I de intervjuer vi har genomfért med kommuner som anvint en mycket hég andel av
de medel de fitt, f6r man fram nagra huvudsakliga skil till att man rekryterat manga
till studier med studiestartsstod.

Flera kommuner framhaéller att man fattade ett snabbt besiut om riktlinjer f6r arbetet.
Dessa riktlinjer gillde bade arbetet hos kommunen och arbetet hos bl.a. Arbets-
formedlingen. Riktlinjerna blev didrmed vil kinda bland dem som var inblandade i
rekryteringsarbetet.

En annan orsak som framhaills 4r att det 1 flera kommuner ingér i riktlinjerna att
studerande som studerat pa en gymnasial utbildning anses vara en del av malgruppen. Det giller
studerande vars gymnasiala utbildning inte har givit grundliggande behorighet till
svenska hogskolestudier eller om den dr férdldrad. I ndgon kommun anges till och
med att 4ven studerande med eftergymnasial utbildning frin hemlandet kan godtas om
denna utbildning inte 4r gangbar i Sverige. Sidana vida riktlinjer ger storre frihet i
rekryteringsarbetet.

Flera kommuner tar upp att de dr sma, eller férhallandevis sma. Samarbetet med Arbets-
formedlingen gynnas enligt kommunerna av att de dr sma. De beskriver vidare att
samarbetet med Arbetsférmedlingen ér enklare i en mindre kommun eftersom man
kan halla en nira kontakt med ett fital arbetsférmedlare som arbetar med stodet.

En sista fordel ska vara att man beskriver sig ha en aktiv uppsikande verksambet. Hix
pekar man pa goda kontakter med organisationer bade utanfér och inom kommunen.
Man dr bland annat ute mycket och informerar. Kommunerna beskriver ocksa att man
tar ett brett ansvar och hjilper de sékande med bl.a. s kallade ”CSN-fragor”, dvs.
fragor som har med ans6kningar och rapportering till CSN att géra. En aktivt upp-
sokande verksamhet bygger ofta pi att det finns nagon eller nigra personer i
kommunen som hingivet arbetar med studiestartsstodet.

Att budgetanvindningen stannade vid 26 procent 2018 har flera orsaker och hinger
samman med den relativt ldga anvindningen i storstiderna.?¢ Det 4r sannolikt att man
1 storstiderna varit mer fOrsiktig i sitt arbete och att man har inskrinkt rekryteringen
till dem som sedan tidigare har hogst grundskoleutbildning. En indikation p4 att sd dr
fallet 4r att andelen svenska medborgare som fatt studiestartsstod i storstader dr hogre
an 1 Ovriga kommuntyper. Svenska medborgare har lite mer sillan 4n genomsnittet
gymnasial utbildning sedan tidigare, medan en hogre andel av exempelvis de som ir
syriska medborgare har ndgon form av gymnasial utbildning.

Andra orsaker till den laga medelsanvindningen dr, enligt kommunféretridare, att det
1 storstider tar lingre tid att skapa rutiner och riktlinjer f6r arbetet med studiestarts-
stodet och att det 4r svarare att nd ut till potentiella studerande.

26 T Stockholm anvindes 24 procent av de tilldelade medlen, i Géteborg och Malmé 12 procent vardera.
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Ytterligare en viktig orsak ir sannolikt att arbetsmarknaden ir bittre i storstdderna.
Under 2017 och 2018 har arbetsmarknadssituationen varit god, vilket sarskilt i
storstdderna kan ha gjort det svarare att rekrytera personer till studier.

Innan det blev klart att budgeten f6r 2019 skulle halveras tillfrigade vi kommunerna
om den regelindring som ska trida i kraft i mars 2019 och om hur mycket man
bedémer att man kommer att anvinda stédet under dret. En majoritet av
kommunerna gjorde da bedémningen att regelindringen, vilken innebir att det blir
tillrickligt att vara arbetslos under sex av de senaste tolv manaderna, kommer att
underlitta rekryteringen av studerande. Manga bedémde att volymerna fran 2018
kommer att kunna bibehallas och flera bedémde dven att man skulle 6ka
anvindningen av stédet under 2019.

Vi gér studier méjligt Sida

csn.se




Referenser

CSN (2018a). Studiestartsstid — delrapport. CSN, rapport 2018:1. Dnr 2017-100-9150.

CSN (2018b). Studerandes ekonomiska och sociala situation. CSN, rapport 2018:3. Dnr
2018-219-2451.

Prop. 1999/2000:10. E# reformerat studiestidssysten.

Prop. 2016/17:158. Studiestarisstid — ett nytt rekryterande studiestid.

Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen fir 2018.

Regleringsbrev f6r budgetiret 2018 avseende Centrala studiestédsndmnden
Riksdagsskrivelse 2018,/19:105.

Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
https:/ /webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-455-7.pdfrissuusl=ignore (19-01-
11)

Utbildningsutskottets betinkande 2018/19:UbU2 Utgiftsomraden 15 Studiestod.

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (2018). Uppfiljningssamtal
med personer som studerar med studiestartsstod. Promemoria.

Vi gér studier méjligt Sida

csn.se




Bilagor

Bilaga 1 Enkatfragor

Enkitfragor frain webbenkit.

1. Studerar du eller har du studerat med studiestartsstod?
Fragan ér obligatorisk da den styr vilken fraga du ska fa harnést.
Ja

Nej

2. Hur fick du reda pa att det fanns ett studiestartsstod?
Vilj det svarsalternativ som passar bést.
Arbetsformedlingen informerade mig
Kommunen informerade mig

En folkhogskola informerade mig

Facket eller min arbetsgivare informerade mig
Familjen eller en van informerade mig

CSN informerade mig

Jag fick reda pa det pa ett annat satt, namligen

3. Vad fick dig att borja studera?

Vilj det svarsalternativ som passar bést.
Jag behovde utbilda mig

Det kravdes en utbildning for att fa jobb

Jag blev rekryterad till studierna
Studiestartsstodet fick mig att borja

Nagot annat, namligen

4. Vad studerar eller studerade du?
Du kan vilja flera svarsalternativ.
Allménna grundskolekurser

Allmédnna gymnasiekurser

Yrkesinriktade kurser
Nagot annat, namligen

5. Om du inte hade kunnat fa studiestartsstod for dina studier, hade du &nda boérjat?
Ja

Ja, troligen

Nej, troligen inte

Nej

6. Vad i studiestartsstodet var det som gjorde att du borjade studera?

Du kan vilja flera svarsalternativ.

Arbetsformedlingen eller kommunen rekryterade mig

Det bestar enbart av bidrag och inte nagot lan

Veckorna med studiestartsstdd raknas inte in i det maximala antalet veckor med studiemedel
Mina studieresultat behdvde inte prévas nar jag borjade

Nagot annat, namligen

7. Hur har studierna gatt?

Vilj det svarsalternativ som passar bést.
De pagar enligt plan

De pagar, men jag féljer inte planen

De ér slutforda enligt plan

Jag har slutfort dem, men inte enligt planen
Jag har avbrutit dem

8. Vilken var orsaken till att du avbrét dina studier?
Viélj det alternativ som passar bést.

Jag fick ett arbete

Studierna var for svara

Det gick inte att forena studierna med att ha famil;j
Ekonomin tilldt inte att jag fortsatte

Studierna var inte vad jag hade tankt mig

Avbrottet hade andra orsaker, namligen
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9. Vad gor du nu?

Vilj det alternativ som passar bést.
Studerar

Arbetar

Ar arbetslés

Ar sjukskriven

Ar foraldraledig

Nagot annat,

10. Vad betyder eller betydde studierna for dig?

Du kan vilja flera svarsalternativ.

Utan de studierna hade jag inte kunnat fortsatta studera

Utan de studierna hade jag inte fatt ett arbete

De har starkt mitt sjalvfortroende

De har inte betytt nagot

Studierna pagar och jag vet annu inte vad de kommer att betyda.
De har betytt nagot annat, namligen

11. Ar det nagot annat du vill passa pa att siga om det studiestartsstod du haft?
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Bilaga 2 Dataanvandning i rapporten

Kommunernas rekrytering

I vecka 49 togs ett material fram som, tillsammans med intervjuerna med
kommunféretridare, har utgjort underlag f6r var analys av kommunernas
rekryteringsarbete. Detta underlag, som redovisas i kapitel 3, omfattar 6 764 personer
som dittills hade ans6kt om studiestartsstod f6r 2017 eller 2018. Vissa s6kande hade
fatt avslag pa sina ansékningar, vissa studerande hade dnnu inte fatt nigon utbetalning
och nagra hade dnnu inte fatt ndgot beslut. Av de sékande hade 4 802 personer bade
fatt ett beslut om bifall, pdborjat studierna och fitt minst en utbetalning. Manga av
dessa hade ett beslut som avséig bade 2017 och 2018.

Enkatundersokning
Enkditundersokningen

En enkit skickades den 19 september ut till samtliga med en e-postadress som vid
tidpunkten hade fétt studiestartsstdd utbetalat under 2017 och 2018. CSN saknade e-
postadress till 478 personer vilket innebir ett en enkit skickades till 3 172 personer.

Efter att tvd pdminnelser skickats ut stingdes enkiten for fler svar den 8 oktober.
Antalet svar dir den studerande besvarat minst en fraga var 2 128, vilket innebdr att
svarsfrekvensen var goda 67 procent.

Enkiten kunde besvaras pa svenska, engelska, arabiska, dari och tigrinja. Den
besvarades pa svenska av 1 095 personer, pa arabiska av 827, pa tigrinja av 140, pa
engelska av 44 och pa dari av 22 personer.

Kons- och aldersférdelningen var enligt tabell A £6r populationen och de svarande.
Eftersom de som svarat pa enkiten bade kéns- och aldersmissigt har god
representativitet i férhallande till populationen har vi inte viktat resultatet.

Tabell A. Population, svarande och svarsfrekvens for enkiatundersokning

Populationen Antal svarande Svarsfrekvens

Kén Kvinna 1799 1188 66 %
Man 1373 940 68 %

Alder 25-29 ar 726 486 67 %
30-34 ar 769 503 65 %

35-39 ar 572 399 70 %

40-44 ar 476 328 69 %

45-49 &r 358 244 68 %

50-54 ar 227 154 68 %

55 ar- 44 14 32 %

Av dem som besvarade enkiten svarade 55 personer att de inte hade studiestartsstod.
Antalet svar som kan anvindas uppgick darfor till 2 073.
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Resultaten for undersékningen finns 1 kapitel 4.

Bortfallsanalys

Vi har genomfért en bortfallsanalys dér vi har jimfort svar pa nagra frigor fran
personer som svarat innan den andra paminnelsen skickades ut med svar frin
personer som svarat forst efter den andra piminnelsen. Svaren kan antas skilja sig at
dir de som svarat sent mer 4n de som svarat tidigt, kan antas likna de 33 procent som
inte svarat alls.

Analysen visar att bland de som besvarat enkiten tidigt var 55 procent kvinnor och
44 procent min. Bland dem som svarat sent var andelen 59 procent kvinnor och
41 procent man.

Svaren pa friga 2, om hur man fick reda pa att det finns ett studiestartsstdd, dr relativt
likartade. Av dem som svarat tidigt fick 44 procent veta detta genom Arbetsfor-
medlingen, jimfort med 46 procent av dem som svarat sent. De som svarat tidigt fick
1 hogre utstrickning information genom familjen eller en vin, 26 procent, jimfért med
21 procent av dem som svarat sent.

Svaren pa fraga 3, om vad som fick dem att bérja studera, dr i princip identiska.
Skillnaden i svarsfrekvens dr som mest 1 procentenhet £6r de olika alternativen.

Svaren pa friga 5, om vad som hade hint om det inte fanns ett studiestartsstdd, skiljer
det 2 procentenheter mellan dem som svarat tidigt och dem som svarat sent.. Av dem
som svarat tidigt anger 57 procent att de inte eller troligen inte hade borjat studera om
det inte hade funnits ett studiestartsstdd. Fér dem som svarat sent var motsvarande
andel 55 procent.

I svaren pa fraga 7, om hur studierna gitt, finns det mindre skillnader mellan dem som
svarat sent och dem som svarat tidigt. De som besvarat enkiten sent anger lite oftare
in de som svarat tidigt att de inte f6ljer studieplanen eller att de har avbrutit studierna.
Av dem som svarat sent anger 4 procent att de slutfért studierna men att dessa inte
foljt planen, jamfért med 3 procent av dem som besvarat enkiten tidigt. Av dem som
svarat sent anger 6 procent att de avbrét sina studier, jamfért med 4 procent av dem
som svarat tidigt.

Sammantaget visar bortfallsanalysen att de som svarat pa enkiten sent svarar ungefir
likadant som de som svarat tidigt. De som svarat sent dr dock nigot mindre rekry-
terade av studiestartsstddet. De har dven 1 ndgot hégre utstrickning avbrutit studierna
eller blivit férsenade. Mot bakgrund av dessa resultat kan det antas att de som inte
svarat alls i ndgot hogre utstrickning dn vad vart resultat anger avbrot studierna och i
négot ligre utstrickning 4r rekryterade av studiestartsstodet. Skillnaderna méste dock
antas vara sma.

Intervjuer

Vi genomforde 15 intervjuer med féretridare f6r kommuner mellan den 28 augusti
och den 25 september. Kommunerna valdes ut efter beaktande av storlek, geografisk
placering och den andel man dittills hade anvint av de medel som tilldelats.
Intervjuerna hélls med féretridare f6r vuxenutbildningen, féretridesvis med studie-
och yrkesvigledare, och var semi-strukturerade.
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Dessutom har fem intervjuer hallits med de kommuner som anvint en av de hogsta
andelarna av de medel man tilldelats. Dessa holls mellan den 12 november och den
1 december.
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Bilaga 3 Kommunernas budgetanvandning 2018

Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. =~ Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Ale 1209 277 0 16 %
Alingsas 1952 635 -1.000 000 9%
Alvesta 3116 995 0 23 %
Aneby 529 334 0 0%
Arboga 1866 321 0 55 %
Arvidsjaur 683 466 0 19 %
Arvika 1871 606 0 4%
Avesta 5050 255 0 96 %
Bengtsfors 1729 804 0 57 %
Berg 673 777 0 5%
Bjurholm 283 602 0 22%
Bjuv 1834 614 0 44 %
Boden 3084 407 -1.200 000 20 %
Bollebyed 205216 0 7%
Bollnis 5074 035 0 41 %
Borgholm 1019 915 0 30 %
Borlinge 9 122 872 -2.200 000 24 %
Boris 11 413 719 0 27 %
Botkyrka 15 147 245 0 15 %
Boxholm 386 650 0 65 %
Bromélla 1462 054 0 16 %
Bricke 763 615 0 56 %
Burl6v 2061 850 -800 000 20 %
Bistad 932 720 0 36 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Dals-Ed 543 426 -300 000 15 %
Degetfors 1233939 0 14 %
Dorotea 308 264 0 31 %
Eda 615 648 0 0%
Eker6 686 989 0 48 %
Eksjo 1758 869 0 8 %
Emmaboda 1233 058 0 50 %
Enképing 3261 439 0 6%
Eskilstuna 22123 715 0 68 %
Eslov 3 450 802 -1 949 627 18 %
Essunga 314 429 0 31 %
Fagersta 2972 552 0 49 %
Falkenberg 4273 428 0 60 %
Falképing 5159 470 0 57 %
Falun 4 359 742 0 52 %
Filipstad 2 547 146 0 21 %
Finspang 2878 310 0 4%
Flen 4 237 318 0 42%
Forshaga 725 742 0 44 %
Firgelanda 721 338 0 47 %
Gagnef 398 101 0 24 %
Gislaved 3738 809 0 19 %
Gnesta 645 593 0 10 %
Gotland 3330 139 0 8 %
Grums 1056 025 0 31 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. = Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Gristorp 306 502 0 21 %
Gullsping 910 701 0 20 %
Gallivare 1216 324 0 2%
Givle 15 752 324 0 15 %
Goteborg 52157 503 0 12 %
Gotene 912 462 0 27 %
Habo 337 329 0 78 %
Hagfors 1 058 668 0 22%
Hallsberg 1922 690 0 16 %
Hallstahammar 1938 543 0 95 %
Halmstad 9962 233 0 8 %
Hammar6 496 745 0 19 %
Haninge 7599 163 -4 337 000 20 %
Haparanda 1098 302 0 1%
Heby 923 031 0 9%
Hedemora 2443 217 0 18 %
Helsingborg 17 886 397 0 30 %
Herrljunga 657 924 0 0%
Hjo 497 626 0 96 %
Hofors 1353721 0 20 %
Huddinge 8 757 359 0 7%
Hudiksvall 3655138 0 37 %
Hultsfred 3521 263 -2 000 000 6%
Hylte 2122 622 0 59 %
Habo 891 325 0 3%
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Hallefors 1462 935 0 23 %
Hirjedalen 864 901 0 50 %
Hirnésand 4572 885 0 62 %
Hirryda 1211 039 -950 000 20 %
Hissleholm 6499 980 -2 500 000 14 %
Hoganids 1051 622 4923 846 97 %
Hégsby 1522826 0 3%
Horby 1374 859 0 0%
Hoor 952 096 -400 000 26 %
Jokkmokk 616 528 0 20 %
Jarfalla 7 652 890 -5 000 000 6%
Jonkoping 9772 870 -4 575 556 12%
Kalix 881 636 0 50 %
Kalmar 6096 594 28 545 109 81 %
Katlsbotg 635 024 0 31 %
Karlshamn 3666 587 0 40 %
Karlskoga 3818 078 0 21 %
Karlskrona 6352013 0 45 %
Katlstad 6768 610 0 53 %
Katrineholm 5833 247 0 25 %
Kil 684 346 3204 210 42 %
Kinda 759 210 0 21 %
Kiruna 1424 182 -673 106 10 %
Klippan 1600 333 0 52 %
Knivsta 691 393 0 23 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. = Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Kramfors 3062 389 0 4%
Kristianstad 11 869 951 0 29 %
Kristinehamn 4241721 0 89 %
Krokom 1257 719 0 23 %
Kumla 1480 550 0 20 %
Kungsbacka 1738 612 0 1%
Kungsor 1504 330 0 34 %
Kungilv 1040 173 0 17 %
Kavlinge 1245 389 0 3%
Koping 4121 057 0 25 %
Laholm 2067 133 0 9%
Landskrona 8292 319 -2 000 000 37 %
Lekeberg 429 808 0 6%
Leksand 909 820 0 78 %
Lerum 967 069 0 9%
Lessebo 2167 540 0 1%
Liding6 1032 245 0 19 %
Lidkoping 2563 880 0 45 %
Lilla Edet 764 495 0 11 %
Lindesberg 3309 881 0 3%
Link&ping 11778 352 0 5%
Ljungby 2675737 0 4%
Ljusdal 2736 508 0 16 %
Ljusnarsberg 967 950 0 7%
Lomma 526 691 0 45 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. = Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Ludvika 5050 255 0 67 %
Lulea 4 638 062 -1 000 000 32 %
Lund 4989 483 0 16 %
Lycksele 1354 602 -806 789 25 %
Lysekil 1339 629 0 3%
Malmo 61 186 135 -30 000 000 12 %
Malung-Silen 668 493 -334 247 0%
Mala 265 988 0 40 %
Mariestad 1628 517 0 32 %
Mark 1925 332 -800 000 33 %
Markaryd 1783 531 -1 000 000 16 %
Mellerud 1575672 0 10 %
Mjolby 2027 500 -527 500 19 %
Mora 775 064 -200 000 12 %
Motala 6 370 509 0 68 %
Mullsjé 316 190 0 0%
Munkedal 810 295 0 23 %
Munkfors 332925 0 4%
Molndal 2181 632 -1 300 000 39 %
Monsterds 1671 674 0 11 %
Morbylanga 650 878 3 047 506 67 %
Nacka 4505 068 21 093 360 55%
Nora 1152909 0 37 %
Notberg 899 251 0 9%
Nordanstig 915 986 0 42 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel

overtilldelning) av ursprunglig

budget

Nordmaling 859 617 0 17 %
Norrkoping 23753114 0 28 %
Norrtilje 2418 556 0 13 %
Norsjo 351 421 0 55 %
Nybro 3100 261 14 515 861 112 %
Nykvarn 413 955 0 17 %
Nyképing 6383 720 0 28 %
Nynishamn 1782 650 0 17 %
Nissjo 5442192 0 7%
Ockelbo 1539 561 0 0%
Olofstrom 1898 029 0 61 %
Orsa 590 106 -200 000 34 %
Orust 520 525 0 64 %
Osby 1290 307 0 20 %
Oskarshamn 2 548 907 0 11 %
Ovaniker 1320 253 0 21 %
Oxel6sund 2199 248 0 52 %
Pajala 441 258 0 28 %
Partille 1338 748 0 6%
Perstorp 1373979 0 55 %
Pitea 2503 989 -925 705 30 %
Ragunda 909 820 0 9%
Robertsfors 561 922 0 65 %
Ronneby 5542 598 0 40 %
Rittvik 491 461 0 11 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel

overtilldelning) av ursprunglig

budget

Sala 2611 441 0 28 %
Salem 523 168 0 22%
Sandviken 9 527 139 0 38 %
Sigtuna 4 498 902 0 7%
Simrishamn 1978 177 0 8 %
Sj6bo 1092137 0 19 %
Skara 2088 272 0 20 %
Skellefted 4750 798 0 42%
Skurup 1299 995 0 70 %
Skovde 5083 724 0 39 %
Smedjebacken 775 064 0 0%
Sollefted 3635761 0 24 %
Sollentuna 3730 883 -826 668 20 %
Solna 2 641 387 -1.000 000 20 %
Sorsele 258 941 0 0%
Soteniis 430 689 -150 000 10 %
Staffanstorp 1119 440 0 11 %
Stenungsund 1025 200 0 9%
Stockholm 68 068 364 0 24 %
Stotfors 646 474 0 15 %
Storuman 341 733 0 0%
Stringnis 2 587 660 -800 000 5%
Stromstad 1107 990 0 13 %
Stromsund 1644 371 0 3%
Sundbyberg 4061 166 0 24%
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Sundsvall 9616 096 0 22%
Sunne 780 349 0 21 %
Surahammar 893 966 0 7%
Svalév 1256 838 0 20 %
Svedala 859 617 0 5%
Svenljunga 780 349 0 26 %
Siffle 2602 633 0 48 %
Siter 438 616 0 0%
Sivsjo 1647013 0 0%
Séderhamn 4248 767 0 17 %
Séderkoping 563 683 0 20 %
Sodertilje 19 979 074 0 38 %
Sélvesbotg 1626 756 0 0%
Tanum 897 489 -500 000 17 %
Tibro 1914763 0 46 %
Tidaholm 1021 676 4783 636 81 %
Tierp 2593 826 0 3%
Timra 1246 269 0 31 %
Tingstyd 1451 485 0 47 %
Tjorn 441 258 0 9%
Tomelilla 1294 710 0 1%
Torsby 864 901 0 25 %
Torsas 716 053 3 352 669 111 %
Tranas 2149 044 0 8 %
Trelleborg 3482 509 0 21 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. = Omférdelat belopp  Anvind andel

overtilldelning) av ursprunglig

budget

Trollhittan 8262 373 0 27 %
Trosa 423 643 0 0%
Tyres6 1562 460 0 8 %
Tiby 1492 000 0 4%
Téreboda 1144 983 0 46 %
Uddevalla 6561 633 0 39 %
Ulricehamn 1 480 550 0 0%
Umea 4909 334 0 21 %
Upplands Visby 3065911 -1.000 000 18 %
Upplands-Bro 1645 252 0 26 %
Uppsala 13 520 488 0 14 %
Vadstena 408 670 0 51 %
Vaggeryd 974 115 0 0%
Valdematsvik 1159 954 0 24 %
Vallentuna 824 387 0 17 %
Vansbro 530 214 0 3%
Vara 1206 635 0 28 %
Varberg 3004 258 0 7%
Vaxholm 177 912 0 0%
Vellinge 561 041 0 11 %
Vetlanda 2753243 0 16 %
Vilhelmina 983 803 0 41 %
Vimmerby 1608 260 0 16 %
Vindeln 350 540 0 6%
Vingaker 1550 130 0 25%

Vi gor studier méjligt Sida

csn.se 60




Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig

budget

Virgarda 710 770 0 12 %
Vinersborg 5414 888 0 30 %
Viinnis 604 198 0 34 %
Virmds 1 426 825 0 19 %
Virnamo 3135492 0 4%
Vistervik 3 940 503 -1 000 000 40 %
Viisterds 19188 154 -6 000 000 25 %
Viixjé 9 887 369 -4 600 000 22 %
Ystad 1856 634 0 9 %
Amal 2174 586 0 8 %
Ange 891 325 0 17 %
Are 1284 141 0 5%
Arjing 777 707 0 24 %
Asele 435973 0 3%
Astorp 2319910 0 40 %
Almhult 1639 086 0 49 %
Alvdalen 453 588 -200 000 10 %
Alvkarleby 1459 412 0 70 %
Alvsbyn 812 056 -200 000 20 %
Angelholm 2 666 048 0 31 %
Ockerd 168 223 0 0%
Odeshog 593 629 0 21%
Orebro 16 134 573 0 15 %
Orkelljunga 1211 039 0 48 %
Ornskoldsvik 4966 584 0 25 %
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Kommun Ursprungligt tilldelad budget (inkl. ~ Omférdelat belopp  Anvind andel
overtilldelning) av ursprunglig
budget
Ostersund 4182710 0 62 %
Osteraker 1499 927 0 12 %
Osthammar 940 646 0 3%
Ostra Goinge 3304 596 0 59 %
Overkalix 243 088 0 0%
Overtornea 528 453 -210 000 19 %
Samtliga 954 449 705 26 %
kommuner
Sida
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