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Sammanfattning

Hemutrustningslian kan ges till nyanldnda flyktingar och vissa andra utlinningar som
har beviljats uppehallstillstind. Lanet dr till f6r ink6p av mébler och kéksutrustning
och det administreras av CSN. Denna rapport syftar till att 6ka kunskapen om hem-
utrustningslanet och dess utveckling.

Under 2018 betalade CSN ut 138,8 miljoner kronor 1 hemutrustningslan till 12 000
lantagare. Antalet anstkningar 6kade till och med ar 2017, men under 2018 har antalet
minskat kraftigt. Antalet nya lantagare och totalt utbetalt belopp har dirmed ocksa
minskat under 2018. Under 2018 avsag 6ver 80 procent av linen omé&blerade
boenden.

Det ir fler mén dn kvinnor som séker hemutrustningslan, vilket dr en naturlig £f6ljd av
att det ocksa dr fler mén dn kvinnor som beviljas uppehallstillstind och tas emot i en
kommun. Under 2017 och 2018 har dock andelen kvinnor som beviljats hem-
utrustningslan 6kat, och ar 2018 var férdelningen 43 procent kvinnor och 57 procent
min. De flesta som har hemutrustningslan 4r i aldrarna 30 till 49 4r. Under dr 2017
hade 65 procent av de som fick hemutrustningslan syriskt medborgarskap.

Skuldsittningen har minskat gradvis under en lingre tid och nira tre fjirdedelar av alla
skulder 4r nu 25 000 kronor eller ligre. Nya regler f6r vilka belopp som kan betalas ut
tridde ikraft 1 mars 2017, men det dr dnnu for tidigt att avgdra om detta fatt nagon
inverkan pd skuldsittningen.

Aterbetalningen av hemutrustningslanet kan inte f6ljas upp pd ett heltdckande sitt,
men vi kan se att det totala inbetalda beloppet fortsatt 6kar. Totalt betalades 218,8
miljoner kronor in under 2018, vilket gav ett genomsnittligt inbetalt belopp pé strax
6ver 3 000 kronor per lan.
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1. Inledning

Hemutrustningslian kan ges till nyanldnda flyktingar och vissa andra utlinningar som
har beviljats uppehallstillstind. Lanet dr till f6r ink6p av mébler och kéksutrustning
och det administreras av CSN.

Sedan hemutrustningslanet inférdes 1991 har totalt 3,9 miljarder kronor betalats ut.
Under 2018 betalade CSN ut 138,8 miljoner kronor 1 hemutrustningslan till 12 000
lantagare. CSN har i uppdrag att analysera hemutrustningslanets utveckling och
effekter.

De huvudsakliga fragestillningarna f6r denna rapport ar féljande:

e Hur ser utvecklingen f6r hemutrustningslanet ut 6ver tid?
e Vem tar hemutrustningslin?
e Hur fungerar dterbetalningen av hemutrustningsldnet?

Vad ar hemutrustningslan?

Maojligheten for flyktingar och vissa andra utlinningar att lana till hemutrustning
inférdes den 1 januari 1991.1 Innan dess hade flyktingar fitt f6rsorjningsstod for att
kunna képa mobler och kéksutrustning. En anledning till varfér hemutrustningslanet
inférdes var att motverka att den enskilde flyktingen skulle ledas in i ett bidrags-
beroende genom férsérjningsstddet. Ett sadant beroende skulle kunna leda till att
integrationen motverkades. Ett lan istdllet f6r ett bidrag till hemutrustning innebdr ett
okat personligt ansvar och fortroende.

Lagstiftaren ansag dven att mojligheten att ldna skulle std Sppen for alla flyktingar som
har behov av hemutrustning. Nagon provning av framtida méjlighet att betala tillbaka
linet skulle inte goras. Av férarbetena framgar vidare att CSN dr den myndighet som
har de bista férutsittningarna att administrera laneverksamheten till en rimlig kostnad.
Detta med hinsyn till att CSN redan administrerade lineverksamhet i form av
studielan.?

Vem kan lana?

Lénet kan ges till nyanldnda flyktingar och vissa andra utlinningar som inom ramen
for det kommunala flyktingmottagandet har tagits emot i en kommun.

Foljande personer kan i hemutrustningslan:
1. Utldnningar som har 6verforts till Sverige med stéd av ett sdrskilt regeringsbeslut

2. Utldnningar som har fatt uppehdllstillstind och som har tagits emot i kommunen
efter att ha varit registrerade vid en fotldgening f6r asyls6kande

3. Andra utlinningar som har fatt uppehallstillstind med tillimpning av 5 kap. 1 eller 6
§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser

4. Utldnningar som har fatt uppehdllstillstind pa grund av sin anknytning till en
utlinning som avses under 1-3 och som ansékt om uppehillstillstind inom sex ar fran

1 Rskr 1990/91:96 (Prop. 1990/91:25 Bilaga 6)
2 Prop. 1990/91:25 Bilaga 6
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det att den person som hen har anknytning till f3rst togs emot i en kommun. Kravet
ir ocksa att den person som utlinningen har anknytning till inte var svensk med-
borgare vid tidpunkten for utlinningens ansékan om uppehallstillstind.>

Den som har fyllt 18 ar vid det f6rsta mottagandet i en kommun kan f2 lin till hem-
utrustning. Den som 4r under 18 4r riknas normalt in i f6ridldrarnas lin som ett
hemmavarande barn. Om det finns sérskilda skil kan dven en sokande som inte fyllt
18 ér vid det férsta mottagandet fi lan, till exempel om hen har kommit till Sverige
som ensamkommande barn. Lan kan da s6kas nir personen fyllt 18 ar under f61-
utsittning att hen fyllt 17 ar vid det férsta mottagandet i en kommun. Dessutom krivs
att hen fram till 18-4rsdagen saknar vardnadshavare i Sverige. Det finns ingen 6vre
dldersgrins for ndr det dr mojligt att ansdka om hemutrustningsldn. Nar 1an ska ges till
en person som dr sammanboende eller gift ska linet vara gemensamt f6r makarna eller
samborna, de blir ddrmed solidariskt ansvariga fOr aterbetalningen av lanet.

Ansokningar om hemutrustningslin gérs normalt med hjilp av en behérig lane-
kontaktperson pa kommunen, Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen. Lantagaren
kan dven anséka om lanet sjilv, utan lanekontaktperson.

Hushallets storlek avgor hur mycket pengar som lanas ut

Det gar att lana olika belopp beroende pa hushillsstorlek och med hinsyn till om
bostaden dr oméblerad eller méblerad. Nya regler £6r vilka belopp som kan betalas ut
tridde ikraft 1 mars 2017. FOr en ensam ldntagare 4r det maximala lanebeloppet nu
10 000 kronor och f6r en familj 4r det maximalt 35 000 kronor som betalas ut.* For
att hemutrustningsldnet ska beviljas méste ansékan komma in till CSN inom tva ar
fran kommunmottagandet. Om tva lintagare som séker lan tillsammans har olika
mottagningsdatum giller ansékningstiden i tva ar frin den dag dd den forsta av de tva
togs emot 1 en kommun.

For att ett hemutrustningslan ska kunna betalas ut maste lantagaren underteckna ett
skuldebrev och skicka in detta till CSN. Om lintagaren inte skickar in skuldebrevet
inom sex manader frin det att CSN beviljade lanet upphivs beslutet och inga pengar
betalas ut.

Hemutrustningslan 16per med rinta frin den forsta utbetalningsdagen. Lanet dr
amorteringsfritt de tva forsta dren efter att det betalats ut. Direfter faststills en
amorteringsplan med utgingspunkt i linets storlek. Den som har betalningssvarigheter
kan fd anstind med dterbetalningen f&r ett kalenderar i taget. Det dr ocksa méjligt att
fa skulden efterskdnkt for lintagare som saknar betalningsférmaga pa lingre sikt.

Att en stor del av lanen tas gemensamt av tva personer gor att uppfoljningen i stor
utstrickning sker per lin och inte per person. Det dr dirfor flera omraden dir vi
saknar méjlighet att redovisa uppgifter pa individniva, istillet presenteras detta utifran
antal eller andel 1an. Uppgifterna i rapporten stricker sig i de flesta fall till och med ar
2018. Vissa uppgifter finns dock i dagslidget bara tillgingliga till och med ar 2017.

3 Férordning (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar
4 Tabell med belopp fére och efter regelindringen finns i bilaga 1
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2. Antalet lantagare minskade
under 2018

Vid utgingen av ar 2018 hade totalt 92 700 personer hemutrustningslan. Det dr en
minskning med 1 300 personer jamfért med samma tidpunkt 2017. Under 4r 2018
beviljade CSN hemutrustningslédn till 12 000 nya lantagare. Det dr en kraftig minskning
jamfort med antalet nya lintagare fOr tidigare ar. Antalet nya lantagare minskade med
42 procent under 2018 jimfort med 2017.

Diagram 1. Antal nya lantagare 2014-2018
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Under 2017 betalade CSN ut 227,9 miljoner kronor i hemutrustningslin, vilket var en
Okning med 19,7 miljoner kronor jamfért med 2016. Det 6kade antalet lantagare
gjorde att det utbetalda beloppet 6kade 2017, trots att den regelindring som tridde
ikraft 1 mars 2017 innebar ndgot sinkta linebelopp. Under 2018 har betydligt farre
personer beviljats uppehéllstillstind och tagits emot i en kommun5, vilket ocksa
torklarar varfor antalet ansékningar om hemutrustningslain minskade sa mycket under
2018. Detta har ocksd medfért att det totala utbetalda beloppet minskat. Under 2018
betalade CSN ut 138,8 miljoner kronor i hemutrustningslan.

5 Migrationsverket, URL: https:/ /www.migrationsverket.se/ Om-Migrationsverket/Statistik/ Anvisning-
till-kommuner-och-bosattning. html (himtat 2019-01-11)
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Tabell 1. Beslut samt utbetalt belopp 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Beviljade lan 11 091 12708 14 275 15 982 8726
-varav kompletterande 1444 2118 2167 2 503 1501
lan
Avslag 251 474 728 1146 1008
-varav 96 234 336 617 508
kompletterande lan
Ansokningar totalt 11 342 13 182 15 003 17 128 9734
Utbetalt belopp, mkr 168,8 196,7 208,2 227,9 138,8

Under 2018 beviljades 8 700 nya hemutrustningslan, av dessa var 1 500 komp-
letterande lan. Kompletterande lan kan beviljas om antalet personer i lintagarens
hushall har 6kat eller om en lintagare som tidigare varit inneboende eller bott i en
moblerad ligenhet flyttar in i en omoblerad ligenhet.

Andelen 1an som beviljas i férhédllande till antalet ansékningar har dock minskat, fran
98 procent 2014 till 90 procent 2018. Avslagen har framfor allt 6kat £f6r ans6kningar
om kompletterande lan. Ar 2016 gillde 46 procent av alla avslag kompletterande lin,
motsvarande andel var 54 procent fér ar 2017 och 50 procent for ar 2018.

De flesta lanar for omoblerat boende

En majoritet av lantagarna ans6ker om det maximala belopp som kan beviljas f6r en
omoblerad bostad. Med oméblerad bostad menas en bostad dir den boende har till-
gang till alla normala funktionaliteter. Det forutsitter normalt att bostaden har egen
ingang, egen koksdel och egen toalett. Om bostaden inte anses vara omdblerad dr den
méblerad. Ett rum som ingar som en del i en stérre bostad jamstills normalt med en
moblerad bostad.

Diagram 2. Beviljade lan férdelat pa boendetyp 2014-2018, andelar i procent
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Ar 2017 beviljades 77 procent av linen for ett oméblerat boende, att jimfora med 85
procent ar 2016 och 88 procent ar 2015. Andelen som beviljats lan f6r moblerat
boende 6kade didrmed frin 12 procent 2015 till 23 procent 2017. Under 2018 vinde
trenden igen och andelen som beviljades ldn f6r méblerat boende minskade med 7
procentandelar. Detta kan tyda pd att méjligheten att fa en egen bostad har f6rbittrats
nigot mellan 2017 och 2018 och att andelen som bor inneboende eller hyr i andra
hand didrmed minskat.

Orsaker till avslag

Under 2018 avslog CSN 1 000 ansékningar om hemutrustningslan. Drygt hilften av
dessa ansokningar avsig kompletterande ldn. Manga som fir avslag far det f6r att de
s6ker hemutrustningslin trots att de inte omfattas av kommunmottagandet och
dirmed inte uppfyller kriterierna. Andra fir avslag for att de inte uppfyller alders-
kraven eller att det har gatt mer dn tva dr sedan de togs emot i en kommun. Det ér
vanligt att lintagare som fatt hemutrustningsldn f6r en méblerad bostad senare séker
kompletterande lan f6r ett oméblerat boende. CSN:s upplevelse dr dock att det blir
allt vanligare att de far sin oméblerade bostad for sent fOr att de ska ha ritt till
kompletterande lin, vilket resulterat i att antalet avslagna ansékningar 6kar, i
synnerhet £6r kompletterande lan. Vi saknar i dagsliget méjlighet att pa systemniva
f6lja upp anledningarna till avslag och hur avslagen férdelar sig £6r olika skal.

De flesta ansoker inom sex manader

De flesta som ansdker om hemutrustningsldn gor det férhillandevis omgaende nir de
tagits emot i en kommun.

Tabell 2. Ansékningar inom 24 manader, i férhallande till tidpunkt fér
kommunmottagande, ar 2017

Omoblerad Moblerad
Antal Andel Antal Andel
— 6 man 7 841 66 % 2 323 73 %
7-12 man 2193 18 % 548 17 %
13-18 man 1178 10 % 187 6 %
19-24 man 690 6 % 124 4%

For bade omoblerat och méblerat boende ansékte den absoluta majoriteten om
hemutrustningslan inom sex médnader frain kommunmottagandet.
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3. Vem tar hemutrustningslan?

Utifran statistik fran Migrationsverket har vi berdknat ungefir hur manga som hade
kunnat ha ritt till hemutrustningsldn ar 2014-2017¢. Det finns ingen koppling mellan
statistikuppgifterna om kommunmottagande och CSN:s uppgifter om personer som
fatt hemutrustningslan. Dirfér kan vi inte f6lja specifika individer eller se exakt vilka
av de kommunmottagna som senare fatt hemutrustningslan. Istillet har vi gjort en
Oversiktlig jimforelse, baserat pa att huvuddelen av dem som s6ker hemutrustningslan
g0r det inom sex manader efter att de tagits emot i en kommun.

Det ar fler man a@n kvinnor som tar hemutrustningslan

Vid utgingen av ar 2017 var 41 procent av alla laintagare med hemutrustningslan
kvinnor och 59 procent min. Att fler min 4n kvinnor har hemutrustningslan antas
frimst bero pd att det dr fler mdn som soker asyl och far uppehallstillstind i Sverige.
Det dr ddrmed ocksi fler min 4n kvinnor som tas emot i en kommun och har
mojlighet att s6ka hemutrustningslan. Enligt Migrationsverkets uppféljning av
kommunmottagna var det 16 686 kvinnor och 21 354 min, &ver 18 dr, som togs emot
1 en kommun under 2017.7 Detta motsvarade 44 respektive 56 procent av alla
kommunmottagna Gver 18 ar.

Andelen kvinnor som ans6kt om och beviljats hemutrustningslan minskade under
2015 och 2016 men 6kade igen under 2017.

Tabell 3. Nya lantagare?, fordelat pa kén, 2014-2017

2014 2015 2016 2017

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 5332 40 % 5929 37 % 6 281 35 % 7 847 38 %
Man 8 053 60 % 10 134 63 % 11 517 65 % 12 983 62 %

1 Med nya lantagare menas personer som beviljats 1an under det aktuella aret

En bidragande orsak till att andelen kvinnor som far hemutrustningsldn 6kat dr att
anden kvinnor éter 6kat bland dem som soker och beviljas uppehillstillstand i Sverige.
Under 2018 6kade andelen kvinnor som fick hemutrustningslin ytterligare, till 43
procent.

De flesta som har lan ar mellan 30 och 49 ar

Vid utgangen av 2017 var knappt 30 procent av alla lintagare mellan 30 och 39 ir,
vilket g6r detta till det stérsta aldersintervallet. Drygt 25 procent av lintagarna var 40-
49 ar. Endast 0,1 procent av lantagarna var under 19 ar och endast 9 procent var 60 ar
eller dldre.

8 Avsnittet fokuseras pa ar 2017, pga tidsforskjutning i kommunernas rapportering av kommunmottagna
har Migrationsverket dnnu inte fullstindiga uppgifter for dr 2018
7 Migrationsverket Kommunmottagna enligt erséittningsfirordningen 2017
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Diagram 3. Samtliga lantagare férdelat efter andelar inom respektive aldersintervall!
35

30

25
20
15
10 I

20-29 30-39 40-49 50-59

(¢}

1 Alder vid utgingen av ar 2017.

De allra flesta som séker och beviljas hemutrustningslin aterfinns inom alders-
intervallen 20-29 och 30-39 ar. Dessa intervall motsvarade tillsammans 72 procent av
alla mya lantagare ar 2017.

Tabell 4. Antal och andel nya lantagare® inom respektive aldersintervall?, 2017
Antal Andel

-19 570 3%

20-29 7974 38 %

30-39 6 937 33 %

40 - 49 3515 17 %

50 - 59 1297 6 %

60 - 537 3%

Totalt 20 830 100 %

1 Med nya lantagare menas personer som beviljats lin under 2017
2 Alder vid ansOkningstillfillet.

Fordelningen mellan olika dldersintervall har varit i stort sett likadan f6r nya lintagare
de senaste aren. Fran ar 2016 till ar 2017 6kade andelen lantagare under 20 ar, medan
andelen lintagare 6ver 50 minskade nagot. Ar 2017 var knappt 3 procent av de nya
lintagarna under 20 ar och knappt 9 procent var 50 ér eller dldre.

Att andelen unga lantagare 6kat ndgot kan bland annat férklaras av att antalet ensam-
kommande barn som fatt uppehallstillstind och tagits emot i en kommun Skat nagot
de senaste aren. Det var dock betydligt fler 18-19 dringar som togs emot i en
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kommun under 2017 dn det var som sokte och beviljades hemutrustningslan. Det kan
1 stor utstrickning bero pa tidstérskjutningen mellan kommunmottagande och beslut
om lan. Under de tvd ar man har pa sig att s6ka kan en hel del av de yngsta potentiella
hemutrustningslantagarna hinna fylla 20 4r och ddrmed flyttas Gver till nista
aldersintervall 1 uppfdljningen.

Det dr fd lantagare som séker och beviljas lin i hégre dldrar. Det dr cirka 500 nya
lantagare per dr som 4r 60 ar eller dldre nir de beviljas hemutrustningslin, vilket mot-
svarar 2-3 procent av alla nya lantagare. Detta forklaras ocksd 1 stor utstrackning av att
det dr relativt fa i hogre aldrar som s6ker och beviljas uppehallstillstind samt tas emot
1 en kommun. Enligt Migrationsverkets uppfdljning var endast 1 procent av de
kommunmottagna dldre 4n 64 ar under ar 2017.

Personer fran 65 olika lander fick lan ar 2017

CSN:s uppfdljning utifrin medborgarskap gors pa lin som betalats ut. Under 2017
betalade CSN ut hemutrustningslan till medborgare frin 65 olika linder. Av dem
kommer 65 procent fran Syrien och 11 procent fran Eritrea. Andelen statslésa
motsvarar 8 procent.

Tabell 5. Nya lantagare! med utbetalda lan férdelade efter medborgarskap, ar 2017
Antal Andel

Syrien 11 247 65 %

Eritrea 1850 1 %

Statslos 1379 8 %

Afghanistan 736 4 %

Irak 645 4%

Iran 288 2%

Somalia 174 1%

Ovriga lander? 1324 8 %

1 Med nya lintagare menas personer som beviljats 1an under det aktuella aret
2Andelarna for 6vriga linder 4r under 1 procent per land.

Migrationsverkets statistik 6ver kommunmottagna visar att det under 2017 var totalt
68 748 personer som togs emot 1 en kommun?. Av dessa hade 34 675 personer, 50
procent, syriskt medborgarskap. Att andelen med syriskt medborgarskap var hogre
bland dem som fick hemutrustningslidn 2017 dn bland dem som togs emot i en
kommun under samma dr, kan bero pa att ans6kningarna om hemutrustningsldn inte
skickas in direkt efter kommunmottagandet. Dessutom gérs utbetalningen av lanet
inte direkt efter beslut. Som nimnts ovan inkommer 67 procent av ansfkningarna om
hemutrustningsldn inom sex manader frin att lantagarna tagits emot i en kommun,

8 Migrationsverkets siffror inkluderar d&ven barn, som inte kan s6ka om hemutrustningslin
(Migrationsverket Kommunmottagna enligt ersittningsforordningen 2017)
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men direfter kan det dréja ytterligare innan lantagaren skickat in det som krivs for att
fa sitt lin utbetalt. Andelen kommunmottagna med syriskt medborgarskap har
minskat mellan 2016 och 2017, frin 58 procent till 50 procent?, medan andelen syrier
som s6kt hemutrustningslan 6kat frin 59 procent till 65 procent.

Tabell 6. Antal och andel kommunmottagna fran de tio storsta
medborgarskapslanderna, ar 2017.1

Antal Andel
Syrien 34 675 50 %
Afghanistan 9439 14 %
Eritrea 5879 9 %
Statslos 5508 8 %
Irak 4000 6 %
Somalia 2684 4%
Etiopien 1206 2%
Iran 1109 2%
Staten Palestina 719 1%
Dem Republiken Kongo 594 1%

I Migrationsverket Kommunmottagna enligt ersittningsforordningen 2017

Fordelningen utifrain medborgarskap har varit i stort sett likartad de senaste dren, med
Syrien som i sirklass storsta medborgarskapsland. Ar 2016 var de tio storsta med-
borgarskapslinderna samma som ar 2017, men andelarna skriftar ndgot mellan aren.
Till exempel har andelen kommunmottagna med medborgarskap i Afghanistan har
6kat mellan 2016 och 2017, medan andelen med medborgarskap i Somalia har minskat
nagot.10

o Migrationsverket Kommunmottagna enligt ersittningsforordningen 2017 och Kommunmottagna enligt
ersdattningsforordningen 2016

10 Migrationsverket, Kommunmottagna enligt ersattningsforordningen 2017 och Kommunmottagna enligt
ersattningsforordningen 2016
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4. Skulder och aterbetalning

Vid utgangen av 2018 hade CSN 92 700 lantagare med totalt 70 200 stycken hem-
utrustningslan. Antalet lintagare ir nigot hégre dn antalet lan, eftersom en stor del av
linen betalas ut till tvd lantagare gemensamt. I genomsnitt var det 1,3 lantagare per lin
vid utgangen av 2018.

Fran dr 2016 till ar 2017 Skade antalet lantagare med 7 600 personer och 5 600 lan.
Okningen kan forklaras av att antalet kommunmottagna 6kade. Under 2018 minskade
dock antalet lantagare med 1 300 personer och antalet lan minskade med 700 stycken.
Det idr forsta gangen som antalet lintagare och antalet lin har minskat sedan ar 2013.

Den genomsnittliga skuldsattningen minskar

Merparten av lintagarna har en skuld som ér ligre dn 25 000 kronor. Andelen med
skulder som 4r 25 000 kronor eller ldgre har 6kat £6r varje ar sedan 2004.

Tabell 7. Skuldstorlek 2018, antal och andel 1an inom respektive skuldintervall vid
ingangen av aret
2018
Skuldintervallt Antal 1&n Andel lan
- 1000 828 1%
1001 - 25 000 50 409 72 %
25001 - 50 000 16 350 23 %
50 000 - 100 000 2490 4 %
100 001 - 115 0,2 %

1 Skulder inklusive rinta men exklusive avgifter

Ar 2018 var 73 procent av skulderna 25 000 kronor eller ligre, att jaimféra med 50
procent ar 2004. Det innebir att trots att antalet 1an och lantagare 6kat markant sedan
2004 blir den genomsnittliga skuldsittningen allt ligre. Ar 2017 4ndrades grinserna for
vilka belopp som maximalt kan betalas ut till hushall med en eller tvd vuxna utan barn,
vilket gbr att den totala skulden f6r dessa grupper av lintagare minskar. Skuld-
sittningen minskar ocksa av att det blivit vanligare att ta 1an f6r moblerade boenden
istéllet for att lina f6r en omoblerad bostad.

Det finns lantagare som har skulder 6ver 50 000 kronor och det beror frimst pa att
stora lan beviljades 1 botrjan pa 1990-talet dd lanebeloppen var hogre. Fér manga lan
har ldntagarna haft anstind med betalningen under lang tid. Detta medfor att ett antal
skulder forblir héga.
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Aterbetalning av hemutrustningslan

Hemutrustningslianen 4r amorteringsfria de tva forsta ren. Direfter faststills en
amorteringsplan med utgingspunkt i lanets storlek. Om lintagaren lanar mer pengat,
eller far anstind med betalningen, kan amorteringsplanen forlingas. Per den 31
december 2018 var det en knapp tredjedel av alla lan, 19 900 stycken, som fortfarande
var amorteringsfria. Aven om linet dr amorteringsfritt de forsta tvd aren ir det alltid
moijligt f6r lintagaren att borja betala lanet frivilligt, innan amorteringsskyldigheten
intrider.

Uppféljningen av hur dterbetalningen fungerar begransas av att CSN inte kan f6lja
upp det belopp som betalas in i férhallande till det belopp som debiteras. Vi kan i
dagsliget enbart redogéra f6r det totala beloppet som betalas in, men det saknas
mobjlighet att stilla detta i relation till hur mycket som borde ha betalats in. Vi har ddr-
med inget métt pd hur dterbetalningen faktiskt fungerar och vi kan inte heller f6lja hur
miénga lintagare som skéter eller misskéter sin aterbetalning

Sedan hemutrustningslanet inférdes 1991 har totalt 3,4 miljarder kronor betalats in.
Under 2018 betalades 218,8 miljoner kronor in pd hemutrustningslan. Det inbetalda
beloppet 6kade med 24,2 miljoner kronor, eller 15 procent, mellan 2016 och 2017,
och direfter 29,5 miljoner kronor, 13 procent, mellan 2017 och 2018. Okningen beror
frimst pd att antalet lin och lantagare 6kade till och med ar 2017, och att dessa nu
botjar bli dterbetalningsskyldiga pa sina hemutrustningslan. Det genomsnittliga in-
betalda beloppet har dock ocksa Skat, bade per lin och per lintagare.

Tabell 8. Antal lan och totalt inbetalt belopp 2015-2017.

Hemutrustningslan 2014 2015 2016 2017 2018
Antal lantagaret! 76 011 81 057 86 347 93 985 92 739
Antal [an 57 569 61 836 66 264 71873 70 191
Aterbetalt belopp, mkr2 126,0 139,3 165,0 189,2 218,8

Genomshnittligt inbetalt
belopp per lan och ar 2188 2 253 2 490 2633 3117

! Inklusive lintagare som dnnu inte blivit aterbetalningsskyldiga
2 Totalt inbetalt belopp inklusive rinta men exklusive avgifter

Det solidariska betalningsansvaret forsvirar dterbetalningen av hemutrustningslinet
for vissa lantagare, det giller i synnerhet for lintagare som separerat men fortfarande
har ett gemensamt lan. Ar 2018 var det 3 400 lin for vilka tvé solidariskt
betalningsansvariga lintagare hade skilda adresser.

Fler lantagare betalar innan de blivit aterbetalningsskyldiga

Det dr fler lintagare 4n tidigare som betalar tillbaka pa linet innan de blivit
aterbetalningsskyldiga. Under 2017 betalades nirmare 40 miljoner kronor in i f6rvig,
fordelat pa 5 900 lan som dnnu inte forfallit till betalning. Detta motsvarade 8 procent
av alla ldn ar 2017. Det kan jimf&ras med att det 4r 2010 gjordes frivilliga in-
betalningar £6r 2 300 1lan som dnnu inte forfallit till betalning, vilket motsvarade 4
procent av alla lan. Det genomsnittliga beloppet {or frivilliga inbetalningar 4r 2010 var

Vi gér studier méjligt Sida
csn.se 16



5 800 kronor. Sedan dess har det genomsnittliga inbetalda frivilliga beloppet per lin
6kat med 1 000 kronor.

Under 2017 slutbetalades 7 000 lan, det dr en 6kning jamfért med 2016 och mot-
svarade 10 procent av alla ldn 4r 2017. Antalet 6kade ytterligare under 2018, da 8 100
personer slutbetalade sina lan. Det motsvarade 12 procent av alla 1an 2018. Antalet
och andelen som slutbetalar sina lin har Gkat varje 4r, med undantag for ar 2014.

Anstand med betalningen blir mindre vanligt

Den som har betalningssvarigheter kan fi anstind med betalningen av sitt hem-
utrustningslan. Under 2018 beviljade CSN anstand pa 10 500 lin, vilket motsvarar 15
procent av det totala antalet lan. F6r de allra flesta av dessa lin beviljades helt anstand
med betalningen. Foér en mindre del ldn beviljades nedsittning, s att lintagarna fick
en mindre summa att betala dn enligt den ursprungliga betalningsplanen.

Antalet ldn dir lantagarna har anstind med betalningen har minskat under flera ar i
rad, trots att det totala antalet lin 6kat. Andelen lin med anstind har gatt fran 37
procent ar 2004 till 15 procent 4r 2018. Arbete och inkomster dr avgérande for att en
lintagare ska kunna betala tillbaka sitt 1an. Manga av de som har ritt till helt anstind
viljer att dnda betala en mindre summa, om de har méjlighet. I ansékan om anstind
kan lantagaren ange vilket belopp hen 6nskar betala, om hen har ritt till helt anstind
men dnda vill betala pa sitt lan. Det gjordes for en femtedel av alla 1in med anstand
under 2018, dd dessa lantagare 6nskade betala pa sina lin trots att de hade ritt till helt
anstand.

Manga lantagare har haft anstind med betalningen under ling tid. Att ha anstind med
betalningen under manga ér blir dock allt mer ovanligt. En méjlig férklaring till detta
ar att CSN bérjat informera om mdijligheterna till efterskidnkning mer aktivt, till
lintagare som kan ha ritt till detta.

Farre lan efterskanktes under 2018

CSN kan efterskinka ett lan, helt eller delvis, 1 de fall vi bedomer att en lintagare pa
lingre sikt inte kan betala tillbaka sitt 1an. I férarbetena nimns ett antal exempel pa
situationer nir efterskdnkning kan bli aktuell, bland annat f6r dldre lintagare, lintagare
som ir sjuka eller handikappade samt lintagare som utvandrat och inte bedéms ha
formaga att dterbetala sitt 1an. Detta giller dven ldn dir en lantagare har haft anstind
med betalningen 1 méanga ar. Lantagare kan sjilva ans6ka om efterskinkning, men det
kan dven initieras av CSN. Sedan hemutrustningslinet inférdes dr 1991 har
sammanlagt 750 miljoner kronor efterskinkts. Totalt beviljades 2 256 lintagare efter-
skinkning dr 2018, 1 135 kvinnor och 1 210 min. Det har varit nagot fler kvinnor 4n
mdin som fétt linet efterskdnkt under alla ar sedan 2001, med undantag f6r ar 2013
och 2017.

Om tvi lantagare har ett gemensamt ldn kan halva linet efterskinkas om den ena
lintagaren uppfyller villkoren f6r efterskidnkning. Efter beslutet om efterskinkning
kvarstar halva skulden f6r den andra ldntagaren.

Under 2017 efterskdnktes 1 008 lan, vilket motsvarar 1,4 procent av alla ldn. Det efter-
skinkta beloppet uppgick till totalt 41,9 miljoner kronor. Ar 2018 minskade antalet
efterskinkta lan ndgot, och totalt efterskinktes da 844 hela lan. Detta motsvarar 1,2
procent av antalet 1an. Ar 2018 uppgick det efterskinkta beloppet till 33,9 miljoner
kronor.
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Tabell 9. Efterskédnkta Ian, antal bifalls- respektive avslagsbeslut samt andel bifall

2014-2018
Bifall Avslag Andel bifall
Halva lan Hela lan
2018 585 838 113 93 %
2017 356 1000 153 90 %
2016 319 890 135 90 %
2015 342 755 138 89 %
2014 306 756 114 90 %

Majoriteten av lantagarna som har fitt lin efterskdnkta dr dldre och saknar inkomst.
De flesta ir i dldern 50—79 dr. Ovriga lintagare har i huvudsak fatt linet efterskinkt
med hinsyn till sjukdom, funktionsnedsattning, dodsfall eller att de varaktigt utvandrat
fran Sverige och vi saknat kontakt med dem i mer 4n tio ar. En forklaring till att
antalet 1an som efterskinks periodvis 6kat dr att CSN arbetar mer aktivt med att
informera lintagare som har ritt till efterskidnkning om att de har méjlighet att anséka

om det.
Tabell 10. Efterskdnkta 1an fordelat pa huvudsakliga skl
2014 2015 2016 2017 2018
Alder 52 % 51 % 54 % 44 % 54 %
Sjukdom 28 % 24 % 17 % 14 % 15 %
Dédsfall 15 % 12 % 13 % 9% 13 %
Ovriga skl 49% 12 % 16 % 14 % 18 %

1Ytterligare skil som kan ge efterskinkning dr preskription, liten skuld, flera rs anstdnd, skuldsanering,
med mera, vilket beviljats till ett fatal lantagare per ar. Andelen som fér efterskinkning utifrin dessa skil
ir genomgdende under 10 procent for respektive skal.

Fordelningen 4r mellan olika skal 4r i huvudsak likartad 6ver tid. Det frimsta skilet att
fa sitt lan efterskdnkt dr hog alder, f6ljt av sjukdom och ddrefter dédsfall. Antalet
efterskinkta lan inom respektive kategori varierar dock lite beroende p4 riktade in-
satser 1 handliggningen. Framforallt efterskdnkning f6r lantagare som utvandrat och
som CSN saknat kontakt till under langt tid har 6kat under vissa ar pa grund av
riktade handldggningsinsatser.
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Fler obetalda lan sags upp till omedelbar betalning

Om en lantagare inte betalar pa sitt 1an trots paminnelser kan CSN séiga upp hela linet
till omedelbar betalning. Om ldnet inte betalas efter uppsidgningen kan CSN anséka
om betalningsforeliggande hos Kronofogden. Trots att CSN forséker kontakta ldn-
tagaren innan ldnet sigs upp dr det manga lantagare som inte gir att nd, och som
reagerar fOrst ndr deras ldn sagts upp. Om det finns skil kan dessa lantagare beviljas
betalningsplaner trots att lanet sagts upp till omedelbar betalning. Ett sidant skil kan
till exempel vara att lintagaren lever pa f6rsorjningsstéd. Under 2018 sades 2 600 lan
upp till omedelbar betalning och CSN ansékte om betalningsféreliggande i 2 000 fall.
Alla uppsagda lan gir dirmed inte till Kronofogden.

Under 2018 betalades totalt 8,6 miljoner kronor!! in via Kronofogden, vilket dr en
6kning jamfort med 2017 da inbetalningarna via Kronofogden var 8,4 miljoner
kronor.

Sammantaget medforde arbetet med uppsigning och indrivning att lantagarna
betalade in 31,7 miljoner kronor under 2018, vilket 4r en 6kning med 8 miljoner
kronor jamfort med 2017. Beloppet avser bade betalningar pd betalningsplaner hos
CSN och betalningar som drivits in via Kronofogden. En férklaring till 6kningen kan
vara att CSN under 2018 sagt upp fler lin och ansékt om betalningsforeliggande i fler
fall jimfért med 2017. Under 2018 slutbetalades 750 uppsagda lan.

CSN arbetar for att behalla kontakten med lantagarna

Under 2018 hade lantagarna for cirka 1 700 lan utlindska adresser registrerade hos
CSN. Fér cirka 4 100 lan hade lantagarna okind eller ofullstindig adress. Antalet lan-
tagare vi saknar adress till minskade mellan ar 2016 och ar 2017 men 6kade dter nagot
under 2018. CSN arbetar aktivt med att séka kontaktuppgifter till personer som har
ofullstindiga adressuppgifter. Upplevelsen hos handliggarna ir dock att det 4r svart
att hitta nya adresser till lantagarna. Det ir troligt att en stor del av de som har ofull-
stindiga adresser registrerade befinner sig utomlands. Det dr ocksé svart att fa de
personer CSN etablerar kontakt med att faktiskt komma igang med aterbetalningen av
sina lan.

1 Inklusive rinta och avgifter
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5. Slutsatser

Hur ser utvecklingen for hemutrustningslanet ut éver tid?

Nyttjandet av hemutrustningslanet féljer nira antalet kommunmottagna, eftersom de
flesta s6ker hemutrustningsldn gor det relativt omgiende efter att de tagits emot i en

kommun. Forindringar i migrations- och integrationspolitiken har en férhéllandevis

direkt inverkan pa nyttjandet av hemutrustningslanet.

I mars 2017 minskades linebeloppen for lintagare utan barn. Det 4r dock dnnu for
tidigt fOr att se ndgra effekter av denna regelindring. Rent generellt har dock andelen
héga skulder minskat Gver tid, under 2017 och 2018 var nira tre fjirdedelar av lanen
25 000 kronor eller mindre. Detta kan jimforas med att hilften av alla ldn var 25 000
kronor eller mindre dr 2004. Det kan antas att denna minskning kommer att fortsitta,
delvis med anledning av regeldndringen och delvis med anledning av att en nigot
hégre andel lantagare lanar f6r méblerat boende nu jamfért med tidigare.

Under 2017 6kade andelen som ldnade f6r méblerat boende, troligen f6r att lin-
tagarna i stor utstrickning hade svart att fa forstahandskontrakt. Virt att notera ér att
denna trend vinde under 2018, di andelen som linade f6r moblerat boende dter
minskade.

Andelen ansokningar som beviljas har minskat frain 98 procent ar 2014 till 90 procent
ar 2018. Vi saknar i dagsliget uppgifter som méjliggdr analys av anledningen till
minskningen samt analys av vad som ligger till grund f6r avslagen.

Vem tar hemutrustningslan?

Min har lin 1 hégre grad dn kvinnor, och de dr ocksa fler mén 4n kvinnor som sékt
och beviljats nya lin de senaste dren. Detta dr en naturlig f6ljd av att det dr fler mén dn
kvinnor som séker och beviljas uppehallstillstind. Andelen kvinnor som fatt hem-
utrustningslan har dock 6kat under bade 2017 och 2018. Det ir vanligast att beviljas
lin ndr man dr 20-29 ar. De flesta som har lan dr dock nagot dldre, mer dn hilften av
alla lintagare aterfinns inom dldersintervallet 30-49 ir.

De flesta som beviljats hemutrustningslan har de senaste dren haft syriskt med-
borgarskap, vilket motsvarar férvintningarna dé de flesta kommunmottagna under
motsvarande ar varit frin Syrien. Det dr forhallandevis fi med afghanskt med-
borgarskap som soker och beviljas lan, 1 férhallande till antalet kommunmottgana fran
Afghanistan. En férklaring till detta kan vara den jimférelsevis hoga andelen ensam-
kommande barn och unga bland kommunmottagna afghaner. Detta dd det 4r firre i
lag 4lder som séker ldn och de unga som ldnar verkar gbra det nigot senare i tid 4n
lantagare i de hogre dldersintervallen. Vissa kan ocksé antas vara sa unga att de inte
ens har ritt att fa hemutrustningslan.

Dé CSN:s uppgifter om personer med hemutrustningsldn inte har kunnat kopplas pa
individnivd mot Migrationsverkets uppgifter om antal kommunmottagna dr det svart
att gora nagra exakta jamforelser mellan vilka personer som tas emot i en kommun
och vilka som sedan viljer att ta hemutrustningslan. Detta beror bland annat pd den
tidsforskjutning som kan uppstd utifrdn att den som tas emot i en kommun har tvé dr
pa sig att s6ka hemutrustningsldn. For att ndrmare undersdka vilka bakgrundsvariabler
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som kan 6ka respektive minska bendgenheten att lina krivs mer exakta statistik-
uppgifter, i form av individdata snarare dn allminna uppgifter. Detta 4r intressant att
folja upp ytterligare, och for att resultaten ska ge en tydligare bild krdvs da att CSN:s
individdata kopplas thop med uppgifter frain Migrationsverket eller SCB sa att vi kan
folja vilka som tar lan, ndr det sker samt hur dterbetalningen gir i ett senare skede.

Hur fungerar aterbetalningen av hemutrustningslanet?

Vi saknar till stor del relevanta data for att pd ett tillfredstillande sitt kunna f6lja hur
aterbetalningen av hemutrustningslan fungerar. For uppfoljning av dterbetalningen
krivs att CSN kan koppla ihop belopp som debiteras med de belopp som betalas in,
detta dr inte mojligt att f6lja 1 dagsliget. Istallet har vi tillgang till totalt inbetalt belopp,
vilket visserligen méjligeér jamforelse Gver tid men det visar inte hur aterbetalningen
utvecklas i férhdllande till antalet lintagare eller hur betalningen skéts pé individniva.
Vi har riknat fram genomsnittligt inbetalt belopp utifrin antalet ldn och totalt inbetalt
belopp, vilket visar att inbetalningarna per lan 6kat ndgot. Vi kan dock inte siga nigot
om huruvida detta idr den férvintade utvecklingen i férhallande till storleken pa
lintagarnas skulder och vad de borde ha betalat och si vidare.

Andelen lin med anstandsbeslut har gatt fran 37 procent 2004 till 15 procent ar 2018.
Detta tolkas som att allt fler klarar av att betala pé sina lan. Det kan ocksé i ndgon mén
ha ett samband med att allt fler har ligre skulder, vilket i praktiken kan underlitta dter-
betalningen. Vi kan ocksé se att andelen lan som efterskidnks minskar samt att in-
betalningarna som genereras av CSN:s kravarbete 6kar.

For att ytterligare analysera aterbetalningen av linen vore det ocksa 6nskvirt att kunna
tordela inbetalningar pa bakgrundsvariabler. Detta skulle géra det moijligt att pavisa
skillnader eller trender, och dven mojliggdra riktade insatser for till exempel 6kad ater-
betalning och andra atgirder. Denna typ av analys ér tyvirr inte heller méjlig utifran
det dataunderlag som finns idag.
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Bilagor

Maximala lanebelopp

Maximalt belopp- Maximalt belopp —

Antal personer omoblerad bostad moblerad bostad

Efter 1 mars 2017

1 10 000 kr 5000 kr
2 (utan hemmavarande barn) 15 000 kr 5 000 kr
2 (varav 1 hemmavarande barn) 20 000 kr 5 000 kr
3 25000 kr 5000 kr
4 30 000 kr 5000 kr
5 35 000 kr 5000 kr

Fore 1 mars 2017:

1 15 000 kr 5 000 kr

2 20 000 kr 5 000 kr

3 25 000 kr 5 000 kr

4 30 000 kr 5000 kr

5 eller fler 35 000 kr 5000 kr
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Vi gor studier mojligt.
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