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Sammanfattning

Studiehjilp bland flyktingar

CSN ska f6lja och analysera de studerandes sociala och ekonomiska situation for att
sdkerstilla att myndigheten har god kunskap inom omridet. Inom ramen f6r upp-
draget har CSN tagit fram statistik med syftet att beskriva studiestod till studerande
som har kommit till Sverige som flykting eller som anhdrig till flykting. Statistiken i
rapporten dr beskrivande och avser studerande med studiehjilp under ldsiren
2015/16, 2016/17 och 2017/18.

Hogre andel flyktingar far studiehjilp

Under de aktuella lisaren 6kade andelen flyktingar som studerade med studiebidrag.
Lasaret 2015/16 utgjorde flyktingar sex procent (19 400 personer) av det totala antalet
studerande med studiebidrag. Lasdret 2017/18 hade andelen flyktingar 6kat med tvd
procentenheter till atta procent (27 600 personer). Av de flyktingar som studerade
med studiebidrag var den stérsta andelen min och andelen min 6kade med fem
procentenheter, frin 66 procent 2015/16 till 71 procent av den totala andelen
flyktingar 2017/18.

Flyktingar med studiehjilp — en ekonomiskt utsatt grupp

Flyktingar med studiehjilp dr en mer ekonomiskt utsatt grupp jamfért med svenska
och 6vriga utlindska medborgare. Flyktingar som hade studiehjilp under de aktuella
ldsaren fick i betydligt hégre grad dn 6vriga studerande extra tilligg. Extra tilligg kan
limnas om den studerandes och dennes forildrars inkomst 4r ldgre 4n 125 000 kronor
under ldsdret. Av flyktingarna med studiehjilp fick drygt 70 procent extra tilligg, det
kan jimforas med knappt tio procent av Gvriga utlindska studerande och knappt tvi
procent av studerande med svenskt medborgarskap som fick extra tilligg. I gruppen
flyktingar var det vanligare att ménnen fick extra tilligg, 78 procent av minnen och 61
procent av kvinnorna fick extra tilligg lisdret 2017 /18.

Hogre andel méin och hégre genomsnittsalder hos flyktingar

Andelen min i gruppen flyktingar har sedan lisaret 2015/16 6kat med fem
procentenheter till 71 procent lisaret 2017/18. Det senaste lisaret ser vi ocksa att
flyktingar med studicehyjilp blir allt dldre, det visas genom att genomsnittsaldern stigit
for flyktingar det senaste ldsaret. Informationen om andel mén och genomsnittsalder
ar intressant, eftersom dessa bada faktorer tidigare visat sig ha betydelse for ogiltig
franvaro, aterkrav och betalningsforeliggande till Kronofogdemyndigheten.

Andelen flyktingar med ogiltig franvaro 6kar

Studiehyjilp och lirlingsersattning kan dras in om en studerande ér franvarande frin
sina studier utan giltiga skal, sa kallad ogiltig franvaro. Utlindska medborgare hade
hogre ogiltig franvaro dn vad svenska medborgare hade under de aktuella perioderna
2015/16 —2017/18. Flyktingar och 6vriga utlindska medborgare hade en liknande
andel franvaro fram till lasaret 2017/18 da flyktingarnas ogiltiga frinvaro 6kade med
fyra procentenheter medan 6vriga utlindska medborgare 6kade med en procentenhet.
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Bade minnens och kvinnornas ogiltiga frainvaro 6kade. Min var dock 6ver-
representerade bland dem som hade ogiltig frainvaro och var ocksa den grupp dir
frinvaron 6kade mest. Aldre elever var den grupp dir hégst andel hade ogiltig
franvaro, men andelen 6kade oavsett alderskategori.

Okad franvaro dkar andelen dterkrav

Studiehyjilp som betalats ut felaktigt kan i vissa fall dterkrivas. For gruppen flyktingar
okade andelen aterkrav under de aktuella lasiren. Lisaret 2015/16 var andelen
flyktingar med aterkrav sex procent. Det var nigot hogre dn andelen svenska
medborgare med aterkrav och nigot mindre dn andelen dvriga utlindska medborgare.
Lasaret 2017/18 hade atta procent av flyktingarna fatt ett aterkrav medan svenska
medborgare och 6vriga utlindska medborgare hade samma andel dterkrav som
tidigare.

Ligst andel med édterkrav fanns i alderskategorin 17 dr och yngre och hogst andel med
aterkrav fanns i kategorin 20 ar, ndgot som gillde oavsett om det handlade om
svenska eller utlindska medborgare. Av 20 aringarna var flyktingar den grupp som
hade ldgst andel dterkrav.

Fler flyktingar fir betalningsforeligganden hos Kronofogde-
myndigheten

Av de dterkrav som riktades till gruppen flyktingar lasiret 2017/18 gick tio procent
vidare till Kronofogdemyndigheten under lisaret. Det var en 6kning med tre
procentenheter jamfort med lasaret 2015/16. Det var nigot vanligare att utlindska
medborgare fick ett dterkrav skickat vidare till Kronofogdemyndigheten dn vad det var
for en svensk medborgare. Det var didremot ndgot ligre andel flyktingar som fick ett
aterkrav skickat vidare till Kronofogdemyndigheten 4n vad det var f6r Gvriga
utlindska medborgare.

For flyktingarna var det vanligare att mins aterkrav gick vidare till Kronofogde-
myndigheten, medan det f6r svenska medborgare var vanligare att kvinnors dterkrav
gick vidare till Kronofogdemyndigheten. For 6vriga utlindska medborgare var det en
storre variation mellan konen. Under lisaret 2017/18 gick elva procent av de manliga
flyktingarnas dterkrav vidare, vilket var en 6kning med tre procentenheter jamfért med
lasdret 2015/16. For de kvinnliga flyktingarna var motsvarande andel sex procent
lasdret 2017/18 vilket var en 6kning med en procentenhet fran lisiret 2015/16. De
kvinnliga flyktingarna var den grupp, oavsett lisar och nationalitet, som hade ldgst
andel aterkrav som gick vidare till betalningstoreligganden hos Kronofogde-
myndigheten.
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1. Inledning

1.1.Bakgrund

CSN ska f6lja och analysera de studerandes sociala och ekonomiska situation for att
sdkerstilla att myndigheten har god kunskap inom omradet.! Inom ramen f6r
uppgiften har CSN tagit fram statistik med syfte att beskriva studiestdd i form av
studiehjalp till studerande som har kommit till Sverige som flyktingar eller som
anhériga till flyktingar.

1.2.Fragestallningar

Syftet med undersékningen ér att beskriva de flyktingar som studerade med studie-
hjilp under lisiren 2015/16, 2016/17 och under lasaret 2017/18. Vi kommer dven att
jimfora studerandegruppen flyktingar med Gvriga studerande: svenska medborgare
och Ovriga utlindska medborgare.

Den 6vergripande frigestillningen ér:

- Hur ser anvindandet av studiehjilp ut bland flyktingar?

Underliggande fragestillningar dr:

- Har unga flyktingar ett storre behov av ekonomiskt stéd fran CSN
jamfort med andra grupperr?

- Den ogiltiga frinvaron 6kar bland utlindska medborgare.? Har ogiltig
franvaro dven O6kat hos flyktingar?

- Hur vanligt ir det att flyktingars franvaro leder till dterkrav och
betalningsforeligganden hos Kronofogdemyndigheten?

1.3.Regler om studiestod till personer med
uppehallstillstand

Studiestéd 1 form av studiehjilp kan limnas till utlindska medborgare som har
permanent uppehéllstillstind i Sverige. Studiestdd kan ocksé ldimnas till personer som
har fatt tidsbegransade uppehallstillstind i Sverige som flykting eller som familje-
medlem till en flykting. Anhoriga till flyktingar har ritt till svenskt studiestéd om de
har ett giltigt uppehallstillstind, oavsett om det 4r tidsbegrinsat eller permanent.*

15 § férordningen (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.

2 CSN- Studiestid bland flyktingar

3 CSN - Rekordminga elever far studiebidraget indraget pa grund av skolk

4 Utlindska medborgare som inte uppfyller nagot av dessa villkor kan dven fa ritt till studiestéd pa andra

grunder
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Om uppehillstillstindet inte lingre dr giltigt kan personen dnda fortsatt ha ritt till
studiest6d. Personen ska d4, innan det senaste tillstandet 16pte ut, antingen ha ansokt
om nytt uppehallstillstind pa samma grund som tidigare eller ansékt om ett fortsatt
tillstand enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige. Personer kan ocksa fa sitt beslut om permanent eller
tillfalligt uppehallstillstand aterkallat av Migrationsverket eller fa avslag pa sin ansékan
om forlingning av uppehallstillstind, I dessa fall har personen ritt till studiestéd fram
tills dess att Migrationsverkets beslut vinner laga kraft eller till och med att tidsfristen
tor frivillig avresa 16per ut enligt 2 kap. 4 § fjarde stycket och 2 kap. 4a § forsta stycket
i studiestédslagen (SFS 1999:1395)

Tidigare har de flesta personer som bedémts vara flyktingar ocksa beviljats ett
permanent uppehéllstillstaind i Sverige. Pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet
asyls6kande under 2015 tog riksdagen beslut om en ny tillfillig lag (lagen 2016:752 om
tillfalliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige). Lagen, som
tridde 1 kraft den 20 juli 2016, innebiér bland annat begrinsningar vad giller asyl-
s6kandes moijlighet att fi uppehallstillstind 1 Sverige. Flyktingar beviljas sedan dess i
huvudsak tidsbegrinsade uppehallstillstind i tre 4r, medan de som har fitt status som
alternativt skyddsbehévande normalt fir uppehallstillstind 1 13 méinader.>
Uppehallstillstaindet kan f6rlingas om skyddsbehovet kvarstar nir tillstindet slutar
gilla. Reglerna gillande moijligheten f6r flyktingars familj att f4 komma hit har ocksa
begrinsats, bland annat genom krav pa férsorjning vid familjeaterférening.©

1.4.Definitioner och avgransningar

Vem ar flykting?

Enligt Geneve-konventionen, EU-regler och svensk lagstiftning definieras en flykting
som en person som har vilgrundade skil att vara ridd £6r f6rfoljelse pd grund av till
exempel ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning, sexuell liggning eller till-
hérighet till en viss samhillsgrupp.” Aven en person som inte ir flykting kan ha ritt till
uppehillstillstind som skyddsbehévande eller pa grund av synnerligen/sirskilt
6mmande omstindigheter.8

I den hir rapporten definieras en flykting som en person som beviljats svenskt
studiestdd som utlindsk medborgare pa grund av ett eget uppehallstillstind som
kvotflykting, flykting, alternativt skyddsbehévande, 6vrig skyddsbehdvande, eller pa
grund av synnetligen/sirskilt mmande omstindigheter, Sveriges internationella
ataganden eller vissa verkstillighetshinder. Aven de som enligt Migrationsverket
riknas som familjemedlemmar till en person som definieras som flykting omfattas.
Personen ska inte ha blivit svensk medborgare (vid lisarets borjan) eller ha fatt ett
beslut om ritt till svenskt studiestéd som utlindsk medborgare baserat pa en annan

grund.

51 kap. 5 § lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige.

6 Las mer om familjedterforening pa https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-
Sverige/Efter-beslut/ Om-du-far-stanna/Familjeaterforening.html (2019-01-07)

74 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716)

81 kap. 5 § forsta och tredje stycket lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige och 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716).
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Avgransningar

Undersékningen dr avgrinsad till att omfatta samtliga studerande som liste med
studiehjilp for studier i Sverige under tre lasir: 2015/16, 2016/17 och 2017/18.
Studerande med studiehjilp f6r studier utomlands ingar inte i undersékningen da det
péa grund av regelverket endast dr ett fatal flyktingar som har ritt till studiehjilp f6r
utlandsstudier.

De studerande har delats upp i tre grupper, dir en grupp omfattar flyktingar, en grupp
avser svenska medborgare och en grupp omfattar 6vriga utlindska medborgare som
har beviljats studiehjilp pa annan grund 4n flykting. De fem vanligaste medborgar-
skapen hos de 6vriga utlindska medborgarna var under samtliga ldsar Polen, Thailand,
Finland, Norge, Danmark. Tillsammans utgjorde de cirka en tredjedel av alla 6vriga
utlindska medborgare under de tre lisaren.

Studiehjilp kan ges for studier pa gymnasieniva och det 4r vanligast att personer
studerar pd kommunal gymnasieskola, fristiende gymnasieskola, komvux eller folk-
hoégskola. Studerande pé samtliga skolformer ingdr i undersékningen utom nir det
giller uppgifterna for skolk, dterkrav samt betalningstoreldggande till Kronofogde-
myndigheten. De avser endast studerande som ndgon gang under lidsiret beviljats
studiehjilp for studier vid kommunal gymnasieskola eller fristiende gymnasieskola.

Uppgifterna for betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten avser
perioderna

-1 december 2015— 30 november 2016 for lisaret 2015/16
- 1 december 2016— 30 november 2017 for lasaret 2016/17
-1 december 2017— 30 november 2018 for lisaret 2017/18.

Avgrinsningen dr gjord utifran att en elev tidigast kan fa betalningsféreliggande hos
Kronofogdemyndigheten den 1 december det aktuella ldsret. Siffrorna avseende
betalningsféreligeande hos Kronofogdemyndigheten kan dérfér avvika fran tidigare
rapporter dé ett kortare datumintervall anvints i denna rapport.

Underlag och statistik 4r himtade fran CSN:s register. Samtliga studiestodsregler ar
upptagna i studiestédslagen, 1999:1395, studiestédstérordningen (2000:655),
térordning (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning
och lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram och férordning (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

I rapporten anvinds till stérsta del begreppen min och kvinnor nir statistiken dr
uppdelad pd kon, dven déd det giller omyndiga personer. Detta for att grinsen for
omyndiga och myndiga personer 16per rakt igenom gruppen med studiehjilp och det
blir omstindligt att anvinda olika begrepp beroende pa alder. Med kén avses det
juridiska konet, det vill siga det kén en person har registrerat i folkbokforingen.
Ytterligare definitioner av relevanta begrepp finns i respektive kapitel.

Siffrorna i tabellerna dr avrundade till heltal i procent och ir dven avrundade i de fall
tabellen beskriver antal.
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2. Flyktingar med studiehjalp

2.1.Vad ar studiehjalp?

Den som studerar heltid pa gymnasieniva kan fi studiehjilp t.o.m. det forsta
kalenderhalvaret det 4r han eller hon fyller 20 ar. De vanligaste skolformerna bland
dem som far studiehjilp 4r kommunal gymnasieskola, fristiende gymnasieskola,
komvux och folkhégskola. Studiehjilp bestir av tre olika typer av bidrag

e Studiebidrag
e  Extra tilligg
e Inackorderingstilligg

Studiebidrag betalas ut fran det att eleven fyller 16 ér. Till skillnad fran barnbidraget
som ir villkorslost, betalas studiebidraget enbart ut till dem som dr gymnasie-
studerande och ndrvarar pa lektionerna. Studiebidraget var tidigare 1 050 kr per manad
men frin den 1 mars 2018 hojdes studiebidraget med 200 kronor till 1 250 kronor per
minad. Studiebidrag betalas normalt ut under tio manader per 4r till heltidsstuderande
och nistan samtliga av dem som har ndgon form av studiehjilp far studiebidrag.®

Utlindska medborgare behover anséka om studiebidrag och maste uppfylla ritten till
svenskt studiest6d for att ha ritt till studiebidraget. Den som ér svensk medborgare
behéver diremot inte anséka om studiebidrag.

Sedan lasdret 2015/16 har antalet studerande med studiebidrag ckat med 14 800
personer eller fem procent. Antalet flyktingar med studiebidrag har under samma
period 6kat med 8 200 personer eller 42 procent.

Tabell 1: Antal studerande med studiebidrag fordelat pa lasar
Antal studerande med studiebidrag Varav flyktingar
2015/16 318 800 19 400
2016/17 326 200 24 600
2017/18 333 600 27 600

Extra tillégg kan limnas till studerande som bor i en familj med ldg inkomst och
inackorderingstillage kan limnas till vissa studerande som studerar och bor pa annan ort
in sin hemort. Extra tilligg och inackorderingstillige maste alla studerande anséka
om, oavsett medborgarskap, och dessa stéd limnas till en mindre del av samtliga
studerande som har studiehjilp. Sedan liasaret 2015/16 har antalet studerande med
extra tilligg 6kat med 6 600 personer eller 34 procent. Antalet studerande med
inackorderingstilligg har minskat med 100 personer eller tvd procent.

9 Lasaret 2015/16 var det 115 personer som inte hade studiebidrag. Lasaret 2016/17 var det 117 personer
och lasaret 2017/18 var det 115 personet.

Vi gér studier méjligt Sida

csn.se




Tabell 2: Antal studerande med extra tilligg och inackorderingstilligg fordelat
pa lasar

Antal studerande Varav flyktingar Antal studerande med Varav flyktingar

med extra tillagg inackorderingstillagg
2015/2016 19 400 14 100 4900 20
2016/2017 22 900 17 500 4 800 40
2017/2018 26 000 20 100 4 800 50

Utover studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstillige finns det ytterligare tvé
bidrag som ges till ungdomar i gymnasieskolan: lirlingsersittning och Rg-bidrag.
Lirlingsersittning ges till studerande som har ritt till studiehjilp och som deltar i
gymnasial lirlingsutbildning. Rg-bidrag limnas till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan som studerar vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade samt till
elever vid riksgymnasierna for svirt rorelsehindrade. Antalet studerande med lirlings-
ersittning har sedan 2015/16 6kat med 1 800 personer eller 23 procent. Flyktingar
med lirlingsersittning har under samma period 6kat med 70 personer eller 39 procent.
Antalet studerande med Rg-bidrag dr oférindrat sedan lasaret 2015/16. Det giller
dven hos gruppen flyktingar.

2.2.0kad andel flyktingar med studiehjilp

Under de aktuella lisdren har andelen flyktingar som studerat med studiebidrag 6kat.
Lisaret 2015/16 utgjorde flyktingar sex procent av det totala antalet studerande med
studiebidrag. Lasdret 2017/18 hade andelen flyktingar med studiebidrag 6kat med tva
procentenheter till atta procent. Att andelen flyktingar har 6kat beror pd att fler fick
uppehallstillstind beviljade pd grund av att de fatt asyl eller pa grund av anknytning,
jamfort med tidigare ldsdr.10

Tabell 3 Antal och andel studerande med studiebidrag, fordelat efter ldsar,
svenska medborgare, flyktingar och 6vriga utlindska medborgare,
andelar i procent

Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2015/16 19 400 6 288 000 90 11 500 4
2016/17 24 600 8 290 500 89 11 100 3
2017/18 27 600 8 295 300 89 10 800 3

10 Migrationsverket: Oversikt av beviljade uppehallstillstind 2009-2018
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Hoég andel man bland flyktingar med studiebidrag

Av de flyktingar som studerade med studiebidrag var den storsta andelen min och
andelen man har ocksa 6kat. Under lasaret 2015/16 utgjorde minnen 66 procent av
den totala andelen flyktingar. Lasaret 2017/18 hade andelen min 6kat med fem
procentenheter till 71 procent. Andelen min bland svenska medborgare och &vriga
utlindska medborgare var oférindrade under samma period. Att ménnen ir dver-
representerade bland flyktingarna beror pa att andelen min som soker asyl 1 Sverige dr
betydligt hogre dn andelen kvinnor.!!

Tabell 4 Andel miin bland flyktingar, svenska medborgare och évriga utliindska medborgare
med studiebidrag, fordelat efter liisir, andelar i procent

Flyktingar  Svenska medborgare Ovriga
2015/16 66 51 51
2016/17 68 51 51
2017/18 71 51 51

Flyktingars genomsnittsalder stiger

De flyktingar som studerade med studiebidrag under de aktuella lisaren var dldre dn
ovriga studerande och genomsnittsaldern okade tydligt lasaret 2017/18. Under samma
period var det en vildigt liten forindring for svenska medborgare och 6vriga
utlindska medborgare.

Diagram 1 Genomsnittsilder for studerande med studiebidrag fordelat efter lisar, svenska
medborgare, flyktingar och évriga utléindska medborgare

18,8

18,7
18,6 /
18,5 =

18,4

18,3 A = A
18,2
18,1
18,0
17,9
17,8

2015/2016 2016/2017 2017/2018

e=@=s | ykting Svensk medborgare == Ovriga utldndska medborgare

Fordelat pa alderskategorier minskade andelen flyktingar i den yngre alderskategorin,
17 ar eller yngre, medan andelen 6kade 1 kategorierna 18-19 ar och 20 ar.

11 Migrationsveket: Asylsokande till Sverige 2000-2018
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Tabell 5 Andel flyktingar med studiebidrag fordelat efter Lisar och dlderskategori, andelar i

procent
17 ar eller yngre 18-19 ar 20 ar
2015/16 19 58 23
2016/17 19 59 22
2017/18 15 60 25

Att utlindska medborgare dr dldre 4n svenska medborgare ér naturligt med tanke pa
hur regelverket f6r gymnasieskolan ser ut. Manga av de elever som kommer till
Sverige fran andra linder behGver forst ldsa pa ett introduktionsprogram. Det finns
fem olika introduktionsprogram. Det dr vanligast att studerande med utlindskt
medborgarskap liser programmet £6r sprakintroduktion'2. Att en hég andel av de
utlindska medborgarna behover ldsa pa ett introduktionsprogram innebir att deras
gymnasieutbildning tar lingre tid att genomféra. Deras dlder blir dirfér hogre i
genomsnitt.

2.3.Hog andel flyktingar med extra tillagg

Extra tilligg dr ett bidrag som ges till studerande pd gymnasiet vars familj har laga
inkomster. For att ha ritt till extra tilligg ska familjens inkomst vara ldgre dn 125 000
kronor fére skatt under ldsdret (frin den 1 juli — 30 juni). Om familjen har en
tormogenhet 6ver 75 000 kr riknas en femtedel av f6rmdgenheten in 1 inkomsten.
Storleken pé bidraget varierar mellan 285 kronor och 855 kronor beroende pa
familjens inkomst.

En mycket hég andel av flyktingarna fick under perioden extra tilligg. Drygt 70
procent av de flyktingar som fick studiehjilp fick dven extra tilligg. Bland svenska
medborgare var det knappt tvd procent som fick extra tilligg och bland 6vriga
utlindska medborgare var andelen med extra tilligg knappt tio procent.

Av de flyktingar som fick extra tilligg var det sirskilt vanligt f6r mén att fa stodet. Av
de min som fick studiehjilp lasiret 2015/16 var det 76 procent som fick extra tilligg.
Lisaret 2017/18 hade andelen mén med extra tilligg 6kat med tvd procentenheter.
Bland kvinnorna minskade diremot andelen med extra tilligg under samma period.
Under lasdret 2015/16 var det 65 procent av kvinnorna som fick extra tilligg och
lasdret 2017/18 hade andelen kvinnor med extra tilligg minskat med fyra procent-
enheter.

En moijlig férklaring till skillnaden mellan kénen ér att en hégre andel mén dn kvinnor
har kommit till Sverige som ensamkommande barn och dirmed har ligre inkomst. 13

12 Skolverket: Sokande till gymnasieskolan efter svensk och utlindsk bakgrund
13 Migrationsverket: Oversikt av beviljade uppehallstillstind 2009-2018
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Tabell 6: Andel flyktingar med extra tilligg fordelat efter ldsar och kon

2015/16 2016/17 2017/18

Man 76 75 78
Kvinna 65 63 61

Tabell 7 Antal och andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare med extra tilligg, férdelat efter ldsar
Flyktingar Svenska medborgare Ovriga

Antal Andel Antal Andel  Antal Andel

2015/16 14 100 72 4200 1 1100 9
2016/17 17 500 71 4500 2 900 8
2017/18 20 100 73 5200 2 700 7

Att det finns en tydlig skillnad mellan andelen mén och kvinnor som under perioden
fick extra tilligg dr unikt f6r gruppen flyktingar. Bland svenska medborgare var det
liten eller ingen skillnad mellan kénen. Bland 6vriga utlindska medborgare var det
ndgot vanligare att mén fick extra tilligg jamfért med kvinnor, men skillnaden mellan
min och kvinnor var mindre f6r dem 4n for flyktingar.

En jimfoérelse mellan elever med extra tilligg i olika aldrar visar att andelen studerande
som fick extra tilligg var ligst bland dem som 4r 17 ir eller yngre. I gruppen flyktingar
var det vanligast med extra tilligg i alderskategorin 18-19 ar medan det f6r svenska
medborgare och 6vriga utlindska medborgare var vanligast med extra tilligg for

20 ariga elever.

Endast ett fatal flyktingar har 6vriga bidrag

Inackorderingstilligg dr ett bidrag f6r dem som har langt till skolan och som ldser pa
en fristiende gymnasie- eller gymnasiesirskolor. Bidrag ges till och med varterminen
det ar den studerande fyller 20 4r, men det finns ingen nedre aldersgrins. For att
kunna fi inackorderingstillige miste eleven studera heltid pa en utbildning som ger
ritt till bidraget. En férutsittning dr att programmet och den nationella inriktningen
som eleven ska ldsa inte finns pa hemorten. Beloppet varierar mellan 1 190 och 2 350
kronor per manad beroende pa avstaindet mellan hemmet och skolan.

I gruppen flyktingar var det endast ett fatal som hade inackorderingstilligg under
perioden. Av dessa var en lig andel kvinnor. I grupperna svenska medborgare och
Ovriga utlindska medborgare var det en majoritet kvinnor som beviljades
inackorderingstillige under perioden.

Lirlingsersittning dr ett bidrag till dem som studerar en gymnasial lirlingsutbildning
eller en larlingsliknande utbildning pa ett introduktionsprogram. Pengarna ska ga till
extra kostnader f6r maltider och resor som uppkommer nir eleven befinner sig pa en
arbetsplats. Bidraget 4r 1 000 kronor per manad under den tid som eleven studerar.

Lirlingsersittning dr ett relativt nytt stéd som inférdes den 1 januari 2014. Av den
anledningen har antalet studerande med lirlingsersittning varit fi, 4ven om antalet
studerande med erséttningen har 6kat de senaste ldsaren.
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Av de flyktingar som fick studiehjilp under de aktuella lisiren var det en procent som
fick larlingsersittning,

Rg-bidrag ir ett bidrag som kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva
och hérselskadade i Orebro och vid riksgymnasierna fér svért rorelsehindrade
ungdomar i Angered, Kristianstad, Skdrholmen och Umea. Bidraget ska ticka
kostnader f6r mat, boende och hemresor och ges endast till studerande som inte kan
bo kvar pa sin hemort.

Generellt dr det vildigt fd elever som far Rg-bidrag. Varje lasar dr det ca 300 elever
som far Rg-bidrag varav ca tio personer eller tre procent utgors av flyktingar.
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3. Forandringar av ratten till
studiehjalp

3.1.Vad kan paverka ratten till studiehjalp?

Det kan ske férdndringar under studietiden, till exempel genom studieavbrott eller
ogiltig franvaro, som kan paverka den studerandes ritt till studiehjilp. En studerande
som inte gor nagra dndringar under ldsdret fir normalt sett studiehjilp utbetalt under
tio manader per ar.

Om en studerande far sin studiehjilp indragen kan det dessutom péverka hela
familjens ekonomi, genom att rétten till vissa stéd fran Forsdkringskassan kan upp-
héra. En elev som har studiehjilp ridknas in i underlaget vid beddmningen av ritt till
bostadsbidrag, underhéllsstéd och flerbarnstilligg dven om han eller hon har fyllt 18
ar. Detta innebdr att om en elev av ndgon anledning forlorar sin ritt till studiehjilp
kan familjen dirmed dven férlora andra ekonomiska stéd. 4

Nedan redogérs f6r de vanligaste forindringarna under studietiden och hur ofta de
térekommer. Framtagen data avser endast studerande som har studiehjilp f6r studier
vid en kommunal gymnasieskola eller en fristiende gymnasieskola under det aktuella
lasaret.

Andelen flyktingar med ogiltig franvaro okar

Studiehjilp och lirlingsersittning kan dras in om en studerande 4r franvarande frin
sina studier utan giltigt skil. Skolan avgdr vad som riknas som ogiltig frainvaro, men
CSN har rekommenderade riktlinjer vad giller franvarons omfattning. Enligt
rekommendationen bor franvaron uppga till minst fyra timmar under en manad och
vara aterkommande fOr att skolan ska rapportera franvaron till CSN. Nir skolan
rapporterar ogiltig frainvaro kan CSN besluta om att dra in stodet. Riktlinjerna har 1
stort sett varit oférindrade sedan 2012.15

Av de flyktingar som studerade med studiehjilp under lasiret 2015/16 fick elva
procent ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro. Under det
ldsaret var andelen flyktingar med ogiltig franvaro ligre dn vad det var {61 Gvriga
utlindska medborgare. Lisdret 2017/18 hade den ogiltiga franvaron bland flyktingar
Okat. Av flyktingarna fick 15 procent beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig franvaro, vilket var en 6kning med fyra procentenheter jimfért med tidigare
lasar.

14 Lis met om bostadsbidrag, fletbarnstilligg och underhillsstod pa https://www.forsakringskassan.se
(2019-02-22)

15 Information om rapportering av uppgifter till CSN finns pA CSN:s hemsida,

https:/ /www.csn.se/partner/rapporterar-uppgiftet-till-csn.html#expand:none (2019-02-26)
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Tabell 8: Andel studerande som fick beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig franvaro, férdelat efter flyktingar, svenska medborgare och
6vriga utlindska medborgate, andelar i procent

Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
2015/16 11 7 12
2016/17 11 8 11
2017/18 15 8 12

Min var 6verrepresenterade bland dem som hade ogiltig franvaro under perioden.
Lasaret 2015/16 var det elva procent av mannen i gruppen flyktingar som hade ogiltig
franvaro. Lasaret 2017/18 hade andelen min med ogiltig franvaro 6kat med fyra
procentenheter till 17 procent. Aven kvinnornas ogiltiga frinvaro kade under
petioden. 2015/16 var det sju procent av kvinnorna i gruppen flyktingar som hade
ogiltig franvaro. Lasaret 2017/18 hade andelen 6kat med tre procentenheter till tio
procent.

Diagram 2 Andel flyktingar som fick beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig franvaro, férdelat efter lasar, kon, andelar i procent
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Aldre elever hade hégst ogiltig franvaro. Av 20-aringarna var det 14 procent som hade
ogiltig franvaro lisaret 2015/16. Lasaret 2017/18 hade den andelen 6kat med fyra
procentenheter. I den yngsta kategorin elever, 17 ar eller yngre, 6kade den ogiltiga
franvaron mest. Dir har franvaron 6kat med fem procentenheter. Att dldre elever har
hogst ogiltig franvaro ar inte unikt for flyktingar. I kategorin 20-aringar ar flyktingar
den kategori som haft ligst franvaro.
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Tabell 9 Andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare som fick beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig franvaro, férdelat efter ldsér och élder, andelar i procent

Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
2015/16
17 ar eller yngre 6 4 6
18-19 ar 12 8 13
20 ar 14 17 18
2016/17
17 ar eller yngre 8 4 7
18-19ar 11 9 12
20 ar 15 17 16
2017/18
17 ar eller yngre 11 4 7
18-19ar 15 9 13
20 ar 17 18 18

3.2.Fler far aterkrav av studiehjalp

Studiehjilp som betalats ut felaktigt kan krivas tillbaka. En felaktig utbetalning kan till
exempel ske om den studerande avbryter sina studier eller far sin studiehjilp indragen
pa grund av ogiltig frinvaro. En studerande som har extra tillige kan 4 aterkrav om
familjens inkomst 4Andras utan att den studerande eller virdnadshavaren anmiler den
nya inkomsten till CSN¢. En studerande med inackorderingstilligeg kan fd det indraget
om hen flyttar och inte lingre har ritt till tilligget.

En felaktig utbetalning leder dock inte alltid till terkrav. Istillet justeras det belopp
som felaktigt betalats ut till den studerande i f6rsta hand pa kommande utbetalningar.
I det hir avsnittet redogdrs enbart f6r felaktiga utbetalningar som lett till aterkrav.

Om den studerande dr myndig ndr studiehjilpen betalas ut blir hen betalningsskyldig
for dterkravet. Ar den studerande omyndig blir normalt den vardnadshavare som tog
emot utbetalningen aterbetalningsskyldig. Ett ensamkommande barn har ofta en
sdrskilt férordnad vardnadshavare eller en god man.

Om det ir en sirskilt férordnad vardnadshavare som fitt utbetalningen 4r hen
betalningsskyldig f6r dterkravet. Om en god man tar emot utbetalningen aterkriver
inte CSN beloppet.

Storst 6kning bland flyktingar

I gruppen flyktingar har andelen aterkrav 6kat under perioden. Bland bade flyktingar,
svenska medborgare och 6vriga studerande var beslut om indragen studiehjilp pa

16 Om den studerande dr under 18 4r ska virdnadshavaren anmila dndringen till CSN.
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grund av ogiltig frainvaro — skolk — den vanligaste anledningen till ett dterkrav av
studiehjalp.

Lasaret 2015/16 fick sex procent av flyktingarna dterkrav. Det var nigot hogre in
andelen dterkrav hos svenska medborgare och nigot ligre dn andelen hos 6vriga
utlindska medborgare. Lisdret 2017/18 hade andelen med aterkrav i gruppen
flyktingar med aterkrav 6kat med tva procentenheter till dtta procent. Under samma
period har andelen svenska medborgare och andelen 6vriga utlindska medborgare
med dterkrav varit oférandrad.

Tabell 10: Antal och andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare som fatt aterkrav fordelat efter lasar, andelar i procent
Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2015/16 1100 6 11 500 4 790 7
2016/17 1600 7 12 500 4 780 7
2017/18 2 200 8 12 900 4 780 7

Det var vanligare att min fick dterkrav dn kvinnor under alla ldsdr och kategorier.
Inom gruppen flyktingar 6kade andelen med dterkrav bade f6r min och f6r kvinnor.
For de svenska medborgarna 6kade andelen kvinnor med aterkrav och f6r de 6vriga
utlindska medborgare 6kade minnens aterkrav nagot.

Tabell 11: Andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare som fatt aterkrav fordelat efter ldsar och kén, andelar i
procent

Flykting Svensk medborgare Ovriga

Andel min Andel kvinnor Andel min Andel kvinnor Andel mian Andel kvinnor

2015/16 7 4 5 3 8 6
2016/17 7 5 5 4 8 6
2017/18 9 6 5 4 9 6

Det var sirskilt vanligt att dldre studerande fick dterkrav av studiehjilp. Ligst andel
med aterkrav finns i dlderskategorin 17 ar och yngre och hégst andel med aterkrav
hade de dldre dlderskategorierna.
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Tabell 12: Andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare som fatt aterkrav fordelat efter ldsar och alder, andelar i

procent.

Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
2015/16
17 ar eller yngre 2 2 4
18-19 ar 6 4 7
20 ar 10 12 12
2016/17
17 ar eller yngre 3 3 3
18-19 ar 6 5 7
20 ar 10 13 12
2017/18
17 ar eller yngre 4 2 4
18-19 ar 7 5 8
20 ar 11 13 12

3.3.Allt vanligare med aterkrav som skickas till
Kronofogdemyndigheten

Om ett dterkrav inte betalas tillbaka i tid skickar CSN f6rst paminnelse och kravbrev
till den studerande eller till den studerandes virdnadshavare, och direfter en ansékan
om betalningsféreliggande till Kronofogdemyndigheten. Om den studerande fort-
farande inte betalar faststills skulden i ett utslag. Vid samtliga dessa steg tillkommer
ytterligare avgifter som den studerande ska betala till CSN eller Kronofogde-
myndigheten. Dessutom kan den studerande eller virdnadshavaren fd en betalnings-
anmirkning,.

Fa flyktingkvinnor far betalningsforelaggande hos
Kronofogdemyndigheten

Av de dterkrav som beslutades for gruppen flyktingar, skickades tio procent vidare
som betalningsforeliggande till Kronofogdemyndigheten under lasdret 2017/18. Det
var en 0kning med tre procentenheter sedan 2015/16. Andelen aterkrav som 6vet-
limnades till Kronofogdemyndigheten var ndgot hogre for flyktingar jimfort med
svenska medborgare och néigot lagre jamfért med Ovriga utlindska medborgare.
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Tabell 13: Andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare med aterkrav som 4ven fatt betalningsforeliggande hos
Kronofogdemyndigheten férdelat efter lisar andelar i procent. 17

Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
2015/16 7 7 8
2016/17 9 8 10
2017/18 10 8 11

I gruppen flyktingar var det vanligare att minnens aterkrav limnades vidare till
Kronofogdemyndigheten. Av minnens aterkrav var det elva procent som skickades
vidare lisiret 2017 /18, vilket var en 6kning med tre procentenheter jamfort med lds-
aret 2015/16. For svenska medborgare var det ndgot vanligare att kvinnors dterkrav
gick vidare till Kronofogdemyndigheten. Bland de utlindska medborgarna var det
vanligare f6r minnen att ett aterkrav gick vidare till Kronofogdemyndigheten.
Andelen av de kvinnliga flyktingarnas dterkrav som gick vidare till Kronofogde-
myndigheterna var sex procent lasiret 2017/18 vilket var en procent mindre an ldsiret
2016/17. Andelen kvinnliga flyktingar med éterkrav som gick vidare till Kronofogde-
myndigheten var tre procentenheter ligre 4n vad det var f6r svenska kvinnor och tva
procentenheter ligre dn for 6vriga utlindska kvinnor lasaret 2017/18.

Tabell 14: Andel flyktingar, svenska medborgare och 6vriga utlindska
medborgare med aterkrav som dven fatt betalningsforeliggande hos
Kronofogdemyndigheten férdelat efter liséar och koén, andelar i procent.

Flyktingar Svenska medborgare Ovriga
Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
2015/16 8 5 7 8 7 10
2016/17 10 7 8 9 10 10
2017/18 11 6 8 9 13 8

17 Siffror 1 denna tabell avviker fran tidigare rapporter. Lds mer om detta i kapitel 1.4 - Avgrinsningar.
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4. Avslutande reflektioner

4.1.Har unga flyktingar ett storre behov av
ekonomiskt stod fran CSN?

Flyktingar med studiehjilp dr en mer ekonomiskt utsatt grupp jamfort med svenska
och 6vriga utlindska medborgare. Manga av de flyktingar som fick studiehjilp under
perioden hade liga inkomster. Det framgar bl.a. av att en hég andel av flyktingarna,
jamfort med andra grupper, s6kte och beviljades extra tillige. Att andelen flyktingar
med extra tilligg var hégre dn 6vriga grupper, beror pa att ménga flyktingar kommit
till Sverige som ensamkommande barn och att manga flyktingar lever i familjer med
laga eller mycket ldga inkomster.

Totalt sett har det inte skett nagon storre férandring i flyktingars behov av studiehjilp
under perioden, diremot ser vi en f6rindring i flyktingars behov av studiehjilp inom
olika aldrar och f6r kvinnor och min. For flyktingar yngre dn 18 dr har andelen med
extra tillige minskat ndgot sedan lisaret 2015/16. For flyktingar som var 18 ar eller
dldre var det diremot endast sma variationer mellan ldsdaren

Konsfordelningen hos flyktingar med extra tilligg visar ocksa att minnen har ett allt
storre behov av ekonomiskt stéd 4n vad kvinnor har. Det visar sig genom att mién, i
hogre grad dn kvinnor, sdkte och beviljades extra tilligg. Vi ser ocksa att minnens
behov 6kat under perioden da andelen min med extra tillige 6kat. Samtidigt har
andelen kvinnor med extra tilligg minskat de senaste ldsaren. Att manliga flyktingar
har ett storre behov av extra tilligg bér bero pa att de, i hogre grad dn kvinnorna, har
kommit till Sverige som ensamkommande barn.

4.2.Har ogiltig franvaro okat hos flyktingar?

Oberoende av kén och alder har andelen flyktingar med ogiltig franvaro 6kat det
senaste lasiret. Hogst andel frinvaro hade min och elever i den aldsta alderskategorin,
20 ar. Aven for svenska medborgare steg den ogiltiga franvaron nigot.

Vi ser fortsatt att hogst franvaro finns hos elever som dr 6ver 18 dr. Det senaste
lisaret har det skett en stor férindring da flyktingars franvaro okat tydligt.

Flyktingar har under samtliga ldsdr, 1 jamférelse med svenska medborgare och 6vriga
utlindska medborgare, haft en hogre andel myndiga elever samtidigt och en betydligt
hogre andel min. Utifran det perspektivet borde flyktingarna under samtliga ldsar haft
en hégre andel ogiltig frinvaro dn Gvriga grupper. Att flyktingars andel franvaro nu
Okat kan ses som naturligt med tanke pa hur gruppen dr sammansatt. Vi ser dock att
franvaron Gkar sivil bland elever under 18 dr som f6r kvinnor vilket indikerar att fler
faktorer dn kon och alder spelar in i 6kningen av flyktingars ogiltiga franvaro

4.3.Hur paverkar flyktingars franvaro andelen
aterkrav och betalningsférelagganden?

Att franvaron var hogre hos flyktingar 4n hos de andra grupperna fick ocksa som
konsekvens att en hogre andel flyktingar fick aterkrav av utbetald studiehjilp. Andelen
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aterkrav for flyktingar 6kade f6r savil kvinnor som min samt i de olika alders-
kategorierna.

Lasaret 2015/16 hade alla grupper en liknande andel aterkrav som gick vidare som
betalningsféreligeande hos Kronofogdemyndigheten. Andelen 6kade ocksa hos alla
grupper fram till lasiret 2017/18. Den storsta okningen stod flyktingar och 6vriga
utlindska medborgare.

Flyktingarna hade en hogre genomsnittsilder och hade en betydligt hégre andel méin
ian vad 6vriga utlindska medborgare hade, tva faktorer som dven visat sig ha betydelse
for andelen aterkrav och betalningsforeligeande hos Kronofogdemyndigheten. Anda
fanns manga likheter mellan flyktingar som grupp och 6vriga utlindska medborgare.

Avseende aterkrav var det liten skillnad mellan flyktingar och vriga utlindska
medborgare trots att flyktingarna var dldre och hade en hégre andel min.

Bade flyktingar och 6vriga utlindska medborgare har en hogre genomsnittlig dlder 4n
svenska medborgare. Det férklarar till stor del skillnaden mellan utlindska med-
borgare och svenska medborgare avseende ogiltig franvaro, aterkrav och betalnings-
toreldggande till Kronofogdemyndigheten. CSN erfar ocksa att bristande kunskaper
om hur det svenska samhillet fungerar, om CSN:s regelverk och konsekvenserna av
franvaro kan vara faktorer som spelar in. Bristande sprakkunskaper kan ockséd vara en
bidragande orsak till skillnaden mellan svenska medborgare och utlindska med-
borgare. Att kvinnliga flyktingar under samtliga ldsér, varit den grupp som haft lagst
andel betalningsforeligganden hos Kronofogdemyndigheten oavsett kén och
nationalitet, talar dock fOr att det finns fler bakomliggande faktorer.
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