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Sammanfattning

Uppdraget

CSN har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera effekterna av det hdgre bidraget inom
studiemedelssystemet. Utvirderingen skulle bland annat fokusera pa det hogre
bidragets rekryterande effekt till utbildning. I den hir rapporten redovisar vi resultatet
av uppdraget.

Det hogre bidraget ska fa méinniskor att vilja studier. For att bedéma om det hogre
bidraget gbr att fler bérjar studera har vi gjort tva registerstudier samt skickat ut
enkiter till studerande med hégre bidrag.

Resultaten

Resultaten visar att det hogre bidraget har en rekryterande effekt till utbildning och
bidrar till att fler véljer studier.

Effekten dr emellertid olika stor i olika studerandegrupper. I den ena registerstudien
undersoker vi det hogre bidragets rekryterande effekt bland personer som beviljas
hogre bidrag for att repetera grundskolekurser. I den andra undersoker vi den
rekryterande effekten bland dem som sékt till en kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU).

Dessa studier visar att mellan 6 och 7 procentenheter fler viljer att studera nir de far
hégre bidrag, jamfért med om de hade fatt generellt bidrag. Omriknat till procent
motsvarar det en rekryterande effekt pd 7—10 procent. En enkel jimforelse mellan
grupperna tyder pd att det hogre bidraget dr nagot viktigare f6r dem som ansokt till
KPU in fér dem som ansékt om studiemedel pa grundskoleniva.

I enkiterna, som riktade sig till alla studerande med hégre bidrag, har de studerande
sjilva fatt bedéma hur troligt det dr att de hade studerat om de inte hade kunnat fa
hogre bidrag. Svaren visar att mellan 12 och 25 procent av dem som fir hogre bidrag
inte skulle ha studerat utan det. Andelen var lidgst bland dem som repeterade pa
grundskolenivd och hogst bland dem som studerade en KPU. Diremellan var

17 procent av dem som fick det hogre bidraget for unga rekryterade av det hogre
bidraget, och 20 procent av dem som studerande pa grundskole- eller gymnasieniva
och som saknade en sadan utbildning sedan tidigare.

CSN konstaterar att

- en hogre bidragsdel kan anvindas for att géra utbildningen mer ekonomiskt
l6nsam f6r den enskilde, vilket ér ett sitt att rekrytera personer till studier.

- det hégre bidraget innebir att fler botjar studera. Hur stor andel som rekryterats
till studier av det hogre bidraget skiljer sig at mellan olika studerandegrupper.

Vi gor studier mojligt. 3 csn.se



Vi gor studier mojligt.

en bedémning av det hogre bidragets effektivitet bor sitta antalet tillkommande
studerande i relation till kostnaderna f6r bidraget, samt i férhallande till de
studerandes alternativa sysselsittning.

de som studerat med hégre bidrag har fatt en hogre utbildningsniva, fler har
kommit 1 arbete och fler har ocksd fitt hdgre inkomster. Studier gor det littare att
ta jobb, oavsett bidrag. Eftersom det hogre bidraget far fler att borja studera, far
ocksa personer som annars inte hade studerat bittre chanser pd arbets-
marknaden.

det finns en brist pd kunskap om det hdgre bidraget. For att det hdgre bidraget
ska utnyttjas effektivt och fé fler att borja studera, bor dirfér kunskapen om
bidraget hojas.

csn.se



1 Inledning

1.1 Uppdraget till CSN

CSN har i uppdrag att félja upp och utvirdera effekterna av det hdgre bidraget inom
studiemedelssystemet. Utvirderingen ska bland annat fokusera pa det hogre bidragets
rekryterande effekt till utbildning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 november 2025.1

1.2 Den har rapporten

1.2.1 Rekryterar det hogre bidraget till studier?

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en linedel. Det totala studiemedelsbeloppet
ir detsamma f6r alla. Det hogre bidraget innebidr ddrmed, i férhallande till studiemedel
med det generella bidraget, att bidragsdelen dr hdgre och linedelen ligre. Avsikten
med den hégre bidragsdelen dr frimst att rekrytera personer med lig utbildnings-
bakgrund till studier och att hélla nere skuldsittningen f6r dem.?

Gor det hogre bidraget att fler personer botjar studera? Det dr den huvudsakliga
fragan vi forsoker besvara 1 den hir rapporten. Vi underséker ocksa hur det hogre
bidraget utvecklats 6ver tid, vilka som anvinder det och hur utvecklingen pa arbets-
marknaden ser ut f6r dem som studerat med det hogre bidraget.

1.2.2 Metod och definitioner

Rapporten baseras i huvudsak pa registerdata frain CSN och Statistiska Centralbyrin
(SCB). Uppgifterna som himtats frin SCB beskrivs i respektive avsnitt samt i
tillhérande bilagor. Registeruppgifterna kompletteras av tvd enkitundersdkningat.
Enkitundersékningarna beskrivs i bilaga 2, och samtliga enkitfrigor finns i bilaga 3.

! Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Centrala studiestbdsnamnden. U2024/02792 (delvis)
U2024/02861. CSN fick forst i uppdrag att dven folja upp studiestartsstodet pd samma sitt som det
hégre bidraget. Studiestartsstodet avskaffas dock frin och med 2026 och har dérfér utgatt ur uppdraget.
2 Prop. 1999/2000:10. Ett reformerat studiestodsystem, s. 83—84. Se vidare avsnitt 2.2.
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2 Det hogre bidraget — dagens
regler, historik och motiv

Vad dr det hogre bidraget och vilka syften och mal har det hégre bidraget? Hir gar vi
forst igenom dagens bestimmelser f6r den hégre bidragsnivan. Direfter ger vi en bild
av motiven for det hégre bidraget och beskriver utvecklingen som ledde fram till det
hogre bidraget.

2.1 Det hogre bidraget idag

Det hogre bidraget limnas inom ramen f6r de medel regeringen drligen beslutar om i
regleringsbrevet £6r CSN. Medlen 4r uppdelade i olika anslagsposter och den hégre
bidragsdelen limnas sa linge pengarna ricker inom respektive anslagspost.3

Den som anséker om studiemedel behéver inte ansoka sdrskilt om att f4 hégre bidrag,
utan beviljas automatiskt hogre bidrag om personen uppfyller férutsittningarna och
det finns pengar kvar. Om hégre bidrag inte lingre kan beviljas limnas istallet studie-
medel med generellt bidrag. Studerande som har fatt det hégre bidragsbeloppet f6r
studier pa en utbildningsnivd, och som fortsitter studera pa samma niva, har fortur till
att fa hogre bidrag.

2.1.1 Vilka kan fa det hogre bidraget?

Det hogre bidraget ér i forsta hand till f6r personer med kort tidigare utbildning.
Diirfor sker en prévning av den studerandes tidigare utbildning i samband med
ansOkan om studiemedel. Vid bedémningen ska bade svenska och utlindska utbild-
ningar beaktas. Studerande som har genomfoért hgskolestudier om minst 120 hog-
skolepoing i Sverige eller i utlandet kan inte fa det hdgre bidraget. Det giéller dock inte
tor studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), som kan fa hogre
bidrag oavsett utbildningsbakgrund.

Hogre bidrag limnas i huvudsak for studier i Sverige. Studerande pa gymnasieniva kan
emellertid fi hogre bidrag for utlandsstudier om studierna sker inom EU/EES eller
Schweiz.

Nedan beskriver vi de grupper som idag har ritt till det hogre bidraget samt vilka
anslagsposter medlen hiamtas fran.

Studerande 25 ir eller dldre som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning
(anslagspost 2.2)

Studerande som dr 25 ir eller dldre och saknar slutbetyg fran en grundskoleutbildning
kan fa det hogre bidraget for att studera pa grundskoleniva. Detsamma giller

3 Bidraget beviljas i den ordning ansékningarna kommer in till CSN.
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studerande i samma 4lder som saknar examensbevis, studiebevis eller motsvarande
fran en gymnasieutbildning och liser pa gymnasieniva.

Mest medel avsitts for ndrvarande till dem som studerar pd grundskole- eller
gymnasienivd och som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Fram till och med
2024 har pengarna rickt till alla som uppfyllt villkoren f6r att fa det hogre bidraget
inom denna anslagspost. Under 2025 behévde beviljningen av hégre bidrag till nya
s6kande stoppas fran och med den 24 september, eftersom pengarna i anslagsposten
var pa vig att ta slut.

Studerande 25 ar eller dldre som repeterar kurser pa grundskoleniva
(anslagspost 2.3)

Studerande som har slutfért en grundskoleutbildning och dr 25 ar eller dldre kan fa det
hogre bidraget for att repetera eller komplettera kurser pa grundskoleniva.

De anslagna medlen har ofta tagit slut inom denna anslagspost. De senaste aren har
anslaget dock rickt till alla som sokt studiemedel fOr repetitionsstudier pa grundskole-
niva. Anslaget bedéms ricka dven f6r 2025.

Studerande med hégre bidraget f6r unga (anslagspost 2.5)

Studiemedel med den hégre bidragsnivan kan f6r nirvarande ges till studerande
mellan 20 och 24 ir, om

1. den studerande i anslutning till studiernas borjan ér arbetslés och saknar en
gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper och ér inskriven i jobbgarantin f6r
ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin,

2. studierna bedrivs péd grundligeande eller gymnasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning eller motsvarande utbildning i folkhégskola, och

3. den studerande inte har bedrivit studier med studiestéd under de senaste sex
minaderna innan studierna som kan ge ritt till det hégre bidragsbeloppet inleds.

Det hogre bidragsbeloppet far limnas till dess att den studerande far slutbetyg frin
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivi, gymnasieexamen fran kommunal
vuxenutbildning, eller ett studiecomdéme frin folkhégskola. Under tva dr, 2019 och
2020, har pengarna f6r denna anslagspost tagit slut.

Studerande 25 ar eller dldre som studerar pa en kompletterande pedagogisk
utbildning (anslagspost 2.7)

Det hogre bidragsbeloppet ges till dem som 4r 25 ar eller dldre och studerar en KPU
som leder till grundlirar- eller imneslirarexamen.

Anslaget har inom denna anslagspost hittills alltid varit tillrdckligt, och alla s6kande
har dirfoér kunnat fa studiemedel med hégre bidrag.

4 Tidigare har det hogre bidraget dven kunnat ges till vissa andra studerande mellan 20 och 24 ar.
Forandringar i regelverket finns beskrivna i bilaga 1.
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2.1.2 Belopp

Det hogre bidraget utgdr 67 procent av det totala studiemedelsbeloppet, vilket kan
jimforas med att det generella bidraget svarar mot drygt 30 procent av totalbeloppet.
Med det hogre bidraget blir alltsa bidragsdelen hégre och lanedelen ligre. Det hégre
bidraget kan ges fOr studier bade pa heltid och pa deltid.

Tabell 2.1 Studiemedel per vecka, 2025

Bidrag Lan Totalt
Studiemedel med hogre bidrag 2263 1112 3375
Studiemedel med generellt bidrag 1023 2 352 3375

Bade det generella och det hégre bidraget édr knutna till prisbasbeloppet och dirmed
indexerade i férhéllande till kostnadsutvecklingen i samhillet. Hégre bidrag ges med
3,85 procent av prisbasbeloppet per vecka vid heltidsstudier.

2.2 Historisk utveckling

2.2.1 Tiden 1919-2001

Hur har resonemangen kring subventionering av studiestdd till vuxenstuderande sett
ut ur ett historiskt perspektiv? Studiefinansiering har mycket linge setts som en viktig
aspekt for bade rekrytering till studier och f6r genomférande av lyckade studier.
Redan i bérjan av 1900-talet brottades landets politiker med problemet att begivade
elever av ekonomiska skil inte kunde borja studera eller fullfdlja sina studier. De
forsta studieldnen inférdes 1919 {6r att méjliggra bittre planering och fOr att £6¢-
korta studietiden.>

Under de decennier som foljde efter inférandet av de forsta studielianen tillkom olika
former av studiestod. Stipendier, datidens bendmning pa bidrag, inférdes for vissa
studerandegrupper. Dessa var behovsprovade gentemot férildrarnas ekonomi.
Landsbygdsstipendier inférdes exempelvis pd 1940-talet f6r att ticka kostnader
studerande hade vid inackordering pa skolorten. Aven andra former av ekonomiskt
stod for studier lades successivt till. Dessa olika studiestddstyper® kan sdgas ha haft
syftet att undanréja studiehinder och de hade dirmed, i och med att studier blev
mojliga for fler, dven en rekryterande effekt.

I samband med att det moderna svenska studiestédet tog form i bétjan av 1960-talet
diskuterades frimst hur studiestdd skulle kunna rekrytera elever till utbildning pa
gymnasienivd. Ett generellt bidrag till gymnasieungdomar hade inférts 1957 och syftet
med det var att gora studier méjligt £6r alla ungdomar oberoende av sociala, ekonom-
iska och geografiska hinder.” I de forslag som lag till grund f6r den stora studiestods-
reformen 1965 sades det att ungdomar som ska paborja studier i avsevirt hogre grad

5 Centrala studiehjilpsnimnden, 1969. Studiestédet 1919-1969, s. 3.
6 Ibid. s. 8-9.
78SOU 2013:52. Moderniserad studiehjilp, s. 91.
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dn dldre studerande dr i behov av den ekonomiska och psykologiska uppmuntran, som
ett studiebidrag otvivelaktigt innebir”.8 Det konstaterades ocksd att “’rekryterings-

9

aspekten miste std i férgrunden vid varje diskussion om studiehjilpens utformning”.

Frigan om studielon, dvs. ett studiestdd som enbart skulle besta av skattefria eller
skattepliktiga bidrag, var uppe for behandling nir det gillde studiemedelssystemet. Det
konstaterades dock snabbt att ”det med hinsyn till den postgymnasiala utbildningens
l6nsamhet [kan] ifrdgasittas, om det i dagens situation finns skl for att de, som inte
far del av denna utbildning, genom sina skatter skall finansiera de studerandes uppe-
hille under studietiden”.'” Utbildningen ansdgs med andra ord sa pass l6nsam att det
inte skulle beh6vas studielon fOr att rekrytera personer till studier. Uttalandet var
ocksi ett ifrigasittande av om den omfdrdelning som traditionellt sker inom ramen
for ett studiestéd — fran personer fran hem med mindre tradition av utbildning till
personer frin hem med mer tradition — kunde anses rimlig.

Nir det gillde studier pa eftergymnasial niva var det inte frimst rekryteringsaspekten
som diskuterades, utan vilka villkor som skulle gilla f6r olika grupper av studerande.
Aven statens finanser vigdes in i beddmningen. Men sa linge aterbetalningsvillkoren
inte var allt f6r betungande,!! ansdgs fragan om bidragets andel inte vara av avgdrande
betydelse f6r rekryteringen till studier. De studiemedel som beslutades bestod
sedermera av ett indexreglerat totalbelopp och av ett bidrag som bestdmdes i kronor.
Bidraget utgjorde initialt cirka 26 procent av det totala studiemedelsbeloppet.!?

Forsta gangen férdelningen mellan bidrag och lin sigs ur en uttalat rekryterande
synvinkel var i botjan av 1970-talet. I ett f6rslag om vidgad vuxenutbildning och
studiestod till vuxna sades det bland annat att ’studiestodet till 6vervigande del [bor]
besti av bidrag. Erfarenheterna visar nimligen att motviljan mot att finansiera studier
med aterbetalningspliktiga medel har den vidaste spridningen bland de i ekonomiskt
och utbildningshinseende simst stillda grupperna. Om studiestodet innehiller en stor
aterbetalningspliktig del kommer det siledes inte att ha nigon stimulerande effekt
bland dessa grupper.”’!3 I dessa 6verviganden, som gillde vuxenstuderande, sigs alltsa
bidrag som en faktor av betydelse f6r rekryteringen till studier.

Regeringen foreslog ett nytt studiestéd i mitten av 1970-talet, sirskilt vuxenstudiestod
(SVUX), som skulle ersitta den studerandes inkomstbortfall. Studiestédet skulle till
65 procent besta av skattepliktigt bidrag och till 35 procent av lin. Senare tillkom dven
sarskilt vuxenstudiestdd till arbetslésa (SVUXA) och sirskilt utbildningsbidrag (UBS)
som riktade sig till studerande pa grundskole- eller gymnasieniva. UBS bestod enbart
av bidrag. Under 1990-talet kom dven ett vuxenstudiestdd till personer pd naturveten-
skapliga och tekniska hogskoleutbildningar (NT-SVUX), som utformades pa liknande

8 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1964, s. 78.
9 Ibid. s. 151.

10 Ibid. s. 161.

1 Ibid. s. 170.

12 Ibid. s. 164-170.

13 Prop. 1975:23, s. 186.
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sitt.'* Bade hogre bidragsbelopp och en hogre totalniva anvindes alltsd fOr att dven
rekrytera personer till hogre utbildning,

2.2.2 Studiestodsreformen 2001

Den si kallade studiestédsutredningen presenterade 1996 ett forslag till ett samman-
héllet studiestddssystem.!5 Utredningen bedémde att utbildning, och i synnerhet hégre
utbildning, oftast ger god avkastning f6r den som studerar, men att studierna samtidigt
innehaller ett visst métt av risk. Dirfor féreslog man att staten och individen skulle
dela pa kostnaderna.!¢ I forslaget konstaterades “att studiestédet skall vara sa utformat
att det fungerar verksamt rekryterande”. 1

Studiestédet skulle rekrytera pa tvd sitt. Det skulle dels vara generellt rekryterande,
dels selektivt rekryterande. Med “generellt rekryterande” avsdgs att stodet skulle bidra
till ett allmidnt hogt deltagande i utbildning. Med ’selektivt rekryterande” menades att
studiestodet sdrskilt skulle inriktas pé att rekrytera vissa grupper till studier, for att pa
sa sitt minska betydelsen av skillnader i ekonomiska, sociala och geografiska for-
héillanden.!8 En slutsats var att stotleken pé bidraget var den faktor som hade storst
effekt for rekryteringen till studier.!”

Utredningens tankar och férslag utgjorde grunden for de forslag som regeringen
arbetade fram for studiestédsreformen 2001.2 I regeringens proposition
konstaterades att ett generdst studiestdd ar en viktig forutsittning £f6r en bred
rekrytering.?! Studiestddets huvudsakliga uppgift skulle vara att minska studerandes
risktagande genom en kostnadsdelning mellan staten och den enskilde, dir den
studerande sjilv skulle bekosta levhadsomkostnaderna genom att ta 1an, men dér det
dven skulle finnas en bidragsdel fran staten.?2 Genom att tdcka rimliga kostnader f6r
bostad, uppehille och liromedel skulle studiestddet stimulera studier.?? Bidragsdelen
sdgs dven i regeringens argumentation som den viktigaste faktorn for rekrytering till
utbildning. Forslaget inneh6ll darfor ett generellt bidrag och ett hégre bidrag.2*

Den hogre bidragsnivan inférdes fOr att vidmakthalla studiestodets rekryterande
effekter och hdlla nere skuldsittningen,? ndgot som bedémdes sirskilt viktigt for att
rekrytera personer med kort tidigare utbildning. Det hégre bidraget skulle i f6rsta
hand ges till dem som saknade grundskolekompetens och i andra hand till dem som
saknade gymnasiekompetens. Samtidigt konstaterades det att det hdgre bidraget méste
kunna styras till “angeligna studerandegrupper oavsett utbildningsniva”, delvis

14 Prop. 1983/84:25 med forslag om tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1983/84, prop.
1995/96:222 Vissa atgirder for att halvera arbetslosheten dll 4r 2000, dndrade anslag f6r budgetaret
1995/96, finansieting m.m. och prop. 1996/97:1 Budgetpropositionen f6r 1997; Hogskoleverket,
Uppfdljning av en sirskild utbildningssatsning pa NT-utbildningar (NT-SVUX), s. 12.

15 SOU 1996:90. Sammanbhallet studiestdd.

16 Tbid. s. 53.

17 Ibid. s. 52.

18 Ibid. s. 52.

19 Ibid. s. 77.

20 Prop. 1999/2000:10. Ett reformerat studiestodssystem.

21 Tbid. s. 69.

22 Tbid. s. 70, 74.
23 Ibid. s. 80.

24 Tbid. s. 83-84.
25 Tbid. s. 83-84.
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beroende pa arbetsmarknadslige. Beloppen bestimdes till ett belopp som motsvarade
den hogsta bidragsnivan inom vuxenstudiestdden (efter skatt).2¢

Bidragsniviernas betydelse for fullféljandet av studier behandlades inte i forslaget,
forutom att det sades att studiemedlens totalniva skulle ga att leva pa.?’ Frigan om
genomstrémning behandlades i stillet i samband med andra férslag, bland annat
forslaget om maximalt antal veckor med studiemedel.?8

De bestimmelser som inférdes 2001 och de férindringar de reglerna har genomgiatt
fram till dagens bestimmelser, presenteras i bilaga 1.

26 Tbid. s. 84-85.
27 Ibid. s. 80.
28 Ibid. s. 94.
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3 Tidigare forskning om
bidragsnivans betydelse

I vilken utstrickning bidrar den hogre bidragsnivan till att kvinnor och méin bérjar
studera? Och leder det hogre bidraget till att fler av de som botjar studera ocksa
fullfoljer sina studier? I detta kapitel diskuteras vad forskningen sdger om ett hogre
bidrags effekter ur bida dessa perspektiv.

Avsnitten inleds med ndgot om vad forskningen sdger om studiebidrag i allmidnhet nir
det giller rekrytering och studieprestationer. Direfter gar vi in pd sadana studier som
kan ha béring pa det svenska studiestédssystemet och det hogre bidraget.”

3.1 Det hogre bidragets betydelse for
rekrytering till studier

3.1.1 Alimant om rekrytering till studier

Ska studier subventioneras?

Inom nationalekonomin talar man om humankapitalteorin. Teorin innebir att
utbildning ger individer 6kade kunskaper och férmagor som goér dem mer produktiva,
vilket leder till hégre 16ner.3” Under studierna maste de studerande dock avsta
inkomster. De kan d4 ta lin pa den 6ppna marknaden for att finansiera bade studierna
och levnadsomkostnaderna.

For att det ska vara ekonomiskt motiverat att subventionera studier krivs avsteg fran
den marknadsmodell som humankapitalteorin férutsitter. Sidana subventioner kan
motiveras av sd kallade externa effekter, det vill sidga faktorer som normalt sett inte
vigs in av individen i ett utbildningsval. Det kan till exempel handla om 6kad tillvixt,
minskad brottslighet eller bittre hilsa. Subventioner kan ocksa motiveras genom si
kallade marknadsmisslyckanden, till exempel att en individ inte kan f4 lan frin en bank

2 De flesta studier om studiestod géller férhéllanden i andra linder. De giller ocksa till Gvervigande del
enbart utbildning pé eftergymnasial nivd. Ett annat vanligt synsitt 4r att ett system med studiestod stalls i
férhallande till ett utan studiestdd. Inte séllan dr det lanefinansiering som underséks, dvs. en méjlighet till
omférdelning av inkomster under livstiden. Ett hégre bidrag till vissa handlar dock om medel som tas ur
statskassan och riktas till vissa studerandegrupper, dvs. om en omférdelning av pengar mellan grupper i
samhallet. De flesta studier 4r dirmed inte relevanta for att bedéma effekterna av det svenska hégre
bidraget och berérs dirfor inte heller i genomgéangen

30 Becker, G.S., 1964. Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to
Education. Chicago: University of Chicago Press. Det finns studier som ifrigasitter om studier Skar
produktiviteten i en omfattning som motsvarar 16neékningen och i vilken méan studier handlar om att
istillet signalera effektivitet (se t.ex. en relativt extrem syn i Caplan, B.D., 2018, The case against
education: why our education system is a waste of time and money. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press). Effekten av ett hogre bidrag som gor det billigare att utbilda sig blir dock densamma,
oavsett om syftet med studierna 4r att 6ka sin effektivitet eller att signalera effektivitet.
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eller ett annat kreditinstitut for att finansiera sina studier, trots att studier 4dr lonsamt
f6r samtliga individer och f6r samhillet i stort.3!

Aven ett progressivt skattesystem kan minska den framtida avkastningen av utbildning
och subventioner kan did motverka den snedvridning skattesystemet ger upphov till.3?

Dessa faktorer innebir saledes att det kan finnas skil att erbjuda subventioner, till
exempel 1 form av billig eller gratis utbildning, samt studiestdd i form av bidrag eller
lan.

Begransad rationalitet

Utgangspunkten f6r de nationalekonomiska teorierna dr alltsd att ett hogre bidrag
subventionerar kostnaderna i samband med utbildning och gér utbildningen billigare,
vilket i sin tur 6kar den ekonomiska avkastningen av studierna och dirmed dven
deltagandet. Det dr dock inte sdkert att det ar tillrdckligt att 6ka avkastningen av
studierna. Om avkastningen Okar, till exempel genom hogre 16ner, kriver det att den
som planerar att studera gor en rationell bedémning av det inkomstbortfall som
intriffar under studietiden och de 6kade inkomster studierna ger nir utbildningen ar
klar. Men det dr dels svirt att gbra dessa kalkyler, dels 4r méinniskor begrinsat
rationella och férséker halla nere sin risk.?? Exempelvis kan en individ ligga storre vikt
vid mer aktuella kostnader eller intikter 4n vid framtida.’* Ett sidant agerande kan da
dels tala for ett studiestdd, dels tala f6r att bidrag har storre paverkan pa rekryteringen
till studier 4n ett f6rmanligt och subventionerat lanesystem, 4ven om ett starkt
subventionerat lan totalt sett skulle vara mer ekonomiskt fordelaktigt.

Olika individer, eller grupper av individer, kan vara begrinsat rationella i olika
utstrickning eller av andra skil géra olika kalkyler 6ver en utbildnings betydelse.
Generellt tycks exempelvis studerande fran hem dir forildrarna har ldg utbildnings-
niva vara mer priskidnsliga och dven mer forsiktiga nir det giller lantagande, atmin-
stone ndr det giller lantagande vid studier.?> Detta innebir att studiestdd dven kan
anvindas for att utjimna skillnader i befolkningen.

Andra studier har visat att individer kan gora olika riskbedémningar bade av studierna
och en kommande arbetssituation, men att dessa finansiellt kopplade uppfattningar i

mindre utstrickning tycks paverka deras val. Olika uppfattningar och bedémningar av
kostnader och intakter tycks helt enkelt inte alltid leda till verkliga val nir det giller att
boérja eller inte borja studera.’¢ En studie fran CSN visar till exempel att 70 procent av

31 Dvs. studierna kommer att ge 16nsam avkastning i framtiden, men langivarna gor sin bedémning med
utgdngspunkt i den studerandes finansiella situation snarare 4n i férmagan att genomféra utbildningen.
Det innebir ocksa att de bittre bemedlade oftare skulle fa lin 4n de utan medel.

32 Bjérklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson, J-E, & Ockert, B. (2010). Den svenska
utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? IFAU, rapport 2010:13, s. 54-58.
3 Simon, H (1957). Models of Man. Wiley, New York; Kahneman and Tversky. (1979), Prospect Theory:
an Analysis of Decision Under Risk, Economettica, vol 47, number 2.

34 Vossensteyn J. J. (2005). Perceptions of student price-responsiveness: A behavioural economics
exploration of the relationships between socio-economic status, perceptions of financial incentives and
student choice. Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS), s. 181.

35 Chapman, B. (2005). Income Contingent Loans for Higher Education: International Reform.
Discussion paper #491. The Australian University: Centre for Economic Research.

36 Vossensteyn, J. J. (2005). Perceptions of student price-responsiveness: A behavioural economics
exploration of the relationships between socio-economic status, perceptions of financial incentives and
student choice. Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS), s. 178-199.
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gymnasieungdomar som fére studierna sa att de inte ville ta lan, inda tog lan nir
studier senare pdborjades. Andelen som tog lan bland dem som egentligen inte ville ta
lan var, trots den héga siffran, ligre 4n andelen som tog lan bland dem som fore
studierna sa att de inte hade nagot emot att ta lan.>’

Vem ska rekryteras och nar?

Det finns antaganden om att avkastningen av studier och utbildning 4r hégre tidigare i
livet 4n senare, vilket ger vid handen att subventioner och andra atgirder som ska
rekrytera till studier bor sdttas in tidigt 1 individers liv. Detta beror dels pa att det 4t
fler dr kvar av yrkeslivet att anvinda kunskaperna, dels pd att kunskaper som erhalls
tidigt 1 livet senare kan byggas pa med nya kunskaper; mer avancerade kunskaper
miste std pd en grund med baskunskaper.

Det dr dock inte givet att avkastningen ar ldg senare i livet och att subventioner dd per
automatik dr missriktade eller bortkastade. Den som har investerat for lite 1 utbildning
tidigt 1 livet kan exempelvis fortfarande fa hog avkastning av studier senare i livet. Det
kan dirfor vara aktuellt att subventionera 4ven sidana studier.38

En annan aspekt pd subventioner dr att de bor riktas till personer som annars inte
hade bérjat studera,’® man kan exempelvis tinka sig lagutbildade personer och arbets-
16sa, som genom studierna kan sikra ett arbete och en lingsiktigt bittre position pa
arbetsmarknaden. Att rikta subventionerna till personer som hade bortjat studera dnda,
g0r att subventionernas virde blir avsevirt ligre.

Sammantaget kan det konstateras att det finns faktorer — externa effekter, marknads-
misslyckanden och ett progressivt skattesystem — som talar for att staten bor gi in
med subventioner av utbildning. Det 4r dock oklart hur stora dessa subventioner ska
vara och exakt vilka som ska fi del av dem. Vid bedémningen av dessa frigor maste
flera faktorer vigas in, bland annat subventionens storlek i férhallande till alternativa
inkomster, nir i livet subventionen limnas, avkastningen pa studierna, personens
uppfattning om avkastning och lintagande, om personen hade bérjat studera oavsett
subventionen, samt den situation personen befinner sig 1 fére studierna.

Det bor ocksa framhallas att manga andra faktorer ocksd dr viktiga for rekryteringen
av studerande. Framfor allt giller detta de studerandes socioekonomiska bakgrund,
kén, motivation och mél, f6rmaga, vigledning och tidigare utbildningsresultat.40

37 Ibid, s. 195-196, CSN (2024). Vigen till h6gskolestudier — ungdomars perspektiv och val. CSN,
rapport 2024:3, s. 37-38.

38 Bjorklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson, J-E, & Ockert, B. (2010). Den svenska
utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? IFAU, rapport 2010:13, s. 64.

3 Orsaker till det kan vara bristande studietradition i familjen eller att man helt enkelt inte har méjlighet
att finansiera studier och inte kan fi lin pa en 6ppen marknad, se t.ex. Dohmen T., Falk A., Huffman U.,
Sunde J. och Wagner G., (2005) Individual risk attitudes: New evidence from a large, representative,
exeperimentally-validated study eller Fredriksson P. & Seim D. (2024), Vilka fir omstillningsstudiestédet?
En empirisk analys av de tva forsta ans6kningsperioderna. SNS Analys 104, september 2024, s. 13.

40 Vossensteyn, Perceptions of student price-responsiveness, 2005, s. 47; Chapman, B. (2005). Income
Contingent Loans for Higher Education: International Reform. Discussion paper #491. The Australian
University: Centre for Economic Research, s.
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3.1.2 Vad vet vi om ett hogre bidrags betydelse for
rekryteringen?

Subventioner ger Okat deltagande

Kunskaperna om det svenska studiestédets rekryterande effekter dr ganska
begrinsade. En svensk studie av Brandén fran 2022 visade att rekryteringsbidraget till
vuxenstuderande hade viss effekt for rekryteringen till studier. Aret efter avskaffandet
minskade komvuxdeltagandet med 10 procent.*! Studien kan sigas 6ka trovirdigheten
i den forskning som har kommit fram till att ett f6rmanligt studiestéd utan linedel kan
ha betydelse f6r rekryteringen till studier.

En dansk studie visade att en 6kning av studiebidraget med cirka 10 000 kronor per
lisar 6kade inflodet till hégskolan med mindre dn 2 procent. Hjningen gav alltsd en
relativt blygsam effekt.*2 En svensk studie visade ocksi att ett mer gynnsamt studie-
medelssystem 6kade efterfrigan pa utbildning.*> Bada dessa studier avsig utbildning
pa hégre niviéer.

Aven andra studier tyder pa att det svenska studiestddet, atminstone i delar och under
vissa tidsperioder, har haft en rekryterande och socialt utjimnande effekt pa
rekryteringen till studier. En undersékning simulerade en héjning av studiebidraget
med 3 000 kronor 1 manaden. Resultatet visade att en sidan héjning skulle 6ka
deltagandet pa lingre universitetsutbildningar och att den sociala snedrekryteringen
skulle minska.* Aven denna studie avsig utbildning pa eftergymnasial niva.

Det finns fler studier som har undersckt avkastningen av utbildning och 1 det
sammanhanget ber6r frigan om rekrytering till studier. Dessa studier tar dock som
given utgangspunkt att mer f6rménliga ekonomiska férhallanden under studietiden
lockar fler att studera och grundar sig 1 gingse nationalekonomisk teoribildning.+

Enkatundersdkningar tyder pa att bidragsnivan har betydelse

Sedan finns det olika enkdtundersokningar riktade till studerande. Dessa har nackdelen
att de fragor som stills r6r hypotetiska situationer.4

Reuterberg och Svensson kom 1992 fram till att studiemedelssystemets rekryterande
effekt hade 6kat mellan dren 1970 och 1992. Ungefir hilften av dem som studerade
vid hégskolan 1990 hade inte, eller troligen inte, borjat studera utan studiemedel.

41 Brandén, G. (2022). Studiebidrag i stillet f6r lan? Effekten av rekryteringsbidraget for
studiedeltagande och arbetsmarknadsutfall, IFAU rapport 2022:05, s. 21.

42 Nielsen, Sérensen och Taber (2008), Estimating the effect of student aid on college enrollment:
Evidence from a government grant policy reform.

4 Fredriksson, P (1997) Economic incentives and the demand for higher education. Scandinavian Journal
of Economics, 99, s. 129-142.

4 SOU 2008:69 Viilja fritt och vilja ritt.

4 Som exempel kan nimnas Stenberg, A. & Westerlund, O. (2015). Kunskapslyft for arbetslésa genom
generell utbildning i stillet for yrkesinriktade program. Ekonomisk debatt. Nr. 1 2015.

46 Bjorklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson, ]-E, & Ockert, B. (2010). Den svenska
utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? IFAU, rapport 2010:13, s. 283.
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Storst var den rekryterande effekten for studerande fran ligre socialgrupper och ldgst
var den for personer fran mer gynnsamma forhallanden.#’

CSN har direfter gjort ett antal liknande studier. Senast saken underséktes for
samtliga studiemedelstagare var 2017 da knappt hilften av samtliga kunde anses
rekryterade av studiemedlen.*® Andelen hade minskat fran 52 procent 2007 till

48 procent 2017. I studien var alltsd andelen som var rekryterad av studiemedels-
systemet snarlik andelen i den tidigare undersékningen frin 1990, vilket kan tyda pa
att studiemedlens rekryterande effekt var relativt of6randrad mellan 1990 och 2017.

Svaren i enkitunders6kningarna skiljer sig en del mellan olika grupper. Av de kvinnliga
studiemedelstagarna var det 50 procent som angav att de inte eller troligen inte skulle
ha bérjat studera om studiemedlen inte fanns och bland minnen var andelen 45 pro-
cent. Aldre var oftare rekryterade av studiemedlen 4n yngre.# Det fanns ocksi
betydande skillnader mellan studerande med olika familjebakgrund, da de med ligre
utbildade forildrar tycktes vara mer beroende av studiestddet.5® Hela 57 procent av
dem med forildrar med hogst gymnasial utbildning svarade att de inte eller troligen
inte hade boérjat studera om de inte hade kunnat fa studiemedel, vilket kan jaimféras
med 43 procent av dem med hégutbildade forildrar. Majoriteten av dem med hog-
utbildade férildrar hade alltsd borjat studera dven om de inte hade kunnat fa studie-
medel.>! Detta talar for att studiestédet dven har vissa utjimnande effekter.

Ett antal ganger har dven det hogre bidragets effekter f6r rekryteringen till studier
undersokts med hjilp av enkitfragor. Vissa ganger har frigan stillts om de studerande
kinde till att det fanns ett hdgre bidrag, andra ginger har den frigan utelimnats.
Beroende pd om fragan har stillts eller inte kan resultaten variera, dven om de alltid
visar pé vissa effekter av ett hogre bidrag.5?

Statskontoret kom i en undersékning 2015 fram till att 36 procent av de arbetslosa
ungdomar som fick hégre bidrag angav att den hégre bidragsnivan var avgérande f6r
deras val att studera.>

Bland studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) lasiret 2018/19
var det 25 procent som svarade att de inte hade borjat studera om de hade fatt det
generella bidraget istillet for det hogre och lisiret 2019/20 var motsvarande andel
26 procent. Arbetss6kande visade sig oftare vara rekryterade av det hogre bidraget dn
arbetande.>*

Det hogre bidraget till studerande fran introduktionsprogram kunde fran 2018 limnas
till dem som direkt fortsatte sina studier inom till exempel vuxenutbildningen for att
fullfélja den gymnasiala utbildningen. Bara 19 procent av dessa var rekryterade av det

47S0U 1992:122, Social bakgrund: studiestéd och 6verging till hégre studier: delbetinkande, s. 84-86.
48 CSN (2018). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2017. CSN, rapport 2018:3, s. 42.

49 CSN (2018). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2017. CSN, rapport 2018:3, s. 42.

50 84 dr fallet trots att en ligre andel av dem viljer att ta lin.

51 CSN (2014). Skilda studief6rutsittningar — en analys av studier studieckonomi och hilsa utifrin
forildrarnas utbildningsbakgrund. CSN, rapport 2014:8.

52 Se t.ex. CSN (2011). Det hégre bidragets betydelse f6r satsningen pa yrkesvux. Dnr 2010-100-9272.
53 Statskontoret (2015). Hogre studiebidrag till arbetslésa ungdomar. En utvirdering av satsningens
effekter. Rapport 2015:13. Dnr 2014/152-5.

54 CSN (2020). Hogre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning — en uppféljning av satsningens
rekryterande effekt. CSN, rapport 2020:7, s. 28-30.
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hégre bidraget — en tydlig majoritet av dem som fick hogre bidrag hade alltsa studerat
vidare dven utan bidraget. Det kan bero pa att det samtidigt som det hégre bidraget
inférdes tillkom en ny gymnasielag som innebar att ménga i stillet motiverades till
studier av mojligheten att fa f6rlingt uppehallstillstind.56

Enkitundersckningarna kan sammanfattas som att det finns beligg for att studie-
stodet har betydelse f6r de som borjar studera. Inte lika manga hade boérjat studera
utan studiestéd som med studiestéd. Aven det hogre bidraget tycks ha viss betydelse
f6r hur minga som borjar studera. Ett hogre bidrag kan ocksa ha stérre betydelse i
vissa situationer, vid vissa utbildningar och nir det riktas till vissa grupper. En samlad
tolkning av samtliga de studier som har gjorts dr att det svenska studiestddet har
underlittat studier.5”

3.2 Det hogre bidragets betydelse for
studiernas genomforande

3.2.1 Allmant om studieprestationer

Hur ska studiestddet utformas for att studerande ska kunna uppna goda prestationer
och si att genomstrémningen 1 utbildning halls hég?

Det kan sigas finnas tvd sorters ekonomiska drivkrafter som kan paverka studerandes
prestationer: positiva och negativa. En positiv drivkraft, exempelvis en bonus, upp-
muntrar goda prestationer. Att ge ett hogre bidrag kan liknas vid en positiv ekonomisk
drivkraft. Det hégre bidraget kan bade ses som en morot f6r den som studerar och
gora livsomstindigheterna bittre. Ett h6gre bidrag kan dven bidra till att minska
studerandes arbete under studietiden, vilket ocksa kan 6ka genomstromningen i
studier. For att minska studerandes arbete dr emellertid studiemedlens totalbelopp av
storre vikt. F6r dem som inte tar nagot lin kan dock det hégre bidraget vara
visentligt. Att man maste ligga ner medel ur egen ficka kan dock 6ka incitamenten f6r
att avsluta utbildningen snabbt, vilket i sa fall talar emot att ett h6gre bidrag har
positiva effekter pa genomstrémningen.

En negativ drivkraft liknar ett hot, exempelvis att ytterligare ekonomiskt stéd inte
limnas till den som inte klarar tillrickliga studieresultat. Att gora utbildningen dyrare,
till exempel genom att ta ut undervisningsavgifter, kan méjligen ocksi ses som en
negativ drivkraft.

Ett studiestd sidnker alltsd priset pa utbildning och gor det billigare att studera. Varje
individ fortsitter att utbilda sig sa linge de marginella intdkterna av utbildning 6ver-

5516 f § lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehillstillstand i Sverige.

56 CSN (2020). Det hogre bidraget till studerande fran introduktionsprogram — en uppféljning av de
forsta tvd dren. CSN, rapport 2020:8, s. 26-27.

57 Slutsatsen far dven stéd i Bjrklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson, J-E, & Ockert, B. (2010). Den
svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningen? IFAU, rapport 2010:13, s.
284

58 SOU 2018:73. Studiemedel for effektiva studier. Slutbetinkande av Utredningen om tryggare

och effektivare studier, s. 106-107; UKA (2016). Uppgéngen for intesande studenters prestationsgrad
fortsatter. Statistisk analys 2016/8.
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stiger de marginella kostnaderna.>® Det innebér dirmed att ett studiestdd inte bara
Okar, utan dven forlinger, deltagandet 1 utbildning. I detta fall skulle det hégre bidraget
alltsd potentiellt kunna fungera kvarhéllande. Att studera lingre utbildningar eller
under lingre tid behdver dock inte vara samma sak som att studierna inte bedrivs
effektivt eller med hog genomstrémning. I den mén studiestodet bidrar till Gver-
utbildning, det vill sdiga, att de studerande ldser lingre utbildningar 4n de far avsittning
for pa arbetsmarknaden, 4r det dock negativt. Overutbildning ér relativt svart att mita
och det finns inte nagra tydliga tecken pd att 6verutbildning idr ett stort problem pa
svensk arbetsmarknad.® Det dr nog 4ndé rimligt att dra slutsatsen att allt f6r hdga
ersittningar inom studiestédet 1 férhillande till I6nenivan, kan ha en negativ inverkan
pa genomstromningen i studier. I ett sidant sammanhang kan ett hogre bidrag bidra
till att individer med lagt studieintresse dnda spenderar tiden pd utbildning, i brist pa
bittre alternativ.o!

3.2.2 Vad vet vi om ett hogre bidrags betydelse for
studieprestationerna?

Men finns det nagra kunskaper kring hur en subvention i form av studiestéd bor
utformas for att ge effekter pa genomstrémningen? Och vad kan det hégre bidraget
betyda f6r genomstrémningen?

En utvirdering av den sa kallade sfi-bonusen gjordes 2012. Sfi-bonus var ett forsék
med ekonomisk ersittning pa maximalt 12 000 kronor till studerande i svenska f&r
invandrare (sfi) som klarade sina studier. Resultaten pekade pa en positiv effekt pa
studieresultaten i Stockholm, men inga effekter i andra deltagande kommuner.
Skattningarna innebar att det var tre personer av hundra som fullféljde en sfi-kurs
inom tidsgrinsen f6r bonus men annars inte hade gjort det.®? Effekten av en
ekonomisk bonus var alltsa férhallandevis liten.

Om mer bidrag medfér att studerande i ldgre utstrickning arbetar parallellt med
studierna, kan det i en del fall vara positivt. En dansk studie visade att arbete upp till
tio timmar per vecka hade positiva effekter for studieprestationerna, medan arbete
Over 20 timmar i veckan paverkade studieresultaten tydligt negativt.®3 Liknande
resultat kom CSN fram till i samband med uppf6ljningen av det tillfdlligt avskaffade
fribeloppet.* Da visade det sig att studerande med inkomster mellan 6 000 och

60 000 kronor under ett halvar hade bittre studieresultat in bade de som saknade
inkomster och de med hogre inkomster.®> Dessa studier som gillde studerandes arbete

% Becker, G.S. (1983).

60 Bjorklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson, J-E, & Ockert, B. (2010). Den svenska
utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? IFAU, rapport 2010:13, s. 270-274.
01 SOU 2000:28. Kunskapsbygget 2000 — det livslinga lirandet. Slutbetinkande av
Kunskapslyftskommittén, s. 384.

62 Engdahl, M. & Aslund, O (2012). Ekonomiska drivkrafter och studieresultat — effekter av sfi-bonus.
IFAU Rapport 2012:27, s. 21.

03 Uddennelses- och Forksningsministeriet (2018). Omfang och konsekvenser af studiejobs.

4 Det s kallade fribeloppet, inkomstgrinsen for vad en studerande far tjina och samtidigt fa studiestod,
var tillfalligt avskaffat mellan 2020 och f6rsta halviret 2022.

65 CSN (2023). Atgirder inom studiestddet med anledning av covid-19-pandemin. CSN, Rapport 2023:3,
s. 39-41.

Vi gor studier mojligt. 18 csn.se



avsig hogskolestudier. Men resultatet indikerar saledes att mer studiestod, eller
eventuellt mer bidrag, om det leder till mindre arbete, dven kan ge bittre prestationer.

Rekryteringsbidraget bedémdes ha en positiv effekt pa studieprestationen dd bidraget
innebar att studerande som inte ville belana sig, 1 ligre grad behévde finansiera sina
studier med arbete.% I detta fall ledde i sa fall rekryteringsbidraget genom sin
rekryterande f6rméga till att dven studieprestationerna och genomstrémningen 6kade.

Vissa har ocksa pekat pa att det finns vissa risker med hogre bidrag genom att ett
sadant kan rekrytera fler med ldgre betyg, vilket bedéms kunna leda till simre
utbildningseffektivitet.” Det behéver dock inte vara s att de som bérjar studera har
ligre betyg fran tidigare skolging eftersom det finns potential f6r breddad rekrytering
bland personer med goda férkunskaper. I och med att personer frin hemférhallanden
utan utbildningstradition med hogre betyg mer sillan pabotjar hogskolestudier,
jamfort med personer fran hemférhallanden med mer utbildning, finns det en
moéjlighet att rekrytera personer som har minst likvirdiga betyg som de som redan
studerar. 8

Olika idéer om ”peng-per-poing”-system har vickts till liv under arens ging. Ett
sadant system innebdr att studiestddet ska anpassas efter hur mycket resultat en
studerande klarar av.® I Norge inf6rdes i mitten av 2000-talet en kvalitetsreform i den
hégre utbildningen for att 6ka genomstrémningen i studier. Ett syfte var att minska de
studerandes arbete vid sidan av studierna. En sd kallad konverteringsordning inférdes
som innebir att delar av studieldnen i efterhand kan omvandlas till bidrag — ju fler
poing de studerande klarar, desto stérre andel av lanen omvandlas. En utvirdering
som genomférdes visade att reformen inte fick de studerande att arbeta mindre men
att den bidrog till en viss 6kning av antalet avklarade poidng.”

Ett ”peng-per-poing”-system kan anses ha nackdelar. Att det norska systemet inte har
lett till stérre forbattringar av prestationerna kan sannolikt forklaras av att
omvandlingen av lanet mot ett bidrag sker sent.”! Ett sidant system kan ocksa
uppmuntra lantagande bland dem som antar att linen senare kommer att omvandlas
till bidrag. Systemet riskerar dven att leda till att personer som kinner stor osikerhet
infér studier inte vagar paborja dem eftersom riskerna med att misslyckas ékar. Det
kan saledes 6ka snedrekryteringen till studier.

% Brandén, G. (2022). Studiebidrag i stillet f6r lin? Effekten av rekryteringsbidraget f6r

studiedeltagande och arbetsmarknadsutfall, IFAU rapport 2022:05.

67 SOU 2008:69 Viilja fritt och vilja ritt, s. 99.

68 UKA (2018). Forkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hégskolan. Statistisk analys 2018/5, s.
14.

% Den déavarande regeringen hade ett férslag som byggde pé principen om studiebidrag i férhallande till
uppnidda poing, redan i propositionen Vissa forandringar i studiestodssystemet (1993/94:156). Forslaget
innebar att bidrag och lan skulle utbetalas under forsta terminen for 4,5 manader, motsvarande 20 poing.
Under efterfoljande terminer skulle ett lika stort totalbelopp betalas ut, men bidragsdelen skulle avpassas i
forhallande till de uppnidda poidngen under féregiende termin. Ju mer poidng desto hégre bidragsdel.
Lanedelen skulle da i sin tur 6kas med samma belopp som bidragsdelen minskar for att totalbeloppet
skulle f6rbli detsamma. I juni 1994 fattade riksdagen beslut i enlighet med regeringens férslag, men
beslutet upphivdes av den socialdemokratiska regering som tilltridde pa hésten samma ar.

70 Kunnskapsdepartementet (2007). Statusrapport for Kvalitetsreformen i hgre utdanning. St. meld. Nr.
7 (2007-2008).

71 SOU2009:28 Stirkt stod for studier. Betainkande av Studiesociala kommittén, s. 177-178.
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I 6vrigt har olika utredningar tittat pa olika alternativ for att stimulera goda studie-
prestationer och hog genomstrémning. Finns det 1 dessa 6éverviganden nagon
koppling till f6rmanliga studiestdd som helt eller till stor del bestir av bidrag?

En viktig ekonomisk faktor f6r hég genomstrémning ar sannolikt ett studiestdd som
ticker normala levnadsomkostnader och som gor det méjligt £6r de studerande att
studera och, om de sa Onskar, att avstd fran att arbeta parallellt med studierna. Ett
tillrickligt studiestdd har féresprakats av bland annat Studiesociala kommittén,
Utredningen om tryggare och effektivare studier och av de nordiska studiestods-
myndigheterna’. Ett tillrdckligt studiestdd kan besta av bidrag, men dven av ldn. Ett
sadant forslag behdver dirmed inte ha ndgon koppling till ett hégre bidrag.

Utredningen om tryggare och effektivare studier beddmde vidare att en bonus efter
utférd examen skulle kunna forbittra genomstrémningen. Samtidigt bedémdes den
riskera att fa begrinsad effekt eftersom bonusen betalas ut férst efter studierna. Det dr
ocksa férenat med stora kostnader att erbjuda en sddan bonus eftersom den dven
skulle g4 till alla som tar examen 4ven utan bonus.™

Det finns utéver vad som har nimnts ménga internationella studier som sérskilt har
studerat direkta ekonomiska incitament, ofta i form av nigon form av utbetalning till
dem som klaiar sina studier. Resultaten frin dessa undersékningar dr svara att Gver-
fora till svenska férhallanden och bedéms dirfér vara av begrinsat virde.”™

72SOU2009:28 Starkt stod for studier. Betinkande av Studiesociala kommittén, s. 170, 176.

73 Studiestdets paverkan pa genomstromningen (2014). Gemensam skrift av de nordiska
studiestédsmyndigheterna; SOU 2018:73. Studiemedel for effektiva studier. Slutbetinkande av
Utredningen om tryggare och effektivare studier, s. 136—137.

74SOU 2018:73. Studiemedel f&r effektiva studier. Slutbetinkande av Utredningen om tryggare

och effektivare studier, s. 121-124 och 134.

75 Se till exempel Nguyen, T., Kramer, J. & Evans, B. (2019). The Effects of Grant Aid on Student
Persistence and Degree Attainment: A Systematic Review and Meta-Analysis of the Causal Evidence.
Review of Educational Research, v89 n6 p831-874 December 2019.
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4 Vilka studerar med hogre
bidrag?

Hur méinga har fatt det hégre bidraget under drens lopp och vilka? Hur har antalet
personer som har fatt hdgre bidrag ur olika anslagsposter utvecklats? Hir beskriver vi
forst hela gruppen studerande med hégre bidrag och direfter utvecklingen per grupp
och anslagspost.

4.1 Samtliga studerande med hogre bidrag

Fran 2001 till och med 2024 har 465 800 personer studerat med hégre bidrag.7¢
Antalet studerande var som hégst under 2021, da 62 100 personer studerade med det
hogre bidraget. Under 2024 fick 44 200 personer hogre bidrag utbetalt. Nistan alla
med hogre bidrag studerar i Sverige.

Diagram 4.1 Antal studerande med hégre bidrag 2001-2024"
Fordelade efter kon
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' Det hogre bidraget inférdes den 1 juli 2001. Det innebér att ar 2001 endast avser andra
kalenderhalvaret.

Kvinnorna dr §verrepresenterade bland dem som fir hogre bidrag. Under 2024 var
066 procent kvinnor och sedan stédet inférdes har andelen kvinnor varierat mellan
60 och 77 procent. Bland studerande med generellt bidrag har kvinnorna sedan 2001
utgjort cirka 60 procent av alla studerande.

76 Se avsnitt 2.2 f6r mer information om det hégre bidragets bakgrund.
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4.2 Studerande med hogre bidrag inom de olika
grupperna (anslagsposterna)

4.2.1 Oversikt dver dem som har studerat med hégre bidrag

Det har under aren funnits flera anslagsposter £6r det hégre bidraget riktade till olika
studerandegrupper.”” I diagrammet nedan gors en sammanstillning 6ver samtliga
anslagsposter, under vilka ar de funnits och hur manga som fitt hdgre bidrag ur
respektive anslagspost per dr.”8

Diagram 4.2 Antal studerande med hégre bidrag per anslagspost’, 2001-20242
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"En person kan fa hogre bidrag fran fler an en anslagspost under samma &r, och ingar da i flera

grupper.
2Det hogre bidraget infordes den 1 juli 2001. Det innebar att ar 2001 endast avser andra

kalenderhalvaret.

Overligset flest studerande far hogre bidraget for att de studerar pa grundskole- eller
gymnasienivd och saknar grundskole- eller gymnasieutbildning (anslagspost 2.2). Sedan
2001 har antalet studerande med hogre bidrag i denna grupp pendlat mellan 27 000
och 46 000 personer.

Nist storst dr gruppen som repeterar pd grundskoleniva (anslagspost 2.3). Dir har
antalet studerande pendlat mellan 2 000 och 8 000 studerande under samma period.

77 Samtliga férindringar som gjorts sedan det hogre bidraget infordes finns beskrivna i bilaga 1.

8 En summering av antalet studerande i de olika anslagsposterna (2024: 45 727) ir nagot hégre dn det
totala antal studerande som redovisats i féregiende avsnitt (2024: 44 189). Det beror pa att en person kan
tillhéra, och fi bidrag ur, mer dn en anslagspost under samma ar.
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I resterande del av kapitlet kommer vi att beskriva vilka som studerar med hégre
bidraget inom de olika anslagsposterna som ir aktuella idag, och kapitlet avslutas med
ett kort avsnitt om poster som funnits tidigare.

4.2.2 Studerande som saknar grundskole- eller
gymnasieexamen (anslagspost 2.2)

Klart flest studerande far hégre bidrag inom ramen f6r det anslag som ges till
studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar slutférd grundskole-
utbildning, gymnasieexamen eller motsvarande. Antalet studerande var som hogst
under covid-19-pandemin och har direfter minskat nagot. Under 2024 var det 35 100
som fick hogre bidrag f6r att de saknade en slutférd grundskole- eller gymnasie-
utbildning, varav 67 procent var kvinnor och 33 procent min.

Diagram 4.3 Antal studerande som far hogre bidrag for att de saknar grundskole- eller
gymnasieexamen'

Fordelade efter kon, 2001-2024

50 000
45 000
40 000 B B B
35000 — -0 B B B ==
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

o
—
(=]
(o]

— O O =5 W0 W~ 0 O
[oBs s lsesE = s e]
o o o 0 o0 O o0 o0 O
Lo I ot I oot I ot I ot I ot I o I o I o

mKvinnor mMan

' Det hogre bidraget inférdes den 1 juli 2001. Det innebér att ar 2001 endast avser andra
kalenderhalvéret.

Flest studerande dr mellan 25 och 29 ar och den aldersgruppen utgjorde 30 procent av
samtliga som fick det hégre bidraget inom anslaget under 2024. Av alla med det hogre
bidraget i gruppen var det 82 procent som studerade pa heltid och 36 procent pa
deltid.”

Majoriteten studerade pa gymnasieniva och betydligt firre studerade pa grundskole-
niva. Ganska minga studerade dock pé bada nivderna, vilket 4r naturligt mot bakgrund
av att det dr vanligt att strdva mot en gymnasieexamen dven for dem som borjar
studera dmnen pa grundliggande nivd.

79 Summan 6verstiger 100 procent eftersom en del studerade bade pa heltid och deltid under dret.

Vi gor studier mojligt. 23 csn.se



Diagram 4.4 Studerande som far hogre bidrag for att de saknar grundskole- eller
gymnasieexamen

Férdelade efter utbildningsniva, 2001-2024, andelar i procent!
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' Diagrammet innehaller samtliga som studerat pa respektive niva, vilket innebar att andelarna
overstiger 100 procent i och med att det &r mgjligt att studera pa bada nivéerna under samma ar.

Flest studerar vid komvux och betydligt firre studerar vid folkhégskolor, gymnasie-
skolor eller utomlands. Den 6kning av antalet studerande som intriffade under covid-
19-pandemin bestod nistan helt av att fler studerade vid komvux.

Lanebendgenheten, det vill sdga andelen som tar ldn, dr ligre f6r dem som studerar pa
grundskolenivi dn f6r dem som studerar pa gymnasieniva. Linebenidgenheten for
studerande med hogre bidrag kan stillas i relation till lanebenigenheten f6r dem som
ar minst 25 dr och studerar med generellt bidrag pd samma utbildningsniva. Andelen
som lanar har hela tidsperioden varit ligre f6r dem som studerar med det hégre
bidraget. De senaste dren har dock linebendgenheten f6r studerande med hégre och
generellt bidrag nidrmat sig varandra. Dessa 6versiktliga jimforelser av linebendgen-
heten ér dock inte perfekta, bland annat med anledning av att de som saknar slutbetyg
inte rakt av kan jaimféras med personer som har slutbetyg.
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Diagram 4.5 Lanebendgenhet for studerande med hégre bidrag som saknar
grundskole- eller gymnasieexamen, jamfort med studerande 25 ar och
aldre med generellt bidrag'

Fordelade efter utbildningsniva, 2001—-2024, andelar i procent.
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" Den héga lanebenégenheten bland dem med generellt bidrag pa grundskoleniva under 2004 till 2006
berodde pa att de flesta som fick generellt bidrag pa grundskoleniva da hade svensk bakgrund. Under
den perioden jamstalldes namligen en utlandsk utbildning inte med en svensk, vilket innebar att manga
med utlandsk bakgrund fick hogre bidrag for att de saknade en svensk utbildning. De med svensk
bakgrund valjer oftare &n de med utlandsk bakgrund att ta Ian, vilket i sin tur férklarar den hoga
lanebenagenheten under dessa ar.

Fram till och med 2024 var de anslagna medlen inom denna anslagspost (2.2)
tillrickliga tor att ge alla som ansOkte om studiemedel det hégre bidraget. Att anslaget
varit sa vil tilltaget har inneburit att alla som saknar slutbetyg och har ansékt om
studiemedel, har kunnat fa hégre bidrag. Tilldelningen har dock minskat under bade
2024, da medlen rickte med en marginal pa 200 miljoner kronor, och 2025, da
beviljningen av hégre bidrag till nya s6kande behdvde stoppas fran och med den

24 september eftersom pengarna var pa vig att ta slut.

Vi gor studier mojligt. 25 csn.se



Diagram 4.6 Tilldelade och nyttjade medel for anslagspost 2.2'
Kronor, 2001-2024
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' Det hogre bidraget inférdes den 1 juli 2001. Det innebar att ar 2001 endast avser andra
kalenderhalvaret.

4.2.3 Studerande som repeterar och kompletterar pa
grundskoleniva (anslagspost 2.3)

Anslagsposten for repetition dr den delpost dir de avsatta medlen oftast tar slut. Det
innebdr att antalet studerande maste begrinsas genom att CSN sitter en sista dag for
nir hogre bidrag kan beviljas. Denna begrinsning ar tillfallig i och med att den giller
for det innevarande budgetaret.

Antalet studerande var som hégst under 2002 da 7 700 fick hégre bidrag. Fram till
2004 kunde bade studerande pa grundskole- och gymnasienivé fa hégre bidrag vid
repetitions- eller kompletteringsstudier. Direfter ges méjlicheten endast till studerande
pa grundskoleniva. Under pandemin var emellertid antalet studerande nistan lika stort
som under 2002.

Kvinnorna dr i klar majoritet i den hir gruppen. Under 2024 var exempelvis 77 pro-
cent kvinnor och 33 procent min.
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Diagram 4.7 Antal studerande med hégre bidrag som repeterar grundskolestudier?
Fordelade efter kon, 2001-2024
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' Det hogre bidraget inférdes den 1 juli 2001. Det innebar att ar 2001 endast avser andra
kalenderhalvaret.

Den kraftiga minskningen under 2004 och 2005 berodde pa att det hégre bidraget inte
lingre kunde limnas till repetitionsstuderande pd gymnasienivd och pé att CSN
samtidigt beddmde att tidigare utlindsk utbildning inte kunde jimstillas med svensk
utbildning. CSN:s bedémning medfdrde att manga studerande pa grundskolenivd med
utlindsk bakgrund istillet placerades bland dem som saknade grundskole- eller
gymnasiekompetens. Regeringen fértydligade senare att utlindska utbildningar skulle
jaimstillas med svenska.80

Komvux ér den klart storsta skolformen och 2024 studerade 93 procent vid komvux
och 7 procent vid folkhégskolot.

Aven hir ir hogst andel, 26 procent, mellan 25 och 29 ir. De studerande i denna
grupp ir dock generellt sett dldre 4n dem som studerar med hégre bidrag och som
saknar slutbetyg. Tre av fyra studerar pa heltid. Deltidsstudier under hela eller delar av
aret 4r ocksa vanliga och 25 procent studerar pd halvtid och 15 procent studerade med
75 procents omfattning. 8!

De som far hogre bidrag f6r repetitionsstudier tar lan i aningen ligre utstrickning 4n
studerande som 4r minst 25 4r och som fir generellt bidrag pa samma utbildnings-
niva.82 Skuldsittningen blir emellertid betydligt ligre i och med att de med hogre
bidrag dven har ligre lanebelopp.

80 T bilaga 1 finns mer information om nir bedémningen av utlindska utbildningar dndrades.

81 Summan 6verstiger 100 procent eftersom en del studerade bide pa heltid och deltid under dret.

82 JaimfOrelsen ér inte perfekt eftersom de som fir det hogre bidraget har delvis andra egenskaper dn de
som studerar med det generella bidraget.
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Diagram 4.8
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De anslagna medlen for repetitionsstudier har inte alltid varit tillrickliga f6r att ge alla
s6kande det hogre bidraget. Det innebdr att CSN under flera ar har stoppat till-
delningen. Den som inte har kunnat fa det hogre bidraget under ett budgetar har dock
haft chansen att fa det hogre bidraget nistkommande ar om han eller hon har fortsatt

att studera.

Diagram 4.9
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Tilldelade och nyttjade medel for anslagspost 2.3
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4.2.4 Studerande med det hogre bidraget for unga (anslagspost
2.5)

Ar 2011 var det forsta aret da ungdomar mellan 20 och 24 r hade méjlighet att fa det
hogre bidraget. De ungdomar som har fatt hdgre bidrag sedan 2011 kan fordelas i
olika sa kallade urvalsgrupper.

Den ena urvalsgruppen omfattar studerande som kommer fran jobbgarantin eller fran
jobb- och utvecklingsgarantin. Dessa har kunnat fa hdgre bidrag sedan 2011. Under
perioden 3 augusti 2015 till 31 december 2019 kunde dven studerande som ingatt ett
utbildningskontrakt ihop med Arbetsférmedlingen och sin hemkommun fi hogre
bidrag frin denna urvalsgrupp.

Antalet studerande nadde sin topp under 2014 med knappt 5 000 studerande. Direfter
har antalet minskat och under 2024 var det bara cirka 1 000 personer som studerade
med det hogre bidraget f6r unga. En anledning till minskningen ér att studerande med
utbildningskontrakt fran och med 2020 inte lingre har ritt till det hégre bidraget.

Konsfordelningen har varit relativt jimn. Kvinnorna var i minoritet fram till och med
2022, men har darefter varit i majoritet.

Diagram 4.10  Antal studerande med hogre bidraget for unga (jobbgarantin eller
utbildningskontrakt)

Fordelade efter kon, 2011-2024
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Andelen som studerar pa grundskoleniva var initialt lig, men i och med att fler
flyktingar fick ritt till det hogre bidraget inom denna urvalsgrupp, 6kade andelen som
studerade pa grundskoleniva. Andelen grundskolestuderande var hogst under 2022, da
36 procent studerade pa grundskolenivi.

Léanebendgenheten i gruppen har legat ganska stabilt pé cirka 50 procent, bortsett fran
aren 2017-2019 da den minskade till ungefir 40 procent. Bendgenheten att ta studie-
lan har under dren varit likartad bland dem med generellt bidrag i samma aldersgrupp.
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Diagram 4.11 Lanebendgenhet 2011-2024 for studerande med hogre bidraget for unga
(fran jobbgarantin eller med utbildningskontrakt), jamfort med for
studerande i aldern 20-24 ar med generellt bidrag pa grundskole- eller
gymnasieniva
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Generellt bidrag, studerande 20-24 ar pa grundskole- eller gymnasieniva

En annan urvalsgrupp som har kunnat fi det hégre bidraget £f6r unga dr de som hade
studerat pa ett introduktionsprogram och som fortsatte sina studier mot en gymnasie-
examen. Dessa kunde fa studiemedel med hégre bidrag under aren 2018-2024.

Diagram 4.12  Antal studerande med hogre bidraget for unga, fran introduktionsprogram
Fordelade efter kon, 2018-2024

8 000

7 000

6 000

5000

4 000

3000

2000

R EEE R A

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mKvinnor mMan

Minga av dem kom till Sverige som flyktingar och ofta som ensamkommande under
aren 2015-2016. Min var Overrepresenterade bland de ensamkommande, vilket ledde
till att andelen min som fick hogre bidrag f6r att de studerat pa ett introduktions-
program 6kade. Under 2020 var hela 80 procent min. Under senare ar har kéns-
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fordelningen jimnats ut och ar 2024 var det fler kvinnor 4n méin som fick hogre
bidrag i den hir urvalsgruppen.

Av dem som fick hogre bidrag for att de fortsatte studier som pabérjats pa ett
introduktionsprogram, var andelen som studerar pa grundskolenivi inledningsvis
relativt hég. Under 2018 fick 34 procent hogre bidrag fér grundskolestudier. Direfter
har andelen studerande pa grundskoleniva successivt minskat och under 2024 var det
23 procent som ldste pd grundskoleniva. Komvux har hela tiden varit den storsta
skolformen. En forhéllandevis stor andel i denna urvalsgrupp studerar dock pa en
gymnasieskola — under 2024 gjorde 32 procent detta.

Léanebendgenheten har fluktuerat mycket. Bide under 2018 och 2024 tog ungefir

25 procent av de studerande linedelen. Men under covid-19-pandemin 6kade andelen
till 60 procent. En sannolik forklaring dr att andra intdktsméjligheter, sdsom
méjligheten till inkomster frin extraarbete, minskade. Bendgenheten att ta studielin
har, utom under aren 2019-2021, varit klart ligre f6r studerande med hogre bidrag dn
for dem i samma aldrar som studerade med generellt bidrag pa grundskole- eller
gymnasieniva.

Diagram 4.13 Lanebenégenhet 2018-2024 for studerande med hégre bidraget fér unga,

fran introduktionsprogram, jamfort med for studerande i aldern 20-24 ar
med generellt bidrag pa grundskole- eller gymnasieniva
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Det hogre bidraget for ungdomar mellan 20-24 ar har mestadels varit tillrackligt, dven
om nya bifallsbeslut har stoppats vid ett par tillfillen. En klar majoritet av alla berittig-
ade har dock under arens lopp fétt det hogre bidraget.
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Diagram 4.14 Tilldelade och nyttjade medel for anslagspost 2.5
Kronor, 2011-2024
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4.2.5 Studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) (anslagspost 2.7)

Hogre bidrag limnas sedan dr 2015 dven till studerande pd kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU). Inledningsvis gavs bidraget enbart till dem som studerade till
dmnesldrare med undervisningsimne matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap
eller teknik. Fran och med juli 2018 ges det dock f6r samtliga undervisningsimnen
och sedan 2022 iven f6r dem som studerar mot en grundlirarexamen. Det har lett till
att konsférdelningen férandrades. Min var dverrepresenterade de inledande aren, dé
det var en inriktning mot naturvetenskapliga amnen, men sedan 2018 4r kvinnorna i
majoritet och under 2024 utgjorde kvinnorna 62 procent av de studerande.
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Diagram 4.15 Antal studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) med
hogre bidrag

Fordelade efter kon, 2015-2024
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Minga studerande ir relativt unga, under 2024 var 32 procent hogst 29 ar gamla. Men
dven dldre studerande liser en KPU med hogre bidrag. Under 2024 var 21 procent
30-34 ar, 15 procent var mellan 25-39 4r och 33 procent av de studerande var 40 ér
eller aldre.

Benigenheten att ta ldn var inledningsvis lig bland de studerande i denna grupp.
Under aren dd det hégre bidraget enbart gavs till dem som studerade
undervisningsimnena matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap eller teknik, var
lanebenigenheten ldgre 4n 50 procent. Den har sedan stigit och under 2024 var det 69
procent som tog lan. Andelen av studiemedelstagarna som tar linedelen 4r fortfarande
ligre 4n motsvarande andel bland dem som studerar pi eftergymnasial niva med
generellt bidrag.
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Diagram 4.16 Lanebenidgenhet for studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) med hogre bidrag, jamfort med for studerande med generellt bidrag
pa eftergymnasial niva i aldrar fr.o.m. 25 ar
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Medelstilldelningen f6r den hir gruppen har dnda sedan anslaget inférdes 2015, varit
med marginal tillricklig. Alla berdttigade till hogre bidrag har dirmed kunnat beviljas
studiemedel med den hégre bidragsnivin.

Diagram 4.17 Tilldelade och nyttjade medel for anslagspost 2.7
Kronor, 2015-2024
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4.2.6 Grupper som tidigare kunnat fa det hogre bidraget

Nir det nya studiestodssystemet inférdes 2001 fanns ett hdgre bidrag som kunde ges
till studerande pa yrkesteknisk och specialpedagogisk hégskoleutbildning (anslagspost
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2.1). Méjligheten f6r gruppen att fa det hogre bidragsbeloppet fanns kvar till och med
2012. Antalet studerande varierade och lag mellan 400 och 1 200 studerande per ar.

Hégre bidrag f6r yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning, sa kallad yrkesvux, fanns
under tva ir i borjan av 2010-talet (anslagspost 2.4). Under 2010 var det 4 000 pet-
soner som studerade med detta hogre bidrag.

Vi gor studier mojligt. 35 csn.se



5 Det hogre bidragets
rekryterande effekt

Leder det hogre bidraget till att fler botjar studera? I detta kapitel undersdker vi det
hogre bidragets rekryterande effekt. Rekryterande effekt kan mitas pa flera sitt. Vi
redovisar forst vad de studerande sjilva svarat, direfter djupdyker vi i vad som hinder
nir de anslagna medlen tagit slut samt nir en malgrupp breddats.

5.1 Vilken betydelse har det hogre bidraget
enligt de studerande?

For att mita den rekryterande effekten for studiemedlet i allméinhet och det hogre
bidraget i synnerhet har vi bland annat genomfért en enkidtundersékning. 3

I enkiten stilldes frigan ”Om du inte hade kunnat fi studiemedel f6r dina studier,
hade du dnda borjat?”. De som svarat ”nej” eller ”nej, troligen inte”, hade inte, eller
troligen inte, borjat studera om de inte hade kunnat fi studiemedel. De bedéms
dirmed vara rekryterade av studiemedlen.

Studerande som beviljats studiemedel far automatiskt det hogre bidraget om de har
rétt till det och om det finns pengar kvar i budgeten f6r den aktuella anslagsposten.
Diirfor har vi dven fragat hur manga som kinde till att det hégre bidraget fanns nir de
ansOkte om studiemedel.8* De som svarat att de kinde till det hégre bidraget har
direfter fatt fraigan: ”Hade du borjat studera om du inte hade kunnat i det hégre
bidraget?” De som svarat ”nej” eller ’nej, troligen inte” bedéms saledes vara
rekryterade av det hégre bidraget.

En brist med att friga studerande ir att det kan vara svért att i efterhand siga om man
hade eller inte hade paborjat studier utan studiemedel eller hogre bidrag. Fragorna ar
hypotetiska och det ir inte uteslutet att en del av dem som svarar ’nej” eller “nej,
troligen inte” hade pabérijat studier 4nda, med ndgon annan finansiering. Likasd dr det
mojligt att ett antal av dem som svarar att de hade pabdérjat studier 4nda, inte hade
gjort det.

Nir resultaten tolkas dr det viktigt att tinka pa att det hégre bidraget bade ges till olika
grupper av studerande och f6r olika typer av studier; frin personer som inte har
grundskoleutbildning till personer med hogskoleutbildning som ska bli lirare. Det
bidrar till fé6rhallandevis stora skillnader nir det kommer till andelen som dels kinner
till det hogre bidraget, dels har rekryterats av det.

Nedan redovisas det hégre bidragets rekryterande effekt for respektive grupp.

83 Enkiten skickades via mejl till 6 727 studerande med hdgre bidrag under héstterminen 2024.
Svarsfrekvensen var 52 procent. En mer detaljerad beskrivning av enkitundersékningen finns i bilaga 2
och enkitfragorna finns i bilaga 3.

84 Fragan formulerades ”Du far studiemedel med den hégte bidragsnivan (ca 8 800 kronor per ménad vid
heltidsstudier). Nir du sékte studiemedel, kinde du da till att det fanns en mojlighet att fa studiemedel
med den hégre bidragsnivan?”
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5.1.1 Studerande som saknar grundskole- eller
gymnasieexamen

Den enskilt storsta gruppen dr de som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning
och far hégre bidrag for studier pd dessa nivéer. I denna grupp svarar 64 procent att
de inte hade bortjat studera om de inte kunnat fa studiemedel, vilket innebir att de kan
anses vara rekryterade av studiemedlet. Resterande hade troligen studerat dven om de
inte kunnat fi nigot studiestod.

Diagram 5.1 Hade du borjat studera om du inte kunnat fa studiemedel for dina studier?

Studerande med hdgre bidrag som saknar grundskole- eller gymnasieexamen,
andelar i procent
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Vi gir nu vidare till att se hur stor del av dem som faktiskt var rekryterade av
studiestddet, som ocksa var rekryterade av mojligheten till det hégre bidraget.

En majoritet, 55 procent, kinde inte till att det fanns en méjlighet att fa det hogre
bidraget nir de ansokte om studiestdd. De kan didrmed inte anses vara rekryterade av
det hégre bidraget.

"Jag har inte alltid varit medveten om att jag kan fd studiestod som inte dr lan: vilket gjorde att jag
Pluggade komvux: kvdllar och knappt klarade av mina kurser parallellt med jobbet. Det kdndes
omijligt att ta examen. Med studiestod kan jag fokusera i stort sett belt pa mina studier och ser
faktiskt [uset: att jag faktiskt kommer kunna soka universitet snart.”

Av de som faktiskt kdnde till att det fanns ett hdgre bidrag svarar knappt hilften att de
troligen inte hade studerat om inte det hogre bidraget hade funnits.
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Diagram 5.2 Andel som rekryterats av det hogre bidraget av studerande med hogre
bidrag som saknar grundskole- eller gymnasieexamen
Svar pé fragan: Hade du bdrjat studera om du inte kunnat f& det hdgre
bidraget?’
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55

"Fragan "Hade du borjat studera om du inte kunnat fa det hogre bidraget?” har endast besvarats av
studerande som svarat att de kande till det hogre bidraget i samband med ans6kan. De som svarat att
de inte kande till det hdgre bidraget bedéms ej vara rekryterade av bidraget och redovisas i en egen
stapel i diagrammet.

Sammantaget ger detta, att av samtliga som fatt det hogre bidraget f6r att de saknar
grundskole- eller gymnasieexamen, dr 20 procent rekryterade av det hogre bidraget.

Det hogre bidraget verkar ha stérre betydelse f6r dem som 4dven tar studiemedlets
lanedel. Detta kan bero p4 att studerande som viljer att inte ta studieldn ofta har andra
inkomstkillor f6r sin f6rsorjning, utdver studiebidraget, och att bidragsnivan darfor
inte blir lika viktig.

"Det ekonomiska stidet hjdlpte mig verkligen att siutfora mina studier. Jag inskar att jag inte hade
ndgot lan, men det [bidraget] rdcker inte att leva pa”

Min svarar i hégre grad dn kvinnor bade att de kdnde till det h6gre bidraget nir de
ansOkte om studiemedel och att de inte hade botjat studera om de inte kunnat fa det
hogre bidraget. Aldre studerande kinner till det hégre bidraget i hdgre grad 4n de
yngre. De yngre svarar dock i ndgot hogre grad att de ér rekryterade av det hogre
bidraget jimfort med de dldre, men skillnaderna mellan dldersgrupperna dr sma. Det
hogre bidraget har ungefir samma rekryterande effekt oavsett om den studerande har
barn eller inte.

"Studiemedel innebdir en trygghet att kunna utbilda sig for att fi ett mer palitligt arbete.”
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Studerande f6dda i Sverige édr i hégre grad rekryterade av det hogre bidraget dn
studerande f6dda utomlands. Andelen som kinde till det hogre bidraget innan de
ansoOkte dr dock densamma i bada grupperna. Utlandstédda hade ofta studerat dven
om de inte hade fitt det hégre bidraget, vilket kan bero pa att de har ett behov av att
lira sig svenska eller pa att de kan beh6va komplettera en utlindsk utbildning,.

De studerande som svarat att de hade borjat studera dven om de inte hade kunnat fa
studiemedel har fitt frigan om hur de da hade f6rs6tjt sig under studierna. Det klart
vanligaste svaret dr att man hade f6rsorjt sig med inkomster frin arbete, 42 procent
svarade detta. Drygt 26 procent svarar att de hade fatt ta hjilp av en familjemedlem
eller vin och 16 procent hade lanat pengar frin nigon annan dn CSN.

Vi har dven frigat de studerande i gruppen om vad som fick dem att borja studera. De
tva klart vanligaste anledningarna dr att man behévde en utbildning f6r att fa ett jobb
eller att man behovde studera for att kunna lisa vidare pa en annan utbildning. Mer 4n
hilften, 54 procent, siger att de studerar for att fa ett jobb och 34 procent studerar f6r
att ldsa vidare pa en annan utbildning.

" Jag vill dndra inriktning i mitt liv och ser studierna som ett sitt att Gppna upp for nya mijligheter.”

5.1.2 Studerande som repeterar och kompletterar pa
grundskoleniva

Den nist storsta gruppen med hégre bidrag édr studerande som repeterar studier pd

grundskoleniva. Hir dr andelen som ir rekryterade av studiemedlet betydligt ligre,

43 procent.

Diagram 5.3 Svar pa fragan: Hade du borjat studera om du inte kunnat fa studiemedel
for dina studier?

Studerande som far hégre bidrag for repetition av grundskolestudier, andelar i
procent
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Endast drygt var tredje kinde till det hégre bidraget nir de ansékte om studiemedel.
Av dem som kinde till det hégre bidraget svarar 34 procent att de inte eller troligen
inte hade pabérjat sina studier om de inte hade kunnat fa hégre bidrag.
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Diagram 5.4 Andel som rekryterats av det hégre bidraget av studerande som far hogre
bidrag for repetition av grundskolestudier
Svar pé fragan: Hade du bdrjat studera om du inte kunnat f& det hdgre
bidraget?’
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"Fragan "Hade du borjat studera om du inte kunnat fa det hogre bidraget?” har endast besvarats av
studerande som svarat att de kande till det hogre bidraget i samband med ans6kan. De som svarat att
de inte kande till det hogre bidraget bedéms ej vara rekryterade av bidraget och redovisas i en egen
stapel i diagrammet.

I denna grupp ér det dirmed 12 procent som kan anses vara rekryterade av det hogre

bidraget.

Det dr ndgot vanligare att de som studerar med studielan dr rekryterade av det hogre
bidraget, hir dr andelen 15 procent. Bland studerande som inte tar studielan ar
andelen 10 procent.

"Jag tycker att den higre bidragsdelen dr mycket virdefull. Jag kan nu betala min hyra samtidigt som
studierna fr mig ndarmare en anstillning vilket dr bra for mig och sambiillet.”

Bland studerande som repeterar grundskolestudier svarar kvinnor i nagot hogre grad
dn min att de kinde till det h6gre bidraget i f6rvidg. Det dr dock vanligare att midnnen
rekryterats av det hogre bidraget. Aldre 4r mer rekryterade 4n yngre. Bland studerande
yngre dn 30 ar svarar 10 procent att de kdnde till det h6gre bidraget och inte hade
bérjat studera utan, bland studerande som ir 50 ar eller dldre 4r andelen 18 procent.

Precis som for gruppen som saknar grundskole- eller gymnasieexamen svarar
studerande som repeterar studier pa grundskolenivi att de i férsta hand hade anvint
inkomster fran arbete for sin férsorjning, om de inte kunnat fa studiemedel.

Bland dem som repeterar grundskolestudier 4r det sdrskilt vanligt att studera for att
sedan kunna lisa vidare pa en annan utbildningsnivé, 48 procent svarar att det dr
anledningen till studierna med hégre bidrag. Det nist vanligaste skilet till studierna ar
att man vill fa ett arbete.

"Behover forsirja mig, fd en gymnasientbildning och senare kunna lisa vidare pa higskola”
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5.1.3 Studerande med det hogre bidraget for unga

Strax Gver hilften av de studerande som fir hogre bidraget f6r unga svarar att de inte
eller troligen inte hade studerat om de inte kunnat fa studiemedel.

Diagram 5.5 Svar pa fragan: Hade du bérjat studera om du inte kunnat fa studiemedel
for dina studier?

Studerande med det hdgre bidraget for unga, andelar i procent
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I denna grupp dr det ocksi en avsevirt hdgre andel som kinde till det hégre bidraget i
forvig, 58 procent har svarat att de kinde till méjligheten att fa hogre bidrag i
samband med ansékan om studiemedel. Andelen 4r densamma bland bide min och
kvinnor. Dessa studerande dr dock inte rekryterade av det hdgre bidraget i lika h6g
grad som av studiemedlet i stort, 29 procent svarar att de inte eller troligen inte hade
paborjat studierna om de inte kunnat fa hégre bidrag.

Det gor att andelen som kan anses vara rekryterade av det hdgre bidraget ér
17 procent bland ungdomarna, nir vi ligger ihop vilka som kinde till bidraget och
vilka som hade studerat dven utan det.
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Diagram 5.6 Andel som rekryterats av det hogre bidraget av studerande med det hogre
bidraget for unga
Svar pé fragan: Hade du bdrjat studera om du inte kunnat f& det hdgre

bidraget?!
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"Fragan "Hade du borjat studera om du inte kunnat fa det hogre bidraget?” har endast besvarats av
studerande som svarat att de kande till det hogre bidraget i samband med ans6kan. De som svarat att
de inte kande till det hogre bidraget bedéms ej vara rekryterade av bidraget och redovisas i en egen
stapel i diagrammet.

Aven i denna grupp ir de som tar studielin mer rekryterade av det hogre bidraget 4n
studerande utan lan. Jimf6r vi kvinnor och min ser vi att kvinnor 1 hdgre utstrickning
ar rekryterade av det hogre bidraget. Bland dem var det 21 procent som kinde till det
hégre bidraget och inte hade bérjat studera utan det, medan motsvarande andel var

12 procent bland minnen.

Studerande f6dda i Sverige respektive utomlands svarar likadant pa frigan om de hade
borjat studera utan det hogre bidraget. Det dr dock vanligare att studerande fédda i
Sverige kinde till det hogre bidraget innan studierna, 72 procent svarar att de kinde till
bidraget medan motsvarande andel bland studerande f6dda utomlands dr 55 procent.
Detta innebir att det hogre bidraget dr betydelsefullt f6r en stérre andel av dem som
ar fédda i Sverige.

Pa fragan Hur hade du forsorjt dig om du inte kunnat fa studiemedel? svarar 37 procent att de
hade anvint inkomster fran arbete medan 32 procent anger att de hade fatt ta hjilp av
en familjemedlem eller vin.

Aven i denna grupp ir det vanligaste skilet till studierna att man behover en
utbildning f6r att fa jobb, sa dr fallet f6r 52 procent, fljt av att man behéver studera
for att senare kunna lisa vidare pa en annan utbildning.
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5.1.4 Studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning

Den grupp som i hdgst utstrickning svarar att de inte hade pabdrjat studier utan
studiemedel dr studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Av dem
uppgav hela 73 procent att de inte eller troligen inte hade studerat om de inte kunnat
fa studiemedel.

Diagram 5.7 Svar pa fragan: Hade du borjat studera pa KPU om du inte kunnat fa
studiemedel for dina studier?

Studerande med hdgre bidrag for KPU, andelar i procent
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Strax 6ver hilften, 52 procent, kinde till méjligheten att fd hégre bidrag nir de
ansOkte om studiemedel. Andelen dr marginellt hégre bland kvinnor 4n bland min. Av
dem som kinde till det hégre bidraget dr det 1 sin tur strax under hilften, 48 procent,
som svarat att de inte eller troligen inte hade pdbdrjat sina studier pd KPU utan det
hégre bidraget.

Denna grupp har dirmed hogst andel studerande som kan anses vara rekryterade av
det hégre bidraget, 25 procent.
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Diagram 5.8 Andel som rekryterats av det hogre bidraget av studerande pa KPU
Svar pa fragan: Hade du bdrjat studera om du inte kunnat fa det hdgre
bidraget?'
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kénde inte till det
hégre bidraget

"Fragan "Hade du bérjat studera om du inte kunnat fa det hogre bidraget?” har endast besvarats av
studerande som svarat att de kande till det hdgre bidraget i samband med ansdkan. De som svarat att
de inte kande till det hogre bidraget bedéms ej vara rekryterade av bidraget och redovisas i en egen
stapel i diagrammet.

Bland kvinnorna dr 27 procent rekryterade av det hégre bidraget, bland minnen 4r
andelen 23 procent.

Till skillnad mot studerande i 6vriga grupper dr KPU-studerande wtan studielin nagot
mer rekryterade av det hogre bidraget 4n KPU-studerande wed studielan. Detta kan till
exempel bero pa att de som studerar pa KPU ir ildre och har studerat tidigare, vilket
kan g6ra dem mindre benigna att ta studielan for nya studier.

Den rekryterande effekten varierar ocksa mellan olika aldersgrupper. De yngsta dr i
lagst utstrackning rekryterade av det hégre bidraget. Direfter 6kar andelen med
stigande alder, frin 15 procent bland studerande mellan 25 och 29 ar till 41 procent
bland studerande som dr 50 ar eller ldre.

Cirka 70 procent av de studerande pa KPU ir fédda i Sverige. Det hégre bidragets
rekryterande effekt dr dock stdrre bland studerande f6dda utomlands. De KPU-
studerande som har barn ir ocksa betydligt mer rekryterade av det hégre bidraget 4n
de som inte har barn.

Studerande pa KPU ir de som i hogst grad riknar med att kunna forsotja sig med
inkomster fran arbete om de inte kan fi studiemedel — hela 52 procent av dem som
angett att de hade pdbdrjat sina studier dven utan studiemedel hade istillet f6rs6rjt sig
med inkomster fran arbete. Till skillnad frin Gvriga grupper med hégre bidrag ér
sparade medel det nist vanligaste alternativet for f6rsérjning bland KPU-studerande,
22 procent svarar detta.

Aven fér KPU-studerande ir det vanligaste motivet till studierna att f4 ett jobb, sa ir
fallet f6r 44 procent. En annan vanlig anledning till studier pa just KPU 4r att man vill
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byta yrke, vilket dr fallet f6r 28 procent, medan 10 procent studerar pa KPU {6r att
kunna behalla sitt jobb som ldrare.

5.1.5 Slutsatser - studiemedlet rekryterar mer an det hogre
bidraget

Den rekryterande effekten ér avsevirt tydligare f6r studiemedlet i stort dn fOr det
hogre bidraget. Detta giller f6r samtliga grupper med hogre bidrag. Detta tyder pa att
den totala summan pengar studiemedlen innebir dr viktigare fOr att pabotija studier dn
andelen lan respektive bidrag.

Studerande som far det hégre bidraget f6r unga och studerande pa KPU ér de som 1
hogst utstrickning uppger att de kdnde till méjligheten att fa hogre bidrag redan innan
studierna. Samtidigt 4r ungdomarna ocksd de som 4r minst rekryterade av det hogre
bidraget. Studerande pa KPU ir istillet de som ir allra mest rekryterade av det hogre
bidraget.

Studerande pa KPU ir ocksd den enda gruppen dir de som inte tar studieldn dr mer
rekryterade av det hégre bidraget dn de som tar studieldn. Detta kan antas bero pa att
maénga i gruppen dr idldre och har studerat tidigare, vilket kan géra dem mindre
benidgna att ta nya studielan. For vissa studerande finns andra studiestdd att fa, vilka
kan vara mer férdelaktiga 4n det hégre bidraget. Omstillningsstudiestddet, som
inférdes 2023, dr ett sadant alternativ. Omstillningsstudiestodet riktar sig till
studerande som vill byta yrke, och det dr framforallt f6r studerande pa KPU som
omstillningsstudiestddet kan vara ett alternativ till det hogre bidraget.

5.2 Vad hander nar det hogre bidraget ersatts
med det generella bidraget?

I det hir avsnittet underséker vi om valet att bérja studera paverkas av att det
generella bidraget beviljas istillet f6r det hogre bidraget. Vi underséker dven om
andelen som avbryter studierna och andelen som tar lin skiljer sig at beroende pa
vilken bidragsniva som beviljas. Avsnittet baseras pa registerdata.

5.2.1 Forutsattningar, population och metod

Det hogre bidraget kan ta slut

Det hogre bidraget limnas inom ramen for anslagna medel. Det betyder att de
anslagna medlen kan ta slut och att det generella bidraget kan beviljas till personer
som annars hade beviljats det hogre bidraget.

Nir de anslagna medlen 4r pa vig att ta slut faststiller CSN ett stoppdatum for
beviljning av stdd fran den anslagsposten. Personer som séker studiemedel fére
stoppdatum beviljas det hégre bidraget och personer som séker studiemedel frin och
med stoppdatum beviljas det generella bidraget. Det tillkommer arligen nya medel f6¢
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det hégre bidraget, vilket innebir att det generella bidraget i dessa fall endast beviljas
for studier under det ar da anslaget har tagit slut.5>

Stoppdatum har oftast, men inte alltid, infallit under sommaren. Det betyder att
generellt bidrag ofta beviljas f6r hela héstterminen. Stoppdatumen publiceras generellt
sett inte. P4 CSN:s hemsida framgar det dock att det hogre bidraget kan ta slut och

att personer inte bor avvakta med sin studiemedelsansokan.

Metod och population

Vi har undersokt valet att borja studera och om detta val paverkas av ett beslut om
studiemedel. Ett beslut om studiemedel innehéller bland annat information om vilken
bidragsniva personen beviljats, en motivering till beslutet och information om kom-
mande utbetalningar. Personen kan dirfor gbra ett medvetet val utifrdn informationen
i ett beslut.8¢

Vi har utgatt ifrdn personer som har beviljats studiemedel f&r att repetera grundskole-
kurser (anslagspost 2.3). Anslagen har ofta tagit slut f6r denna grupp och dirfér har vi
kunnat jimf6ra mellan personer som har skt studiemedel fore respektive efter stopp-
datum och mellan personer som har beviljats hdgre respektive generellt bidrag.

Valet att borja studera paverkas dock av fler faktorer 4n det beviljade bidraget och
dessa faktorer kan férdndras 6ver tid. Utbildningsutbudet eller arbetsmarknads-
situationen kan till exempel skifta under arets ging.

Personer som har beviljats studiemedel for att de saknar en grundskoleutbildning har
dirfor anvints som en jimforelsegrupp. De tillhér en anslagspost (anslagspost 2.2) dér
anslagen fram till 2025 aldrig har tagit slut, vilket innebir att de alltid har kunnat fa det
hogre bidraget, oavsett ansdkningsdatum. 8

Andelen som bérjade studera i respektive grupp hade kunnat utvecklats pa samma
sitt 6ver tid o det hogre bidraget hade beviljats till alla.8® Det fanns férvisso
skillnader mellan grupperna men det fanns ocksa manga likheter.® Vi har undersokt
om andelen har utvecklats pa samma sitt 6ver tid eller inte, och eventuella skillnader i
utvecklingen har av ovanstdende skl hinforts till att det hdgre bidraget ersattes av det
generella bidraget.?

Det anvinda underlaget avser 8 750 personer®! som sékte och beviljades studiemedel
for grundskolestudier under ar 2008-2017 och 2019-2022. De beviljades studiemedel

85 1 bilaga 4A finns samtliga stoppdatum som anvints i denna undersékning och ett exempel pa vad som
stdr i ett beslut om studiemedel nir anslaget tagit slut och generellt bidrag beviljas istillet fér hogre bidrag.
86 Alla som beviljas det generella bidraget for att anslaget till det hégre bidraget har tagit slut informeras
om det i beslutet. Se bilaga A f6r exempel pd vad som stér i ett beslut om studiemedel nir anslaget tagit
slut.

87 Under 2025 behévde beviljningen av hogre bidrag till nya s6kande inom anslagspost 2.2. stoppas frin
och med den 24 september, eftersom pengarna i anslagsposten var pa vig att ta slut.

8 I bilaga 4C finns en analys som visar varfor detta dr ett rimligt antagande.

8 Den ena gruppen bedéms ha slutfért en grundskoleutbildning och den andra inte. Bada grupperna
tinkte dock studera pa grundskoleniva och de hade en likande arbetsmarknadsetablering fére den tinkta
studiestarten. Se tabell 4B1 i bilaga 4B for beskrivande statistik om grupperna.

% Detta tillvigagingssitt kallas ”difference in difference”.

91 Ett fatal personer sokte och beviljades studiemedel under flera ar och férekommer flera ginger i
underlaget. Underlaget bestar av totalt 8 807 observationer.
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for att de repeterade grundskolekurser eller f6r att de saknade en grundskoleutbild-
ning.”?

Avgransningar

Underlaget avser inte alla personer som fick hogre bidrag ur de tva anslagsposterna. Vi
har begtrinsat oss till personer som fick sitt f6rsta beslut f6r det aktuella aret senast
samma vecka som den tinkta studiestarten.®® Vi har dven begrinsat oss till personer
som tidigast sOkte studiemedel 56 dagar fore ett stoppdatum och till personer som
senast sokte studiemedel 55 dagar efter ett stoppdatum. Det generella bidraget
beviljades siledes for hela eller stora delar av den sékta studieperioden.” Personer
som redan studerade nir de sokte studiemedel, eller under de 52 veckor som foregick
den tinkta studiestarten, har ocksa tagits bott.

Studiestédsuppgifterna har himtats fran det fOrsta beslutet f6r aret.?> Om en person
boérjar studera eller inte mits med uppgifter fran SCB och inte fran CSN. Vi har
foljaktligen undersokt personers studiedeltagande och inte personers studiedeltagande
med studiest6d.

5.2.2 Innebar det hogre bidraget att fler borjar studera?

Lagre andel borjar studera nar generellt bidrag beviljas

Andelen som botjar studera bland dem som beviljas studiemedel for att repetera
grundskolekurser minskar nir det generella bidraget beviljas istillet f6r det hogre. Fore
stoppdatumen var andelen som bérjade studera pa grundskoleniva 83,6 procent
medan den var 79,3 procent efter stoppdatumen.

Utvecklingen var den omvinda bland dem som beviljades studiemedel for att de
saknade en grundskoleutbildning och som alltid beviljades det hégre bidraget. Andelen
av dem som boérjade studera pa grundskoleniva 6kade fran 86,9 procent fére stopp-
datumen till 88,4 procent efter stoppdatumen.”

Utvecklingen f6r respektive grupp skiljer sig 4t med 5,7 procentenheter. Det tyder pé
att vissa personer viljer bort grundskolestudier nir generellt bidrag beviljas istillet f6r
hégre bidrag.

92 Se bilaga 4B f6r antalsuppgifter per anslagspost.

93 Skidlet till denna begrinsning forklaras nirmare i bilaga 4A.

94 Eftersom beviljningen av det hogre bidraget oftast stoppas i mitten av dret kan det generella bidraget i
manga fall beviljas under minst 20 veckor. Personer som repeterar grundskolekurser kan fi studiemedel
fér grundskolestudier under max 40 veckor. Se bilaga 4A f6r de anvinda stoppdatumen.

95 Personerna kan ha fitt flera beslut som avser samma 4r.

% Den positiva utvecklingen kan méjligen forklaras av stoppdatumen, ansékningsdatumen och datumen
for studiernas bérjan. Stoppdatumen har ofta infallit under sommaren bérjan medan studiernas borjan
ofta infaller under sommarens slut. Personer som soker studiemedel efter stoppdatumen kan saledes gora
det i nirmare anslutning till studiernas borjan.
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Personer som uppfyller kraven for att fa hogre bidrag f6r grundskolestudier har ocksa
ofta ritt till hogre bidrag f6r gymnasiestudier.®” Det dr ddrfor inte otidnkbart att en del
personer som vill studera pd grundskolenivi dndrar sina studieplaner och borjar
studera pa gymnasienivi istillet, om pengarna som avsatts for repetitionsstudier pa
grundskolenivé har tagit slut.

Vi ser dock att fa verkar géra det. Andelen som bérjade studera pa gymnasieniva
minskade f6r dem som beviljades generellt bidrag fOr att repetera grundskolekurser,
medan den 6kade bland dem som beviljades hégre bidrag for att de saknade en
grundskoleutbildning. Resultatet kvarstar dven nir bide gymnasiestudier och
grundskolestudier beaktas.

Personer som beviljas generellt bidrag f6r att det hogre bidraget tagit slut verkar
dirmed vilja bort grundskolestudier, och studier 1 allminhet, oftare 4n personer som

beviljas det hogre bidraget.

Tabell 5.1 Andelen som bérjar studera under aret for studiemedelsansékan’

Fordelat efter ansdkningsdatum och efter anslagspost for det hdgre bidraget
Anslagspost for det
hogre bidraget och

Sokte fore Sokte efter

skillnad mellan stoppdatum stoppdatum =Skillnad
anslagsposterna
Saknar
grundskoleutbildning 86.9 88,4 1,5
Borjar studera pa Repeterar
grundskoleniva grundskolekurser 83,6 79,3 -4,2
—Skillnad -3,4 -9,1 -5,7
Saknar
grundskoleutbildning 18,9 19,3 0.4
Borjar studera pa Repeterar
gymnasieniva grundskolekurser 20,7 19,5 -1,2
—Skillnad 1,8 0,1 -1,6
Saknar
Borjar studerapa  grundskoleutbildning 2l 91,9 0,4
grundskoleniva Repeterar
ochleller grundskolekurser S 87,1 -3,7
gymnasieniva T 57 s oy

" Antalet observationer &r 8 807.

En fordjupad analys bekraftar resultaten

Vi har hittills anvint beskrivande statistik f6r att underséka om det beviljade bidraget
péaverkar valet att borja eller inte bérja studera. Nedan anvinder vi regressionsanalys
tor att undersoka fragan.

Variabeln som dr intressant indikerar om personen beviljades studiemedel {6r att
repetera grundskolekurser och om personen sokte studiemedel efter ett stoppdatum.
Det vill sdga, en variabel som indikerar om personen beviljas generellt bidrag f6r

97 Det beror pa att personer som vill repetera grundskolekurser eller som saknar en grundskoleutbildning
ofta saknar en gymnasieutbildning. Det innebir att de kan ha ritt till det hégre bidraget for studier pa
gymnasieniva frin en annan anslagspost, dér bidraget fére ar 2025 aldrig har tagit slut. Se kapitel 2 for
utforligare beskrivning av de olika anslagsposterna.
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grundskolestudier, i stillet f6r hégre bidrag. Den beroende variabeln dr valet att borja
eller inte borja studera under samma 4r som studiemedelsansékan. %

Resultaten av analysen bekriftar de tidigare resultaten. Sannolikheten for att botja
studera minskar bland personer som beviljats det generella bidraget fOr att repetera
grundskolekurser. I genomsnitt minskade sannolikheten for att borja studera pa
grundskoleniva med 6,0 procentenheter medan sannolikheten f6r att borja studera pa
grundskolenivi eller gymnasienivd minskade med 3,7 procentenheter.

Trots att méinga av dem som inte kunde fi hogre bidrag f6r grundskolestudier hade
kunnat fa det for studier pa gymnasieniva, 6kade inte sannolikheten for att borja
studera pa gymnasienivad nir det generella bidraget beviljades. En trolig forklaring dr
att personerna initialt sékte och beviljades studiemedel f6r grundskolestudier? och
sedan holl fast vid sina studieplaner dven efter att de blev medvetna om det generella

bidraget.
Tabell 5.2 Sannolikheten for att borja studera under aret fér studiemedelsansékan’
Grundskoleniva

Grundskoleniva Lo
och/eller gymnasieniva

Gymnasieniva

Beviljas generellt bidrag -0,060** -0,018 -0,037*
(0,005) (0,004) (0,003)

Justerat R? 0,016 0,011 0,012

Antal observationer 8 807 8 807 8 807

Statistiskt signifikanta koefficienter marks ut pa féljande vis:
***(p-vérde < 0.01), **(p-varde < 0.05), *(p-varde < 0.1)

"Inom parantes redovisas sé kallade klustrade standardfel. For att halla nere tabellens storlek redovisas
inte alla koefficienter. Detta &r en sa kallad linjar sannolikhetsmodell (LPM). En negativ och statistiskt
signifikant koefficient ska tolkas som att sannolikheten for att borja studera minskar.

5.2.3 Paverkar bidragsnivan andelen som avbryter studierna
eller andelen som tar lan?

Vi har nu konstaterat att andelen som botjar studera dr hégre bland dem som beviljas
det hégre bidraget dn bland dem som beviljas det generella bidraget.

Det dr tinkbart att den beviljade bidragsnivin paverkar fler val som gérs 1 samband
med studierna. I det hir avsnittet tittar vi nirmare pa tvd av dem — férekomsten av
studieavbrott och lintagande bland dem som bérjade studera. 1%

Att det ges hogre och generellt bidrag kan dndra sammansittningen i studerande-
gruppen. Till exempel kan personer med vissa motiv, eller som befinner sigi en
sdrskild livssituation, borja studera enbart om de tilldelas det hégre bidraget. Detta kan
154 fall paverka bade fullféljande och lantagande (se dven kapitel 3). Resultaten kan
toljaktligen bero bide pi personerna som borjar studera och pa det beviljade bidraget.

98 Alla regressionsmodeller inkluderar dven kontrollvariabler f6r anslagsposten, fér personens
ans6kningsdatum och fér dret som personen beviljades studiemedel f6r. Ansékningsdatum har satts i
relation till stoppdatum och motsvarar antalet dagar mellan datumen. D4 vi har fd observationer per dag
har dagarna grupperats i sjudagarsperioder (veckor).

% En del personer beviljades studiemedel f6r grundskolestudier och gymnasiestudier. Gymnasiestudierna
kunde bedrivas parallellt med grundskolestudierna eller efter grundskolestudierna.

100 Vi utgick frin samma personer som tidigare och valde ut dem som bérjade studera.
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Hogre andel avbryter studier nar generellt bidrag beviljas

Vir undersékning visar att bidragsnivan har en viss paverkan dven nir det géller
avbrott. Bland dem som tillhérde gruppen som repeterade kurser pa grundskoleniva,
det vill sdga den grupp dir anslaget tog slut, 6kade andelen som avbrét en eller flera
grundskolekurser efter stoppdatumen. Fére stoppdatumen var andelen som avbrét
minst en kurs 13,4 procent, medan den var 15,9 procent efter stoppdatumen. Andelen
som avbrét minskade samtidigt ndgot bland dem som saknade en grundskoleutbild-
ning och som dirmed fick det hogre bidraget. Utvecklingen f6r respektive grupp
skilde sig at med 2,9 procentenheter.

Ett liknande resultat framtrader nir vi tittar pd avbrott av grundskolekurser
tillsammans med gymnasiekurser. Aven det resultatet tyder pa att fler avbryter
sina studier nir generellt och inte hdgre bidrag beviljas.!0!

Tabell 5.3 Andelen som avbryter studier under aret for studiemedelsansékan’

Fordelat efter ansdkningsdatum och efter anslagspost for det hdgre bidraget
Anslagspost for det

hoégre bidraget och Sokte fore Sokte efter _Skillnad
skillnad mellan stoppdatum stoppdatum
anslagsposterna
Saknar
grundskoleutbildning 12,7 12,4 0.3
Avbroét studier pa Repeterar
grundskoleniva grundskoleutbildning 13,4 15,9 2,6
—Skillnad 0,7 345 2,9
Saknar
grundskoleutbildning 15,4 17.9 2.4
Avbroét studier pa
el RO 15,7 19,6 39
gymnasieniva grundskoleutbildning
—Skillnad 0,3 1,7 1,5
Sak"dark outbildni 14,1 14,1 0,0
Avbrot studier pa GIENCS KOIeADIANING
grundskoleniva Repeterar 15,1 17,6 26
eller gymnasieniva grundskoleutbildning
—Skillnad 0,9 3,6 2,6

" Andelen som avbryter studier bland personer som bérjade studera med eller utan studiestod.
Notera att antalet observationer varierar mellan de olika utbildningsnivaerna. 7 455 studerade
pa grundskoleniva, 1 727 studerade pa gymnasieniva och 7 959 studerade pa nagon av nivaerna.

Ungefar lika stor andel tar studielan

Nir vi underséker andelen som tar lan utgir vi frin de personer som bérjade studera
med studiemedel pd grundskoleniva.'02 Vi ser att andelen med ldn var hogre efter
stoppdatum, bdde bland dem som repeterade grundskolekurser och bland dem som
saknade en grundskoleutbildning. Andelen 6kade lite mer bland dem som repeterade
grundskolekurser och som alltsd inte kunde fa det hogre bidraget efter stoppdatum.!93

101 Resultatet kvarstar nér vi anvinder regressionsanalys for att utvirdera sambandet mellan det beviljade
bidraget och valet att avbryta sina studier. Det generella bidraget hade en statistiskt signifikant effekt nir
vi undersokte valet att avbryta grundskolekurser och valet att avbyta grundskole- eller gymnasiekurser.
102 Ay dem som borjade studera pa grundskoleniva gjorde 97 procent det med studiemedel.

103 Resultatet kvarstar nér vi anvinder regressionsanalys for att utvirdera sambandet mellan det beviljade
bidraget och valet att ta studielan. Det generella bidraget hade en statistiskt signifikant effekt nér vi
undersokte valet att ta studieldn.

Vi gor studier mojligt. 50 csn.se



Tabell 5.4 Andelen som tog studielan fér grundskolestudier’
Fordelat efter ansdkningsdatum och efter anslagspost for det hdgre bidraget

Anslagspost for det
hoégre bidraget och Sokte fore Sokte efter

skillnad mellan stoppdatum stoppdatum pekilliad

anslagsposterna

Srauknndasrkoleutbildning 2 29,6 0.6
e e 40 59 o

—Skillnad 5,0 6,4 13

" Andelen som tog lan bland personer som bérjade studera pa grundskoleniva med studiemedel.
Antalet observationer ar 7 236.

De flesta som tog studielan hade tinkt ta studieldn innan de fick besked fran CSN.
Nigra som forst inte tinkte ta lan dndrade sig dock och tog senare studielan. Detta
hinde oftare bland dem som beviljades det generella bidraget och kan bero pa att det
generella bidraget var otillrdckligt i férhallande till deras kostnader. Det kan ocksa bero
p4 att personerna som borjade studera med det generella bidraget var mer villiga att ta
lan £6r studier 4n de som borjade studera med det hégre bidraget.

5.2.4 Slutsatser — det hogre bidraget har paverkan pa
deltagandet i studier

Andelen som bdrjade studera pa grundskoleniva och andelen som bérjade studera pa
grundskole- eller gymnasieniva minskade bland personer som beviljades det generella
bidraget istillet f6r det hégre. Dessa resultat Gverensstimmer med teorierna om att
mer bidrag, och mer I6nsamma studier, ger fler studerande (se kapitel 3).

Det moijliga studiemedelsbeloppet, i form av summan av bidrag och lan, 4r dock
detsamma. Trots det avstod alltsa fler fran studier bland dem som beviljades generellt
bidrag. En mdijlig térklaring dr att den upplevda kostnaden f6r studierna oftare
Overstiger den férvintade avkastningen f6r dem som far besked om det generella
bidraget, jimfért med dem som far besked om det hégre bidraget. En annan
torklaring kan vara att studier dr f6rknippat med en viss osdkerhet och att vissa inte
vagar lana for studier. Det kan till exempel vara svirt att veta om man kommer klara
utbildningen. Det kan dven vara svirt att veta om utbildningen kommer vara till nytta i
yrkeslivet. Det hogre bidraget verkar, oavsett forklaring, vara viktigare f6r en del
personers studiedeltagande 4n mojligheten att ta studielan.

Resultaten kan sittas i perspektiv fOr att pa s sitt nd en storre fOrstdelse. En tidigare
studie undersokte avskaffandet av rekryteringsbidraget.' Den fann att deltagandet 1
komvux minskade med 10 procent efter avskaffandet. Vi finner att deltagandet i
komvux och p4 folkhégskola minskar med 4,5 procent da det hogre bidraget ersitts
med det generella bidraget.!% Skillnaden beror till en del pa att det ér tvd olika st6d

104 Brandén, G. (2022). Studiebidrag i stillet f6r lan? Effekten av rekryteringsbidraget f6r
studiedeltagande och arbetsmarknadsutfall, IFAU rapport 2022:05.

105Andelen som borjade studera pa grundskole- eller gymnasienivd minskade 4,1 procentenheter. Det
motsvarar en minskning med 4,5 procent om man utgér frin andelen som bérjade studera pa nivderna da
det hogre bidraget erbjods. Se dven tabell 5.1.
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och pa att studiedeltagandet har undersokts i olika grupper.1% Rekryteringsbidraget
var 1 sammanhanget ocksa ett mer férmanligt studiestéd och kan dirmed ha lockat fler
till studier. Rekryteringsbidraget avskaffades dessutom helt medan det hdgre bidraget
tillfalligt ersitts av det generella bidraget.

En detalj, som dnnu inte berdrts 1 avsnittet, dr att en sdkande kan beviljas generellt och
hégre bidrag i samma beslut men f6r olika ar. Det sker da anslaget till det hégre
bidraget har tagit slut f&r det innevarande dret och ansdkan avser en studietid som
pagar under bade innevarande och ndstkommande ér. Ett sadant besked skulle kunna
fa den s6kande att dndra sina studieplaner och skjuta upp sina studier till kommande
ar.17 Men en annan tinkbar konsekvens skulle kunna vara att den s6kande borjar
studera inda, med det generella bidraget, eftersom hen vet att hdgre bidrag har
beviljats for en senare del av studietiden. Om beslutet bidrar till att den sékande borjar
studera redan under innevarande ar, gor det att det hogre bidragets rekryterande
tormaga 1 var undersékning framstir som lite for svag.198 De som inte kinde till att det
fanns ett hogre bidrag nir de ansékte om studiemedel far ocksa besked om att det
finns ett hogre bidrag. Aven dessa ges di méjlighet att agera pa liknande siitt.

Vidare undersdkte vi valet att bérja studera bland personer som sékte studiemedel och
som var intresserade av studier. Minga av dem kidnde inte heller till det h6gre bidraget
pa férhand, vilket kan minska bidragsnivans betydelse f6r studievalet.

Vi har dven undersokt férekomsten av studieavbrott bland personer som bérjade
studera och om andelen avbrott paverkades av det beviljade bidraget. Andelen som
avbrot en eller flera grundskolekurser 6kade nir det hogre bidraget ersattes av det
generella. Det idr alltsd tinkbart att bidragsnivin kan ha en paverkan pa fullféljandet
dven bland dem som boétjar studera. Att fler studerande med generellt bidrag avbryter
studierna kan bero pa att den ekonomiska situationen blev svéirare dn forvintat, eller
pa att vissa kanske hade planerat att arbeta vid sidan av studierna, vilket eventuellt
visade sig omojligt.

5.3 Vad hander nar det hogre bidraget infors for
en ny grupp studerande?

I detta avsnitt underscker vi den rekryterande effekten av det hogre bidraget for en
annan grupp studerande, nimligen f6r dem som ldser en kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU). Botjade fler lisa en KPU nir det hégre bidraget inférdes £6r alla
som ldser utbildningen?

106 Den tidigare studien undersokte studiedeltagandet bland personer som har en kort tidigare utbildning
och som har varit arbetslésa fore studierna. Vi undersoker studiedeltagandet bland personer som har sokt
och beviljats studiemedel. Det kan ocksd bero p4 att underlaget togs fram pa olika sitt och f6r olika
tidsperioder.

107Se bilaga 4E for ndgra kompletterande resultat som visar att vissa vintar med att bérja studera medan
andra avstdr frin studier.

108 Detta illustrerar att effekten av ett beslut om hégre bidrag skiljer sig fran effekten av att till exempel
avskaffa ett studiestod.
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5.3.1 Forutsattningar, population och metod

Fore hosten 2018 limnades det hégre bidraget till alla som 4r 25 ar eller dldre och som
liste en KPU som ledde till en dmneslirarexamen i matematik, biologi, fysik, kemi,
naturkunskap eller teknik. Efter 1 juli 2018 limnas hogre bidrag dven till dem som
liser KPU med andra inriktningar. I detta avsnitt underséker vi om utvidgningen av
det hégre bidraget har lett till att fler pabdrjat en KPU. Att fler ldser en KPU kan dock
bero pa andra saker dn enbart det hdgre bidraget. KPU har till exempel byggts ut i
omgangar och dven det kan ha bidragit till att fler borjade pé utbildningen.

Dirtor dr det limpligt att ha en grupp som paverkades av férindringen hésten 2018
och en jamférelsegrupp som inte paverkades av den. For att kunna skilja grupperna at
behéver vi uppgifter om undervisningsimnet.!” Hir kommer vi darfor att anvinda
ansOkningsuppgifter frin Universitets- och hogskolerddet (UHR) som tillhér personer
som blev antagna till KPU.

Undervisningsimnen framgar ofta fran ansékningar till KPU och vi har i f6rsta hand
utgitt frin undervisningsdmnet enligt ansékan. ' Vi har ocksd kompletterat en del an-
s6kningar som saknade ett undervisningsimne. Av resursmissiga skl har det inte
gjorts for alla ans6kningar. Det samlade underlaget ska dirfér ses som ett urval
bestdende av personer vars dmne framgick fran ansékan och av personer vars ansdékan
har kompletterats.!'! De som ingar i urvalet sOkte till vissa skolor och till en KPU som
bérjade mellan hosten 2015 och varen 2022. De hade ocksa antagits till en KPU, hade
inte studerat pa ett dr och de uppfyllde de flesta villkoren f6r det hégre bidraget.!12
Urvalet bestar av 1 956 personer!!3 eller av 67,3 procent av personerna som kunde
inga i underlaget. De skolor som ingér i analysen finns redovisade i bilaga 5A.

KPU ir en studiemedelsberittigad utbildning och néstan alla i underlaget hade haft
ritt till studiemedel om de hade bérjat pa utbildningen och om de hade s6kt studie-
medel."* I analysen nedan antar vi att alla hade haft ritt till studiemedel. Det betyder
att vi undersoker effekten av att ha ritt till det hdgre bidraget pd valet att botja
studera.

109 Var jamforelsegrupp bestar av personer som fir en dmneslirarexamen i matematik, biologi, fysik,
kemi, naturkunskap eller teknik efter en slutférd KPU och som inte berérdes av férindringen hdsten
2018. Var primira undersékningsgrupp bestir av personer som fir en dmneslirarexamen i nagot annat
imne efter en slutférd KPU och som berérdes av férindringen hosten 2018.

110 En ans6kan innehaller det framtida dmnet om dmnet framgar frin utbildningens namn eller om
personen har angett ett imne i ansékan. CSN har kontaktat flera skolor och frigat om dmnet enligt
ans6kan 6verensstimmer med dmnet enligt examen. Enligt skolorna bor de tvé ndstan alltid 6ver-
ensstimma med varandra. De kan dock skilja sig 4t. Det bor i sd fall handla om tva snarlika dmnen,
exempelvis matematik byts mot fysik och inte mot samhillskunskap.

11 Urvalet 4r ett s kallat bekvimlighetsurval och inte ett slumpmassigt urval. Det betyder att resultaten,
men troligen inte slutsatserna, hade sett annorlunda ut om underlaget bestod av alla som blev antagna
till en KPU. Eventuella resultatskillnader bedéms dock vara sma och slutsatserna bor sdledes vara
desamma oavsett underlag. Se bilaga 5A f6r mer information om kompletteringen och om andra val.

112 De var mellan 25 och 60 ar gamla, de hade studiemedelsveckor kvar att anvinda och de var antagna
till en KPU.

113 Ett fatal personer blev antagna till KPU under flera lisdr och férekommer flera ginger i underlaget.
Underlaget bestér av totalt 2 016 observationer.

114 Htt fatal personer som till exempel hade otillrickliga studieresultat hade inte haft ritt till studiemedel.
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5.3.2 Fler borjar studera nar det hogre bidraget infors

Det hogre bidraget kan limnas till alla som ldser KPU. Det har varit mgjligt sedan
lasaret 2018/19.115 Det hogre bidraget kunde dessférinnan limnas till de som liste

en KPU som ledde till en dmneslirarexamen 1 matematik, biologi, fysik, kemi, natur-
kunskap eller teknik. Det betyder att en person som till exempel ville undervisa i
engelska efter utbildningen kunde fa det hogre bidraget frain och med lasdret 2018/19.

De som inte kunde fi hogre bidraget fore lisiret 2018/19, och som alltsd berors av
utvidgningen, kallas hir f6r ”Sprik med mera”. De som inte berérs av utvidgningen,
utan kunde fa hogre bidrag dven fére denna, kallas f6r "Matematik med mera”. De tva
namnen representerar emellertid fler undervisningsimnen.11¢

Andelen som bérjade studera pa en KPU, av dem som var antagna till utbildningen,
Okade nir det hoégre bidraget kunde limnas till alla. I gruppen ”sprak™ 6kade andelen
frin 75,8 procent fore lisar 2018/19 tll 90,8 procent efter lisaret. I gruppen
”matematik” 6kade andelen fran 82,6 procent till 90,3 procent.

Utvecklingen skilde sig 4t med 7,4 procentenheter och det hégre bidraget verkar
dirmed ha bidragit till att fler liser KPU med ”sprik” som undervisningsdmne.!!?

Det finns dock andra saker 4n det hégre bidraget som kan ha paverkat resultaten. En
sadan sak dr utbyggnaden av KPU. Under den undersckta perioden byggdes utbild-
ningen ut och skolor fick som mal att 6ka antalet programnybérijare.!18 Det ledde till
att fler s6ékte en KPU, och att andelen som blev antagna till en KPU med inriktning
”sprak” minskade.!?

Utbyggnaden av utbildningen kan ha paverkat hur enkelt eller svart det var att bli
antagen till en KPU och foljaktligen vilka som blev antagna till KPU. Vi ser dock inga
storre skillnader mellan de som blev antagna fore och efter lisaret 2018/19,120 men
deras akademiska meriter kan ha fordndrats Gver tid.!?!

Med andra ord hade resultaten kunnat se annorlunda ut om utbildningen inte hade
byggts ut och om vart underlag hade bestétt av alla som blev antagna till en KPU.
Samtidigt dr det dnda troligt att slutsatsen, det vill siga att fler av de antagna borjar
studera pa grund av det hogre bidraget, hade kvarstdtt. Nir det hogre bidraget
inférdes f6r gruppen “sprak” och betydligt fler antogs till sidana undervisningsimnen,

115 T detta avsnitt anvinds ldsar, eftersom vi har fi observationer per halvir.

116 Matematik avser matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap och teknik och sprik avser alla andra
amnen.

117 Resultatet kvarstar och ir statistiskt signifikant nir vi anvinder regressionsanalys for att utvirdera
sambandet mellan bidraget och valet att bérja pa KPU. Variabeln av intresse indikerar om personen
tillhorde gruppen ”sprak” och om personen antogs till en KPU frin och med lisar 2018/19. Det vill siga,
en variabel som indikerar om personen hade ritt till det hogre bidraget istillet f6r det generella bidraget.
Den beroende variabeln ér valet att borja eller inte bétja studera under samma ldsar. I modellen
inkluderade vi dven kontrollvariabler fér undervisningsimne och lasar.

118 Se rapporten Maluppfyllelseanalys fér utbyggnaderna av utbildningar 2015-2018 Redovisning av ett
regeringsuppdrag (UKA, rapport 2023:4).

f6r information om utbyggnaden av KPU, olika skolors mal och om maluppfyllelsen.

119 Det beror pa att antalet s6kande har 6kat mer dn antalet antagna fér sprak”. Antalet antagna, som
andel av antalet s6kande, har 6kat f6r ”matematik”. Det beror p4 att antalet s6kande har minskat mer
in antalet antagna for “matematik”.

120 Se bilaga 5B for en beskrivning av grupperna.

121 Antagningsstatistik finns f6r KPU men statistiken 4r inte uppdelad efter undervisningsimne.
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var det ocksa fler i den gruppen som bérjade lisa en KPU. Detsamma kan man inte
sdga om gruppen ~matematik” som redan hade ritt till det hdgre bidraget. Andra
faktorer dn det hogre bidraget kan alltsa forklara utvecklingen under lasaret 2018/19,
men de borde inte férklara hela utvecklingen.

Diagram 5.9 Andelen som bérjar pa KPU och antalet antagna
Foérdelat efter lasar och efter undervisningsdmne'
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""Matematik” representerar matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap eller teknik och "sprak”
representerar alla andra @mnen.

Sammanfattningsvis 6kar andelen som botjar p4 KPU bland dem som antas till
utbildningen, och den har 6kat mest bland dem som fick ritt till det hégre bidraget
hosten 2018.

5.4 Resultaten i perspektiv

Har det hogre bidraget en storre betydelse f6r vissa personers studiedeltagande 4n
andras? Resultaten fran registerundersékningarna visar att studiedeltagandet 6kar med
mellan 6 och 7 procentenheter pd de nivaer som det hogre bidraget beviljades for,
jimfort med om de hade fatt generellt bidrag. Detta motsvarar att mellan 7 och 10
procent fler bérjar studera nir vi sitter resultaten i férhillande till den ursprungliga
andel som borjade studera.?2 En enkel jamfdrelse av resultaten tyder pa att det hogre
bidraget dr nagot viktigare f6r dem som studerar KPU édn f6r dem som repeterar
kurser pa grundskoleniva.

Aven i svaren pa enkitundersékningen ser vi att det hégre bidraget dr viktigast for
studerande pd KPU. Det dr hégst andel, 25 procent, av dem pia KPU som svarar att de
inte hade studerat utan det hégre bidraget. Direfter féljer 20 procent av dem som
saknar grundskole- eller gymnasieexamen, 17 procent av dem med hogre bidrag f6r
unga och slutligen 12 procent av dem som repeterar grundskolekurser.

122 5.7 procentenheter sitts i relation till 83,6 procent (se tabell 5.1). 7,4 sitts i relation till 75,8 procent (se
s. 53).
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Resultatet kan méjligen vara lite forvinande. Tanken med det hégre bidraget dr framst
att rekrytera personer med lag utbildningsniva till studier, och KPU ir en eftergymna-
sial utbildning. Studerande pd en KPU tar oftare lan dn studerande pa grundskole-
eller gymnasieniva, och f6r den som tar ldn 4r det totala studiemedelsbeloppet lika
oavsett bidragsniva. Man hade dirfor kunnat férvinta sig att bidragsnivan skulle ha
mindre paverkan f6r KPU-studerande dn f6r 6vriga med hogre bidrag.

En moijlig térklaring dr att KPU-studerande har studerat pé eftergymnasial niva
tidigare och manga har antagligen redan studielan att betala tillbaka. De kan ocksa ha
hégre utgifter i vardagen 4n personer som dr mindre etablerade pa arbetsmarknaden
fore studierna.

En annan férklaring kan vara att de som vill lisa en KPU ofta har en stabilare
etablering pa arbetsmarknaden och en hogre utbildning sedan tidigare. De kan av den
anledningen ha fler alternativ till sysselsdttning dn personer som till exempel vill ldsa
kurser pa grundskolenivia. Om utbildningen inte 4r lika avgérande for att 4 ett arbete
kan ett férmanligare studiestdd behévas f6r att de ska borja studera.

En del personer som till exempel blev antagna till KPU f6re hosten 2018 kan ha kint
till att de endast kommer fi det generella bidraget och kan da ha valt bort KPU i
storre utstrickning. Det ska ocksd papekas att resultaten 1 ovanstdende avsnitt inte 4r
helt jamforbaral?? och att dven det kan férklara skillnaden.

123 T avsnitt 5.3 undersokte vi effekten av att ha ritt till hogre bidrag och i avsnitt 5.2 undersokte vi
effekten av ett beslut. I avsnitt 5.3 undersckte vi dven en eftergymnasial utbildning och inte en
grundskoleutbildning. Dessa resultat 4r i sin tur inte helt jimférbara med resultaten i 5.1, som bestir av de
studerandes egna uppfattningar.
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6 Efter studierna med det
hogre bidraget

Vad hinder efter studierna med det hogre bidraget? Hir tittar vi bland annat pa
inkomstutvecklingen, férsérjningskillor och fortsatta studier efter studierna med det
hogre bidraget.

6.1 Vilka uppgifter anvands i kapitlet?

Kapitlet bygger pd data frin CSN:s handldggningssystem och inkluderar samtliga
studerande som hade det hégre bidraget nagon gang under dren 2012—2019. Vi har
valt den tidsperioden f&r att kunna f6lja de studerande nagra ar efter studierna, som
lingst till och med 2023. Vi har kompletterat med data 6ver bland annat huvudsaklig
inkomstkilla, inkomster och studiedeltagande fran ett antal register hos SCB. For
utforlig beskrivning av det data vi anvént i rapporten, se bilaga 6.

Avsnittet som behandlar KPU-studerande innehiller svar pd en enkitundersékning
som vi 1 december 2024 skickade till dem som hade hégre bidrag under 2019.
Tillviagagangssitt, bortfallsanalys och svarsfrekvens redovisas i bilaga 2. Enkitfrigorna
finns i bilaga 3.

6.2 Studerande som saknar grundskole- eller
gymnasieexamen

6.2.1 Tre av fyra forsorjde sig genom att arbeta tre ar efter
studierna

Ungefir hilften av dem som fick hégre bidraget for att studera pa grundskole- eller
gymnasienivd och saknade en fullstindig grundskole- eller gymnasieexamen hade 16n
som sin huvudsakliga inkomstkilla'?# dret fore studierna. Med andra ord hade de en
anknytning till arbetsmarknaden redan innan de borjade studera med det hogre
bidraget. Det var 15 procent som forsorjde sig frimst med studiestd dret fére, medan
19 procent fick a-kassa eller ekonomiskt bistand.

Tre ar efter studierna med det hégre bidraget har andelen som framférallt f6rsorjer sig
genom att arbeta 6kat till 73 procent. Okningen ir stérre bland kvinnor 4n bland min.
Aldre har oftare in yngre férvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkilla bide fore och

efter studierna.

124 Den huvudsakliga inkomstkallan beskriver varifrin personens huvudsakliga inkomst under dret
kommer frin. Vissa som har en annan huvudsaklig inkomstkilla 4n 16n kan ha arbetat under dret. Se
bilaga 6 f6r mer information om mattet Huvudsaklig inkomstkilla.
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Tabell 6.1 Studerandes huvudsakliga inkomstkalla' aret fore forsta aret med hogre
bidrag och tre ar efter att den studerande senast fick det hégre bidraget,
fordelat efter kon och alder vid studiernas borjan
Galler studerande som fick det hdgre bidraget nagon gang under perioden 2012
till 2019 inom delpost 2.22 och vars senaste ar med hégre bidrag var 2019 eller
tidigare, andelar i procent®

. Kén Alder Samtliga
Huvudsaklig
ink tkall 3
inkomstkatia Kvinnor ~ Man  25-34ar 35444 oareler
aldre
Aret fére 46 54 47 49 60 49
Forvarvsarbete
Tre ar efter 72 74 70 75 78 73
Erséttning vid Aret fére 16 12 16 14 10 15
studien Tre ar efter 6 6 8 5 1 6
Ekonomiskt Aret fére 9 15 11 11 9 11
Rl Tre ar efter 4 6 5 4 4 4
Erséittning vid Aret fére 7 9 7 10 11 8
arbetsléshet T £ el 5 6 4 5 7 5
Ovriga Aret fére 19 5 16 13 6 14
inkomster Tre ar efter 11 4 9 8 5 8
Aret fére 4 5 4 4 4 4
Saknar inkomst
Tre ar efter 2 4 3 3 3 3

"I kategorin *Ovriga inkomster’ ingar exempelvis féraldrapenning, sjukpenning och pension.

2 Personer som fatt hégre bidrag inom flera anslagsposter under 2012 till 2019 redovisas inom den
kategori de tillhérde da de forst fick det hogre bidraget.

3 Pa grund av avrundning summeras andelarna inte alltid till 100.

Studierna med det hogre bidraget tycks ha storre effekt f6r hur studerande med
utlindsk bakgrund férsorjer sig. Fore studierna hade de med utlindsk bakgrund ofta
en annan forsorjningskilla dn férvirvsarbete. Ungefir en fjardedel av dem med
utlindsk bakgrund, 26 procent, hade a-kassa eller ekonomiskt bistind som huvud-
saklig inkomstkilla. Motsvarande andel var 12 procent bland dem med svensk
bakgrund. Efter studierna dr det mindre skillnad mellan hur studerande med svensk
och utlindsk bakgrund f6rsotjer sig.

Vi gor studier mojligt. 58

csn.se



Diagram 6.1 Studerandes huvudsakliga inkomstkalla' aret fore forsta aret med hogre
bidrag och tre ar efter att den studerande senast fick det hogre bidraget,
fordelat efter utlandsk och svensk bakgrund

Galler studerande som fick hogre bidrag inom delpost 2.2% och vars senaste ar
med hégre bidrag var 2019 eller tidigare, andelar i procent®

100

Svensk bakgrund  Utlédndsk bakgrund | Svensk bakgrund  Utldndsk bakgrund

Aret fére Tre ar efter
m Férvarvsarbete Studerande
m Ekonomiskt bistand Erséttning vid arbetsléshet
m Ovriga inkomster Saknar inkomst

"I kategorin *Ovriga inkomster’ ingar exempelvis féraldrapenning, sjukpenning och pension.

2 Personer som fatt hégre bidrag inom flera anslagsposter under 2012 till 2019 redovisas inom den
kategori de tillhérde da de forst fick det hogre bidraget.

% P& grund av avrundning summeras andelarna inte alltid till 100.

6.2.2 Manga hojde sin utbildningsniva

Vi har ocksa tittat pa hur stor andel som studerade efter perioden med hégre bidrag,
och ser att det dr férhéllandevis vanligt att gbra det.'?5 Det 4r 56 procent som studerat
ndgot ytterligare efter studierna med hégre bidrag och skillnaderna mellan kénen ér
sma. Komvuxstudier dr vanligast och 34 procent av dem har list pa komvux. Andelen
som studerat pa universitet eller hégskola nidgon giang efterat dr 16 procent.

Tre ar efter att studierna med det hogre bidraget hade avslutats har néstan halften av
de studerande, 46 procent, nitt en hogre utbildningsniva 4n tidigare.'?0 Andelen som
slutfért en trearig gymnasieutbildning har 6kat fran 21 procent till 35 procent, medan
andelen som paborijat studier pd eftergymnasial niva har 6kat frian 9 till 20 procent.

125 Den som varit registrerad pa nigon utbildning efter studierna med det hégre bidraget riknas som
studerande, d4ven om studierna pagatt en kort tid. Vi har tittat pa studier till och med ar 2023. Vissa
individer kan ha studerat inom flera skolformer efterit och ingir dé inom flera skolformer.

126 Det var 52 procent som hade oférindrad utbildningsnivd och 2 procent som hade sinkt sin
utbildningsniva. En sinkning av utbildningsnivin sker frimst for personer som invandrat till Sverige och
har en osiker killa till utbildningsnivan. Om personen far in en ny uppgift frin en sikrare killa, kan det
medf6ra en sinkning av utbildningsnivan. Det var 1 procent fére studierna och 0 procent efter som
saknade uppgifter om hégsta utbildningsniva. Se bilaga 6 f6r mer information kring méttet hégsta
utbildningsniva.

Vi gor studier mojligt. 59 csn.se



6.2.3 Nagot battre inkomstutveckling for yngre och
personer med utlandsk bakgrund

Inkomsterna bland dem som 1 huvudsak férvirvsarbetade har 6kat efter studierna.!??
Tre ar efter studierna med hogre bidrag ir medianinkomsten 333 300 kronot, vilket
motsvarar en 6kning med 41 procent jamfort med éret fore studierna.

Min har hégre inkomster bade dret fére och tre ar efter studierna, och deras inkomst
Okar ocksa procentuellt mer dn kvinnors. Den stérsta procentuella 6kningen finns
dock bland yngre studerande och studerande med utlindsk bakgrund. Detta beror pa
att de fore studierna hade en ligre medianinkomst dn Gvriga.

Diagram 6.2 Arsinkomst' (median, kronor) aret fére forsta aret med hégre bidrag och
tre ar efter att den studerande senast fick det hégre bidraget, fordelat efter
kon, alder vid studiernas boérjan och bakgrund

Galler studerande som fick hogre bidrag inom delpost 2.22 och vars senaste ar
med hogre bidrag var 2019 eller tidigare, andelar i procent
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' Diagrammet visar medianinkomst for personer som har forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
Inkomsterna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI), arsmedelvarde for 2024.

2 Personer som har fatt det hdgre bidraget inom flera anslagsposter raknas endast till den anslagspost
varifran personen fick det hogre bidraget forsta gangen.

De ho6jda medianinkomsterna bland dem som arbetade ir en naturlig f6ljd av en
starkare etablering pd arbetsmarknaden. Ett exempel pa att etableringen blev starkare
ar att andelen helarsanstillda 6kat fran 43 procent aret fore studierna till 64 procent
tre ar efter. Andelen helarsanstillda 6kade sdrskilt bland dem med utlindsk bakgrund,
vilket kan férklara den stora Skningen av medianinkomsterna inom denna grupp.

127 Detta giller inkomster hos dem som hade 16n frin férvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkilla tre ar
efter studierna.
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6.3 Studerande som repeterar och kompletterar
pa grundskoleniva

6.3.1 Lagre andel beroende av samhillets stod efter studierna

Bland dem som fick det hégre bidraget for att repetera grundskolekurser var andelen
som fOrsorjde sig genom att arbeta ganska lidg fore studierna. Ungefir en tredjedel
hade férvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkilla, mén lite oftare dn kvinnor.
Forhallandevis manga var istillet beroende av samhillets stéd och 29 procent hade
antingen a-kassa eller ekonomiskt bistind. Bland min var andelen 38 procent.

Tre ar efter att studierna med det hégre bidraget avslutats har andelen som 1 huvudsak
forsotjer sig genom att arbeta 6kat frin 33 procent till 73 procent. Nir fler kan
forsorja sig med 16neinkomster s minskar andelen som har andra former av
ersittningar som sin huvudsakliga inkomstkdlla. Andelen av méinnen som forsotjer sig
med ekonomiskt bistind har till exempel minskat med 22 procentenheter till 6 pro-

cent.

Tabell 6.2 Studerandes huvudsakliga inkomstkélla® aret fére forsta aret med hégre
bidrag och tre ar efter att den studerande senast fick det hogre bidraget,
fordelat efter kon och bakgrund
Galler studerande som fick det hdgre bidraget nagon gang under perioden 2012
till 2019 inom delpost 2.32 och vars senaste ar med hégre bidrag var 2019 eller
tidigare, andelar i procent®

Kon Bakgrund Samtliga
Huvudsaklig
inkomstkalla . . Svensk Utlandsk
STy LD bakgrund bakgrund
Aret fére 29 43 42 33 33
Forvarvsarbete
Tre ar efter 72 75 58 73 73
Erséttning vid Aret fére 15 10 15 14 14
studier Tre ar efter 7 4 7 6 6
Ekonomiskt Aret fére 15 28 12 19 19
bistand Tre &r efter 3 6 12 4 4
Ersattning vid Aret fére 9 10 10 10 10
arbetsloshet
Tre ar efter 6 8 6 6 6
~ Aret fére 21 4 19 16 16
Ovriga
i 3
inkomster® 1o ar efter 8 2 13 6 7
Saknar Aret fére 10 5 3 9 9
inkomst Tre ar efter 4 4 5 4 4

"I kategorin *Ovriga inkomster’ ingar exempelvis féraldrapenning, sjukpenning och pension.

2 Personer som fatt hégre bidrag inom flera anslagsposter under 2012 till 2019 redovisas inom den
kategori de tillhorde da de forst fick det hogre bidraget.

3 P4 grund av avrundning summeras andelarna inte alltid till 100 procent.

Majoriteten, 96 procent, av dem som fick det hogre bidraget f6r att repetera
grundskolestudier har utlindsk bakgrund. De som har svensk bakgrund skiljer sig
nagot frin dem med utlindsk bakgrund genom att andelen som frimst férvirvs-
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arbetade var hogre fore studierna. Efter studierna dr férhallandet det motsatta —
studerande med utlindsk bakgrund har hgre andel f6rvirvsarbetande 4n studerande
med svensk bakgrund. Skillnaderna mellan vilka huvudsakliga inkomstkéllor studer-
ande i olika aldrar har dr sma.

6.3.2 Sju av tio studerade efter studierna med det hogre
bidraget

Majoriteten av de studerande, sju av tio, har efter studierna med det hdgre bidraget
varit registrerade pa nagon utbildning.'?® Andelen ir lite hogre bland kvinnor 4n bland
min. Studier pa komvux ir vanligast, oavsett kon, och 59 procent har studerat pa
komvux efter tiden med hogre bidrag. Andelen som list pa universitet eller hégskola
ar 8 procent.

Det idr ganska fd med hogre bidrag frin denna anslagspost, 18 procent, som tre ar
efter studierna med hogre bidraget har fullfoljt en utbildning pa en hogre niva 4n
tidigare. De flesta av dem har gitt frin avslutade studier pa grundskoleniva till
avslutade studier pa gymnasienivd. Majoriteten av de studerande, 75 procent, har dock
samma utbildningsniva som tidigare, medan en sinkt utbildningsniva rapporterades
tor 8 procent.1?

6.3.3 Inkomsterna fordubblades efter studierna

Bland dem som fick det hégre bidraget for att repetera kurser pa grundskoleniva dr
medianinkomsten 313 400 kronor tre 4r efter att studierna med det hégre bidraget har
avslutats. Det motsvarar en férdubbling av inkomsten jaimfért med aret fore studierna.
Inkomstutvecklingen 4r procentuellt sett storre bland kvinnor dn bland mién, dven om
skillnaderna dr sma.

Till stor del kan inkomstékningen férklaras av att méinga efter studierna arbetar en
storre del av dret. Bland kvinnor har andelen helarsanstillda 6kat fran 22 procent dret
tore studierna till 62 procent dret efter, medan motsvarande andelar bland min ér

32 procent fére och 63 procent tre ar efter.

128 Den som varit registrerad pa nigon utbildning efter studierna med det hégre bidraget riknas som
studerande, d4ven om studierna pagatt en kort tid. Vi har tittat pa studier till och med 4r 2023. Vissa
individer kan ha studerat inom flera skolformer efterat och ingar da inom flera skolformer.

129 P4 grund av avrundning summeras andelarna till mer dn 100 procent. En sinkning av utbildningsnivin
sker frimst for personer som invandrat till Sverige och har en osiker killa till utbildningsnivin. Om
personen fir in en ny uppgift frin en sikrare killa, kan det medféra en sinkning av utbildningsnivan.
Andelen som saknade uppgift om hégsta utbildningsniva var 1 procent fore studierna och 0 procent
efter. Se bilaga 6 f6r mer information om mittet hdgsta utbildningsniva.
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Diagram 6.3 Arsinkomst' (median, kronor) aret fére forsta aret med hégre bidrag och
tre ar efter att den studerande senast fick det hégre bidraget, fordelat efter
kén, alder vid studiernas borjan? och bakgrund

Galler studerande som fick hogre bidrag inom delpost 2.3% och vars senaste ar
med hogre bidrag var 2019 eller tidigare, andelar i procent
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' Diagrammet visar medianinkomst for personer som har forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
Inkomsterna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI), arsmedelvarde for 2024.

2 Personer som har fatt det hogre bidraget inom flera anslagsposter raknas endast till den anslagspost
varifran personen fick det hogre bidraget forsta gangen.

Studerande med utlindsk bakgrund har en storre inkomstokning dn studerande med
svensk bakgrund och yngre har en procentuellt sett storre inkomstokning dn dldre.

6.4 Studerande med det hogre bidraget for unga

6.4.1 Stor 6kning av forvarvsarbetande efter studierna

Det var 36 procent av dem som hade hogre bidraget f6r unga som hade 16n som
huvudsaklig inkomstkilla aret fére studierna. I princip lika stor andel, 37 procent, hade
antingen a-kassa eller ekonomiskt bistind som huvudsaklig inkomstkalla, medan

21 procent hade studiestod.

Tre ar efter att studierna med det hogre bidraget avslutats har andelen som forsérjer
sig genom att arbeta 6kat till 68 procent. Andelen har sirskilt 6kat bland dem med
utlindsk bakgrund och 6kningen ir storre bland min 4n bland kvinnor. Under samma
period har andelen som frimst hade ekonomiskt bistind eller a-kassa minskat med

23 procentenheter. Aven andelen som forsétjer sig med studiestéd har minskat.
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Tabell 6.3 Studerandes huvudsakliga inkomstkalla' aret fore forsta aret med hogre
bidrag och tre ar efter att den studerande senast fick det hogre bidraget,
fordelat efter kon och alder vid studiernas borjan
Galler studerande som fick det hdgre bidraget nagon gang under perioden 2012
till 2019 inom delpost 2.52 och vars senaste ar med hégre bidrag var 2019 eller
tidigare, andelar i procent®

Huvudsaklig Kon Bakgrund Samtliga

R Kvinnor Man Svensk Utlandsk
Aret fére 36 35 39 31 36

Forvarvsarbete
Tre ar efter 63 71 64 73 68
Ersattning vid Aret fore 19 21 18 24 21
studier Tre ar efter 9 7 8 6 7
Ekonomiskt Aret fore 18 20 13 29 20
bistand Tre &r efter 6 7 8 5 7
Ersattning vid Aret fore 15 18 21 10 17
et Tre ar efter 6 7 6 6 6
Bvri Aret fore 10 2 6 4 5
vriga

inkomster 1o ar efter 14 3 10 5 8
Saknar Aret fore 2 4 3 2 3
inkomst Tre ar efter 3 5 4 4 4

"I kategorin *Ovriga inkomster’ ingar exempelvis féraldrapenning, sjukpenning och pension.

2 Personer som fatt hégre bidrag inom flera anslagsposter under 2012 till 2019 redovisas inom den
kategori de tillhérde da de forst fick det hogre bidraget.

% Pa grund av avrundning summeras andelarna inte alltid till 100.

6.4.2 Majoriteten studerade aven efter studierna med hogre
bidrag

Det dr sju av tio som har studerat efter studierna med det hégre bidraget, kvinnor 1 lite
hégre utstrackning 4n mén.!3° Andelen som har studerat pa komvux 4r hogst, med

46 procent av samtliga som haft det hdgre bidraget f6r unga, medan 15 procent av
dem har studerat pa hogskola eller universitet. Det dr vidare 9 respektive 7 procent
som har studerat pé folkhogskola och yrkeshégskola, och 15 procent inom Svriga
skolformer. 3!

Tre ar efter studierna med det hogre bidraget har 47 procent av de studerande héjt sin
hogsta utbildningsnivd. Andelen som har en gymnasieutbildning har 6kat fran 21 till
35 procent, medan andelen som pdboérjat eftergymnasiala studier har 6kat fran 1 till
10 procent.132

130 Den som varit registrerad pa nigon utbildning efter studierna med det hégre bidraget riknas som
studerande, d4ven om studierna pagatt en kort tid. Vi har tittat pa studier till och med 4r 2023. Vissa
individer kan ha studerat inom flera skolformer efterat och ingar da inom flera skolformer.

131 Tnom kategorin ’Ovriga utbildningar” férekommer konst- och kulturutbildningar,
grundskoleutbildningar, gymnasieutbildningar, 6vriga utbildningar med studiemedel frin CSN (inklusive
utlandsstudier), utbildningar i svenska fér invandrare (SFI) och olika arbetsmarknadsutbildningar.

132 Andelen dir uppgifter om utbildningsnivé saknades var 7 procent fore studierna med hégre bidraget
och 1 procent tre ar efter.
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6.4.3 Inkomsterna okade mest bland man

Inkomsterna f6r dem som i huvudsak f6rsérjde sig genom att arbeta fére studierna
var liknande oavsett kon, dlder och bakgrund. Jamfért med de som fick hogre bidraget
fran andra anslagsposter var inkomsterna laga. Det beror sannolikt pa att samtliga i
denna grupp var yngre dn 25 dr. Tre dr efter studierna med det hégre bidraget har
inkomsterna 6kat till 295 500 kronor bland dem som i huvudsak férvirvsarbetar.
Procentuellt sett dr 6kningen storst bland man.

Diagram 6.4 Arsinkomst' (median, kronor) aret fére forsta aret med hégre bidrag och
tre ar efter att den studerande senast fick det hogre bidraget, fordelat efter
kén, alder vid studiernas bdrjan? och bakgrund
Galler studerande som fick hdgre bidrag inom delpost 2.5% och vars senaste ar
med hogre bidrag var 2019 eller tidigare, andelar i procent
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' Diagrammet visar medianinkomst for personer som har forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
Inkomsterna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI), arsmedelvarde for 2024.

2 Personer som har fatt det hogre bidraget inom flera anslagsposter raknas endast till den anslagspost
varifran personen fick det hogre bidraget forsta gangen.

Skillnaderna i inkomster mellan personer med svensk och utlindsk bakgrund efter
studierna kan, som vi sett dven i tidigare avsnitt, atminstone till viss del bero pa
anknytning till arbetsmarknaden. Andelen helarsanstillda 4r nimligen hégre bland
dem med utlindsk bakgrund.

6.5 Studerande pa kompletterande pedagogisk
utbildning

6.5.1 Nastan alla arbetade tre ar efter studierna

De som fick det hégre bidraget for att studera pa KPU var relativt viletablerade pa
arbetsmarknaden redan fore studierna. Det var 69 procent som hade 16n fran arbete
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som sin huvudsakliga inkomstkilla dret innan studierna med det hégre bidraget och fa
forsorjde sig i huvudsak med a-kassa eller ekonomiskt bistind. Tre ar efter studierna
arbetar de allra flesta, 93 procent. Det dr endast sm4 skillnader mellan kénen.

Tabell 6.4 Studerandes huvudsakliga inkomstkélla' aret fére forsta aret med hégre
bidrag och tre ar efter att den studerande senast fick det hogre bidraget,
fordelat efter kon och alder vid studiernas borjan
Galler studerande som fick det hdgre bidraget nagon gang under perioden 2012
till 2019 inom delpost 2.72 och vars senaste ar med hégre bidrag var 2019 eller
tidigare, andelar i procent®

. Kén Alder Samtliga
Huvudsaklig
inkomstkalla Kvinn Man 25-34 35-44 45 areller
or ar ar aldre
R Aret fére 68 71 65 73 74 69
Forvarvsarbe
= Tre ar efter 91 95 93 94 92 93
Ersittning Aret fore 16 18 25 11 8 17
vid studier 1o &1 efter 1 1 1 0 1 1
Ekonomiskt Aret fére 1 1 1 1 1 1
DStang Tre ar efter 0 0 0 0 1 0
Erséttning Aret fére 4 5 2 5 9 4
vid
arbetsloshet  Tre ar efter 2 2 1 2 4 2
Ovriga Aret fére 9 3 6 10 3 6
inkomsten Tre ar efter 5 0 3 3 1 3
Saknar Aret fére 1 4 0 1 5 3
inkomst g 4 efter 1 2 0 1 2 1

"I kategorin *Ovriga inkomster’ ingar exempelvis féraldrapenning, sjukpenning och pension.

2 Personer som fatt hégre bidrag inom flera anslagsposter under 2012 till 2019 redovisas inom den
kategori de tillhérde da de forst fick det hogre bidraget.

3 Pa grund av avrundning summeras andelarna inte alltid till 100.

Yngre forsorjde sig i ldgre utstrickning dn dldre genom att arbeta fére studierna.
Istdllet var det vanligare att yngre forsérjde sig frimst med studiestdd. Tre ar efter
studierna finns dock inte dessa skillnader kvar, utan de olika huvudsakliga inkomst-
killorna férdelas pa liknande sitt oavsett alder.

6.5.2 De flesta anger att de tagit lararexamen

Syftet med en KPU ir att den studerande ska dra nytta av sina tidigare studier,
komplettera dessa med studier pa en KPU fo6r att fd en lirarexamen, och dérefter
kunna arbeta som ldrare.13 Det dr dock vanligt att studera dven efter studierna med
hégre bidrag, nigot som 65 procent av de KPU-studerande har gjort. Nistan alla av
dem har studerat pa universitet eller h6gskola.!3* Skillnaderna mellan kvinnor och min
och mellan studerande i olika aldrar dr sma.

En tinkbar forklaring till att vissa studerar efter sina studier pd KPU skulle kunna vara
att de inte lyckats med utbildningen, valt att byta inriktning pa sina studier eller velat

133 Prop. 2009/10:83. s. 43.

134 Den som varit registrerad pa nigon utbildning efter studierna med det hégre bidraget riknas som
studerande, d4ven om studierna pagatt en kort tid. Vi har tittat pa studier till och med 4r 2023. Vissa
individer kan ha studerat inom flera skolformer efterat och ingar da inom flera skolformer.
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bygga pa utbildningen med ytterligare kurser. Vi skickade en enkit till KPU-studer-
ande som hade hogre bidraget under 2019, och dir stillde vi bland annat frigan om de
blivit behdriga lirare. Det var 92 procent av dem som svarade att de blivit det och
andelen som svarade att de arbetar som lirare idag var 85 procent. Det tycks alltsa inte
vara misslyckade studier som gor att de studerat efterit.

6.5.3 Fallande inkomstutveckling med stigande alder

De som studerade med det hégre bidraget pa KPU, och hade férvirvsarbete som
huvudsaklig inkomstkilla, har férhillandevis héga inkomster bade fére och efter
studierna med hégre bidrag. Medianlénen 4r 480 700 kronor tre ar efter studierna.

En forklaring till detta kan vara att KPU-studerande har studerat pa eftergymnasial
niva tidigare, ndgot som ofta medfor en starkare etablering pa arbetsmarknaden.'® En
annan forklaring dr att KPU-studerande som grupp dr dldre dn Gvriga studerande-
grupper som fick det hégre bidraget, och ildre har hdgre inkomster dn yngre.

Samtidigt har yngre bast inkomstutveckling medan dldre studerandes inkomster
utvecklats procentuellt sett mindre. Detta kan tolkas som att utbildningen har stérre
betydelse f6r yngres inkomster dn £6r dldres. Inkomsten har ocksa 6kat procentuellt
mer bland studerande med utlindsk bakgrund édn bland studerande med svensk
bakgrund.

Diagram 6.5 Arsinkomst' (median, kronor) aret fére forsta aret med hégre bidrag och
tre ar efter att den studerande senast fick det hégre bidraget, fordelat efter
kén, alder vid studiernas borjan? och bakgrund

Galler studerande som fick hogre bidrag inom delpost 2.72 och vars senaste ar
med hogre bidrag var 2019 eller tidigare, andelar i procent
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' Diagrammet visar medianinkomst for personer som har forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
Inkomsterna har inflationsjusterats utifran konsumentprisindex (KPI), arsmedelvarde for 2024.

2 For personer som har fatt det hégre bidraget inom flera anslagsposter redovisas inkomsten for aret
fore det forsta aret med hogre bidrag.

135 For att bli antagen till en KPU-utbildning krévs att personen har studerat ett visst antal hogskolepoing
(vanligen 90 eller 120) inom ett undervisningsimne. Samtliga som liser KPU har saledes en slutférd
gymnasieutbildning och ett antal terminers hégskolestudier bakom sig.
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6.6 Positiv utveckling efter studierna — men
slutsatser ar svara att dra

Tre ar efter studierna med det hogre bidraget har andelen som 1 huvudsak arbetade
Okat, inkomsterna bland dem som arbetade har blivit hégre och manga har nitt en
hégre utbildningsniva 4n tidigare.

Det finns dock vissa skillnader mellan de olika grupper som fér det hogre bidraget.
Framf6rallt dr det de som studerat en KPU som skiljer sig fran dvriga, genom att de i
hégre grad forsorjer sig genom att arbeta efter studierna och de som arbetade har
betydligt hogre inkomster dn vriga.

Diagram 6.6 Studerande med forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla aret fére
forsta aret med hogre bidrag och tre ar efter att den studerande senast fick
det hogre bidraget
Galler studerande som fick det hdgre bidraget nagon gang under perioden 2012
till 2019 och vars senaste ar med hégre bidrag var 2019 eller tidigare, fordelat
per anslagspost!, andelar i procent
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"Personer som fatt hégre bidrag inom flera anslagsposter under 2012 till 2019 redovisas inom den
kategori de tillhérde da de forst fick det hogre bidraget.

Skillnaderna kan till stor del férklaras av att de som far det hdgre bidraget frin de olika
anslagsposterna studerar olika typer av utbildningar pé olika nivaer och skiljer sig dven
fran varandra nir det giller exempelvis dlder och tidigare utbildningsniva.

For att kunna géra en beddmning av vilken effekt studierna med det hgre bidraget
har f6r de studerande skulle vi behéva jaimférelsegrupper med studerande som
studerar med generellt bidrag respektive utan studiemedel, samt inte studerar alls. P4
grund av svérigheter att hitta sidana jimf&rbara grupper, och pa grund av metodolog-
iska bekymmer, har vi avstatt fran att gbra en sadan analys. Det dr dock inte osanno-
likt att liknande effekter skulle ses i jimférbara grupper med personer som fir det
generella bidraget.
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7 Vad sager resultaten?

7.1 Det hogre bidraget ska fa fler att studera

Det hogre bidraget ska fa fler minniskor att vilja studier. Syftet med det hogre
bidraget gar tillbaka till vuxenutbildningsreformen och inférandet av det sdrskilda
vuxenstudiestédet pd 1970-talet. D4 drogs slutsatsen att motviljan mot att finansiera
studier med studieldn hade storst spridning bland dem som hade kortast tidigare
utbildning och som dirmed hade stora behov av att studera p4 liga utbildningsnivaer.
Ett stort inslag av linefinansiering bedémdes ha en himmande effekt pa deras studie-
planer och det ledde till att det mer f6rménliga vuxenstudiestddet inférdes. I samband
med studiestodsreformen 2001, dd méanga studiestdd skulle samordnas i ett, f6rdes
den hogre bidragsnivd som varit aktuell inom vuxenstudiestdden i princip Gver till
studiemedelssystemet f6r att kompensera f6r att stdden f6r vuxna avskaffades. Det
ledde till att det hogre bidraget inférdes.

7.2 Hur manga borjar studera tack vare det
hogre bidraget?

I den hir studien har vi undersokt det hégre bidragets rekryterande f6rméga. Vi har
gjort tva registerbaserade studier av det hogre bidragets betydelse for studiestarter.

Den ena studien, som tittade pa det hogre bidraget for repetitionsstudier, visade att
studiedeltagandet bland dem som beviljas studiemedel for att repetera grundskole-
kurser minskade med 4,5 procent nir det hogre bidraget tillfalligt ersitts med det
generella.

Den andra studien géllde personer som antogs till KPU. Bland de antagna till
undervisningsimnen som inte var matematik eller naturvetenskap 6kade andelen som
paborjade KPU-studier fran ungefir 80 till 90 procent nir ett hdgre bidrag inférdes
2018. Andelen som pabdérjade studier nidde ddrmed samma nivd som andelen bland
dem som studerade matematik och naturvetenskap och som redan tidigare kunde fa
det hégre bidraget. De som studerade andra dmnen dn naturvetenskapliga, och som
fick tillgang till det hogre bidraget, 6kade sitt studiedeltagande 7 procentenheter mer
an de som hade fatt hogre bidrag redan tidigare.

Bada studierna visar alltsa att det hdgre bidraget har en effekt f6r att fler ska borja
studera. Majoriteten av dem som far det hégre bidraget hade dock studerat dven om
de i stillet hade fatt generellt bidrag.

Vira enkitunderskningar riktade sig till fyra olika studerandegrupper som fick hégre
bidrag fran fyra olika anslagsposter. Vi stillde forst frigan om personerna kinde till att
det fanns ett hogre bidrag och de som svarade ja fick direfter frigan om de hade
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borjat studera dven om de inte hade fatt det hogre bidraget.!3¢ Vi bedomer att de som
kinde till att det hogre bidraget fanns och som inte hade borjat studera om de inte
hade kunnat fa det, kan anses vara rekryterade av det hogre bidraget.

De som hade bist kinnedom om det hdgre bidraget var ungdomar mellan 20 och

24 ar. Det var dock ganska hég andel dven bland dem, 42 procent, som inte kinde till
att det fanns ett hogre bidrag. Minst kunskap hade de som repeterade grundskole-
kurser — ddr saknade 64 procent kinnedom om det hégre bidraget.

Andelen som kan anses vara rekryterade av det hdgre bidraget var ldgst bland dem
som repeterade pa grundskoleniva, 12 procent, och hégst bland dem som studerade
pa KPU, 25 procent. Diremellan var 17 procent av dem som fick det hogre bidraget
for unga rekryterade av det hogre bidraget och 20 procent av dem som studerade pa
grundskole- eller gymnasieniva och som saknade sddan utbildning sedan tidigare. For
de olika studerandegrupper som kunde fa det hogre bidraget var det alltsa, enligt
enkitunderskningarna, mellan 12 och 25 procent som svarade att de var rekryterade
av det hogre bidraget.

Tidigare enkidtundersokningar har tytt pa att det hgre bidraget kan ge en effekt pd
mellan 20 och 50 procent fler studerande, jimfort med om alla hade fitt det generella
bidraget. Resultaten dr dock inte jimforbara eftersom de tidigare enkitstudierna ibland
saknade frigan om respondenterna kinde till att det fanns ett hogre bidrag. Den
fragan har vi bedomt ar limplig att stilla eftersom de som inte kinde till det hogre
bidraget sannolikt inte har bérjat studera tack vare detta bidrag. Det kan dock inte
uteslutas att en del far reda pd beloppet genom sitt beslut och utifrin det beloppet
bedémer méjligheten att genomféra studierna.

7.3 Bidrar det hogre bidraget aven till hogre
genomstromning i utbildningssystemet?

I denna rapport har vi i huvudsak fokuserat pa det hogre bidragets rekryterande effekt.
Ett annat perspektiv dr att ett hogre bidrag kan paverka studiernas resultat och
eventuellt bidra till att uppritthalla god genomstrémning i utbildningssystemet. Ett
hogre bidrag kan géra det méjligt dven for studerande som inte tar 1an att antingen
arbeta mindre parallellt med studierna eller inte arbeta alls. Flera tidigare studier har
visat att for mycket arbete paverkar studieresultaten negativt.!3’

I den hir rapporten har vi inte tittat pa studieresultaten bland studerande med hogre
och generellt bidrag, men diremot pd avbrott av kurser. Kurser som avbryts kan
innebdra bortkastade resurser och ligre genomstrémning. Resultaten visar att
studerande som repeterade kurser pa grundskolenivé avbroét sina studier lite oftare om

136 De som inte kinde till att det h6gre bidraget fanns riknas per automatik till dem som inte bérjade
studera pa grund av det hégre bidraget, det vill sidga, de var inte rekryterade av det.

137 Se till exempel Uddennelses- och Forksningsministeriet (2018). Omfang och konsekvenser af
studiejobs.
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de beviljades det generella bidraget istillet f6r det hégre. Liknande resultat syns dven i
en tidigare undersékning som vi har gjort.!38

7.4 Hur ska det hogre bidraget varderas?

De registerbaserade studier vi har gjort visar att mellan 7 och 10 procent fler hade
bérjat studera. Eftersom dessa resultat giller specifika situationer och grupper gir de
dock inte att generalisera till alla.

Enkitundersokningarna visar pa lite storre effekter och tyder pa att mellan 12 och

25 procent av dem som far hogre bidrag annars inte skulle ha studerat. Det verkar inte
orimligt att enkdtundersékningarna visar lite storre effekter i och med att ndgot osikra
personer som svarar att de #ro/igen inte skulle ha studerat, riknas till de rekryterade. En
del av dessa skulle nog ha studerat dnda. Det kan i allmidnhet vara svart att veta hur
man skulle stilla sig till studier om man hade beviljats generellt bidrag.

Hur ska det hégre bidragets betydelse f6r antalet studerande da virderas? Och hur kan
de kostnader det hogre bidraget medfor bedémas i férhéllande till det tillkommande
antalet studerande? Om vi tar ett exempel sd kan 10 procent av de studerande med
hogre bidrag Gversittas till cirka 4 400 personer och 15 procent till 6 600 personer
(2024).1%

De olika enkitundersokningarna tyder pa att antalet tillkommande studerande med
anledning av det hogre bidraget ligger 1 detta hirad. Till detta ska liggas det hégre
bidragets betydelse for att antalet avbrott minskar och didrmed f6r att genomstrém-
ningen Okar.

Virderingen av om det dr vl investerade pengar att anvinda det hégre bidraget for att
né dessa studerandeantal limnar vi at andra att géra. Men givetvis beror svaren pa vad
de studerande hade gjort istillet fOr att studera; hade de till exempel £61s61jt sig sjilva
eller haft f6rsorjning frin samhillet, hur linge hade de levt pa samhilleliga
ersittningar, vilken I6neutveckling hade de haft och hur mycket skatt hade de betalat?

138 ] den undersékningen jaimférde vi studerande med generellt och hégre bidrag pa komvux. Vi tog inte
hinsyn till vilken anslagspost det hégre bidraget limnades frin. Se CSN (2016) Komvuxdeltagare som
avbryter komvuxstudier.

139 Det dr i sammanhanget viktigt att minnas att de som skulle ha studerat oavsett om de fétt det hogre
bidraget eller inte, hade fatt generellt bidrag om de inte hade kunnat beviljas det hégre bidraget.
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Bilagor

Bilaga 1: Vilka bestammelser infordes 2001?

I denna bilaga redog6r vi £6r de bestimmelser som inférdes 2001 och de férdndringar
som har lett fram till dagens bestimmelser.

De bestimmelser om hégre bidrag som inférdes 2001 innebar att bidraget kunde
limnas till sokande som var minst 25 dr gamla. Det gavs till dem som saknade slut-
betyg eller motsvarande fran grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning, och
som skulle studera pa grundskoleniva. Aven personer som skulle studera pa gymnasie-
niva kunde fa hogre bidrag om de saknade slutbetyg eller motsvarande fréin tredrig
gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning.

Aven den som redan hade list en utbildning och skulle repetera eller komplettera
dmnen pa grundskole- eller gymnasieniva kunde fa hégre bidrag.

En forutsittning for att fa hogre bidrag var att personen inte redan hade genomfért
hogskolestudier om minst 80 podng. 40

Det hogre bidragsbeloppet fick dven limnas for vissa studier pa hégskoleniva. Detta
gillde vid studier om hégst 60 poing pa utbildningsprogram som ledde fram till en
yrkesteknisk examen som avsag bygegnadsteknik, industriell teknik, handel, kontor eller
storhushdll och restaurang. Det gillde dven studier pa en utbildning som ledde till
specialpedagogexamen eller f6r studier pd en specialpedagogisk pabyggnads-
utbildning. 4!

En studerande som tidigare hade fatt det hdgre bidraget f6r en viss utbildning och
som fortsatte denna utbildning, fick fortur till det hégre bidragsbeloppet.142

Det hogre bidraget fick limnas inom ramen f6r anvisade medel och i den ordning
ans6kningarna kom in till CSN. Denna anslagsbegrinsning avsdg samtliga typer av
studier. 143

Forandringar av det hogre bidraget sedan 2001

Reglerna om hogre bidrag dr nagra av de bestimmelser i studiemedelssystemet som
har dndrats flest ganger. I regeringens forslag om det nya studiestodsystemet sades det
bland annat att systemet skulle vara flexibelt och att ’den aktuella situationen pé
arbetsmarknaden [kan]| spela en roll”.1* I detta avsnitt har vi tematiskt samlat de
indringar som har genomforts sedan 2001.

140 T bestimmelsen dr det ”gamla” podng som avses dir en poing motsvarar en veckas studier pa heltid.
141 3 kap. 10 § studiestddsfoérordningen.

142 3 kap. 13 § studiestddslagen (1999:1395) och 3 kap. 9 § studiestédsférordningen (2000:655).

143 3 kap. 9-10 §§ studiestédsférordningen.

144 Prop. 1999/2000:10, s. 83.

Vi gor studier mojligt. 75 csn.se



Beloppsjusteringar utdver férandringar av prisbasbeloppet

Studiemedlens bidragsbelopp dr knutna till prisbasbeloppet och riknas dirfér upp
arligen 1 takt med inflationen. Utver detta finns det méjlighet att justera bidrags-
nivaerna genom politiska beslut. Detta giller 4ven den hégre bidragsnivan som 2006
héjdes med ca 300 kronor i manaden (frin 3,6 till 3,66 procent av prisbasbeloppet per
vecka).' Under 2010 héjdes bidraget med ca 75 kronor per ménad (fran 3,66 till

3,7 procent av prisbasbeloppet per vecka)!4¢ och under 2018 hojdes bidraget med
nistan 300 kronor i manaden (fran 3,7 till 3,85 procent av prisbasbeloppet per
vecka).147

Repetition pa gymnasieniva

Inledningsvis var det mojligt att fa hogre bidrag f6r repetitionsstudier pa bade
grundskole- och gymnasieniva. Under 2004 togs méjligheten att fa hégre bidrag f6r
repetition pa gymnasieniva bort.!48

Tidigare studier utomlands

CSN hade initialt tolkat bestimmelserna som att utlindska utbildningar inte skulle
medriknas vid bedémningen av vem som repeterade och vem som inte gjorde det. I
juli 2006 fortydligades att det med “motsvarande utbildning” i bestimmelserna om
hégre bidrag dven menades motsvarande ##indsk utbildning, 149

Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux)

Arbetslésa som var inskrivna hos Arbetsférmedlingen kunde frin och med varen 2009
fa den hégre bidragsnivan f6r studier pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux).150 Hogre bidrag limnades till studerande pa yrkesvux till och med 2011.

Studerande yngre an 25 ar

Under 2011 tillkom f6r férsta gangen en mojlighet att ge hogre bidrag £f6r personer i
aldrar mellan 20 och 24 4r. Dessa bestimmelser har senare dndrats flera ginger.

Fran och med 2011 blev det maijligt f6r arbetslésa ungdomar utan fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning att f4 hdgre bidrag fOr att dtergd till studier.!s!
Det hogre bidraget kan ges till studerande pa grundskole- eller gymnasienivd som var
mellan 20 och 24 ar om de vid studiernas bérjan var arbetslésa och inskrivna i jobb-
garantin eller 1 jobb- och utvecklingsgarantin. De ska dessutom ha avbrutit sin
utbildning pa grundliggande eller gymnasial nivd och sakna slutbetyg. Under dessa

145 Prop. 2005/06:100. Budgetpropositionen 61 2006.
146 Prop. 2009/10:1. Budgetpropositionen o1 2010.
147 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018.
148 SES 2003:50.

149 SFS 2005:619.

150 SFS 2009:210.

151 Prop. 2010/11:1. Budgetpropositionen for 2011.
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villkor kan det hégre bidragsbeloppet limnas tills de uppnar slutbetyg eller studie-
omdome.!?

Under 2017 vidgades milgruppen och det blev méjligt att ge hdgre bidrag dven till 20—
24-4ringar som omfattades av ett utbildningskontrakt.’>3 Denna méjlighet togs bort
2020.

Senare under 2017 blev det ocksa méjligt for studerande i samma dldersgrupp som
studerat inom ramen for en etableringsplan for vissa nyanldnda invandrare, att
fortsitta studera inom ramen f6r ett utbildningskontrakt med det hégre bidraget.!>*
Mojligheten att fa det hogre bidraget om man hade haft en etableringsplan togs bort
2020.

I juli 2018 blev det méjligt £6r studerande mellan 20 och 24 ir som hade bedrivit
oavbrutna studier pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och direfter utan
uppehall antingen fortsatte att studera pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller 6vergick till studier pa grundliggande eller gymnasial nivd inom komvux eller
motsvarande utbildning i folkhégskola, att f4 hogre bidrag.'>> I borjan av 2024 togs
mojligheten till h6gre bidrag bort f6r den som hade studerat pa ett introduktions-
program.

Studier i EES och Schweiz

Under 2015 gjordes det méjligt att dven ge hogre bidrag f6r studier inom EES-
omridet och Schweiz.!> Fér sadana studier ges hégre bidrag om utbildningen
motsvarar svensk gymnasieutbildning,.

Eftergymnasiala studier

Ritten att fa studiemedel med hégre bidrag f6r yrkesteknisk hgskoleutbildning och
specialpedagogisk utbildning upphérde 2010, med méjlighet att slutfora studierna till
och med juni 2012.157

Fran och med 2015 aterinférdes det hogre bidraget f6r hégskolestudier. Hogre bidrag
kunde fran och med 2015 limnas {6t studier pd kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). Initialt limnades bidraget till den som studerade pé en utbildning som ledde
till dmneslirarexamen inom matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap eller
teknik.!58 Frin och med juli 2018 utvidgades det hogre bidraget f6r kompletterande
pedagogisk utbildning till att gilla alla inriktningar som ledde till en dmneslirar-
examen.!® Under 2022 kompletterades tidigare dmneslirarexamen inom KPU med
grundlirarexamen, ocksa i form av KPU.160

152 3 kap. 9a § studiestédsférordningen, SFS 2010:2019.
153 SES 2015:509.

154 SFS 2017:560.

155 SES 2018:63.

156 SES 2015:50.

157 SES 2010:442.

158 SFS 2015:509.

159 SFS 2018:526.

160 SES 2021:1339.
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Bilaga 2: Om enkatundersokningarna

Vi har gjort tva enkdtundersékningar riktade till personer som studerar eller har
studerat med det hégre bidraget. Syftet med enkiterna var att samla in sddan infor-
mation som inte gar att fa frin andra killor.

Bada enkitundersokningarna genomfordes digitalt. Mottagarna valdes ut genom ett
stratifierat slumpmissigt urval for att sikerstilla att de grupper som valdes ut var
tillrdckligt stora for att ge kvalitativa resultat.!6!

Den ena enkiten (enkdt nummer 1) skickades ut till 6 727 personer som studerade
med det hogre bidraget under 2024.192 Resultaten fran den enkiten finns i kapitel 5.
Den andra (enkdt nummer 2) skickades till 844 personer som studerade med det hogre
bidraget pa en KPU-utbildning under hdsten 2019.163 Resultaten fran den enkiten
finns i kapitel 6.

Bada enkiterna skickades ut via e-post den 2 december 2024 och i utskicken fanns
information om undersékningen och en link till enkdten. Piminnelser skickades den
5 december, 9 december, 12 december, 16 december och 19 december.

Eftersom statistiken 4dr baserad pd ett urval dr den férknippad med en viss osdkerhet.
Denna osikerhet kan skattas och redovisas med hjilp av 95-procentiga konfidens-
intervall. Det innebir att konfidensintervallen med 95 procents sikerhet innehiller det
sanna virdet.104

Konfidensintervallen kan anvindas for att se om det finns en statistiskt sakerstilld
skillnad mellan tva andelar. Om konfidensintervallen 6verlappar varandra kan man
torenklat siga att skillnaden inte dr statistiskt signifikant. Konfidensintervallen dterges
1 diagrammen med streck 1 férhallande till andelarna eller genom parenteser i tabeller.

Bortfall

Svarsfrekvensen var 52 procent f6r enkidt nummer 1 och 36 procent f6r enkit
nummer 2. Ett svarsbortfall kan snedvrida resultaten. Det sker om de som svarade pa
enkiten skiljer sig frin de som inte svarande pa enkiten, med avseende pa det som
undersoks (enkitsvaren), och om svarsbortfallet var stort.

I denna undersdkning varierade bortfallet mellan olika grupper, och for att minska
dess eventuella effekt pa resultatet har enkitsvaren viktats. I korthet anvindes faktorer
som paverkar svarsbortfallet!®> f6r att konstruera grupper for vilka vikter beraknades.

161 Stratumet baseras pé anslagspost for det hégre bidraget, halviret f6r studier med det hégre bidraget,
alder, utbildningsniva samt studietakt.

162 Personen skulle ha blivit beviljad och fatt det hégre bidraget utbetalt f6r minst en vecka under vecka
27 till 47, 2024. For att fa enkiten skulle personen dven ha beviljats det hégre bidraget under minst en
vecka under vecka 48 till 50, 2024. Populationen bestod av 18 168 personer

163 Enkiten skickades till personer som studerade med det hégre bidraget for studier pa en KPU-
utbildning under perioden vecka 27 till vecka 47, 2019. Populationen bestod av 847 personer.

164 Med det sanna virdet avses virdet man hade fitt om enkiten skickades till alla i populationen och alla
svarade pd enkiten.

165 De anvinda faktorerna varierar mellan enkiterna och mellan anslagsposterna for det hégre bidraget.
Bland annat anvinds kon, alder, det f6r CSN forsta kinda medborgarskapet, och forildraskap for att
konstruera vikterna.
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Bilaga 3: Enkatfragor

Enkat nr 1 (endast till KPU-studerande 2024)

Vi gor studier mojligt.

1.

Studerar du med studiemedel frain CSN {61 kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU)?

e Ja

e Nej -> Enkiten avslutas
Hade du bérjat studera pa KPU om du inte hade kunnat fa studiemedel f6r
dina studier?

e Ja->Till friga 3

e Ja, troligen -> Till friga 3

e Ngj, troligen inte -> Till fraga 4

e Nej-> Till fraga 4
Hur hade du f6rs6rijt dig under dina studier om du inte hade kunnat fa
studiemedel?

e Med andra inkomster (frin t.ex. arbete)

e  Med sparade pengar

Jag skulle ha linat pengar (av banken eller nigon annan)

Jag hade fitt hjilp av en familjemedlem eller vin

e Pdannat sitt, namligen...

Du far studiemedel med den hégre bidragsnivan (ca 8 800 kronor per manad
vid heltidsstudier). Nir du sokte studiemedel, kinde du da till att det fanns en

mojlighet att £ studiemedel med den hégre bidragsnivan?
e Ja->Till fraga 5
e Nej-> Till fraga 6
Hade du bérjat studera om du inte hade kunnat fi det hogre bidraget?
° Ja
e Ja, troligen
e Ngj, troligen inte
e Ngj
Tar du studielidn under studietiden?
e Ja->Till fraga 7
e Nej-> Till fraga 8
Hade du botjat studera om du inte hade kunnat fi studieldn f6r dina studier?
° Ja

Ja, troligen

e Negj, troligen inte
e Nej
Vilken inriktning har din KPU?
e Grundlirare upp till drskurs 6
e  Grundlarare drskurs 7-9
e  Gymnasiet
e Ingen inriktning eller har dnnu inte valt inriktning
Vilket eller vilka dmnen dr din KPU inriktad mot? Ange ditt férstadmne.
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Vi gor studier mojligt.

10. Vilket eller vilka dmnen ér din KPU inriktad mot? Ange ditt andraimne.

Har inget forstadimne
Matematik

Kemi

Fysik

Biologi

Teknik
Naturkunskap
Geografi
Svenska

Svenska som andrasprdk
Engelska

Tyska

Franska

Spanska
Sambhillskunskap
Sociologi
Foretagsekonomi
Religionskunskap
Historia

Musik

Bild

Idrott och hilsa

Niagot annat dmne, namligen. ..

Har inget andradmne
Matematik

Kemi

Fysik

Biologi

Teknik
Naturkunskap
Geografi

Svenska

Svenska som andrasprak
Engelska

Tyska

Franska

Spanska
Sambhillskunskap
Sociologi
Foretagsekonomi

Religionskunskap
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Vi gor studier mojligt.

11.

12.

13.

14.

15.

Historia

Musik

Bild

Idrott och hilsa

Nigot annat dmne, nimligen...

Vilken var din huvudsakliga sysselsdttning halvaret innan du bérjade studera
med studiemedel?

Jag arbetade

Jag var arbetss6kande

Jag studerade

Jag var sjukskriven eller férildraledig

Jag hade en annan sysselsittning, nimligen. ..

Vad studerade du tidigare f6r att bli behérig till KPU? Du kan vilja flera

svarsalternativ!
e Jag studerade pa ett yrkesprogram (t.ex. till civilingenjor)
e Jag studerade pa ett generellt program (t.ex. naturvetenskapligt
program)
e Jag studerade fristiende kurser

Jag studerade nagot annat, nimligen. ..

Inom vilket utbildningsomrade hade du huvudsakligen studerat innan du
bérjade pa KPU? Vilj det omrade du huvudsakligen studerade inom!

Pedagogik och lirare

Humaniora och konst (inkl. sprak)

Samhillsvetenskap, juridik, handel och administration
Naturvetenskap, matematik och data

Teknik och tillverkning

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard (inkl. veterinir)

Hilso- och sjukvird samt social omsorg (inkl. likare och tandlikare)
Tjanster, t.ex. turism, hotell, restaurang eller transport

Nigot annat, nimligen...

Hur ling tid hade det gitt mellan dina tidigare studier och dd du pabérjade

KPU?

Mindre 4n ett 4r
1-2 ar

3-5ir

6-10 ar

Mer 4n 10 4r

Vartér valde du att borja lisa KPU? Vilj det alternativ som passar din
situation bist.

Jag valde att bérja pa KPU...

Eftersom jag ville byta yrke
For att 6ka mina chanser att fa ett arbete
For att kunna behilla mitt nuvarande arbete som larare

Av en annan anledning, nimligen...
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16. Arbetar du vid sidan av dina studiet?

Ja, som lirare
Ja, men inte som ldrare
Nej

17. Vilken dr din hogsta utbildningsniva idag?

Jag har inte slutfort en grundskoleutbildning
Grundskola eller motsvarande
Gymnasieskola eller motsvarande

Hégskola eller motsvarande

18. Ar du f6dd i Sverige?

Ja
Nej

19. Har du ekonomiskt ansvar for barn under 18 ar?

Ja
Nej

20. Hir kan du limna fler synpunkter om studiemedel!

Enkat nr 1 (till 6vriga studerande med hogre bidrag under 2024)

Vi gor studier mojligt.

1. Studerar du med studiemedel fran CSN?

Ja

Nej -> Enkiten avslutas

2. Vad fick dig att borja studera? Vilj det svarsalternativ som passar bast.

Jag behévde en utbildning f6r att fa jobb

Jag behovde studiemedel for att f6rs6rja mig

Kommunen eller arbetstérmedlingen tyckte att jag behdvde studera
Jag behévde studera f6r att kunna ldsa vidare pd en annan utbildning

Nigot annat, nimligen...

3. Hade du bérjat studera om du inte hade kunnat fi studiemedel £6r dina

studier?

Ja -> Till friga 4

Ja, troligen -> Till fraga 4

Nej, troligen inte -> Till fraga 5
Nej -> Till fraga 5

4. Hur hade du f6rs6rjt dig under dina studier om du inte hade kunnat fa
studiemedel?

Med andra inkomster (fran t.ex. arbete)

Med sparade pengar

Jag skulle ha linat pengar (av banken eller nigon annan)
Jag hade fétt hjilp av en familjemedlem eller vin

Pa annat sitt, namligen. ..

5. Du far studiemedel med den hégre bidragsnivan (ca 8 800 kronor per manad
vid heltidsstudier). Nir du sokte studiemedel, kinde du da till att det fanns en
mojlighet att £ studiemedel med den hégre bidragsnivan?

Ja -> Till fraga 6
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e Nej-> Till fraga 7
6. Hade du bérjat studera om du inte hade kunnat fi det hégre bidraget?
e Ja
e Ja, troligen
e Negj, troligen inte
e Ngj
7. Tar du studielan under studietiden?
e Ja->Till friga 8
e Nej-> Till friga 9
8. Hade du bérjat studera om du inte hade kunnat fa studielan £6r dina studier?
e Ja

Ja, troligen

e Negj, troligen inte
e Nej
9. Vilken var din huvudsakliga sysselsittning halvaret innan du bérjade studera
med studiemedel?

Jag arbetade

e  Jag var arbetssékande

e Jag studerade

e Jag var sjukskriven eller férildraledig

e Jag hade en annan sysselsdttning, nimligen...
10. Vilken 4r din hogsta utbildningsniva idag?

e Jag har inte slutfért en grundskoleutbildning

e  Grundskola eller motsvarande

e  Gymnasieskola eller motsvarande

e Hogskola eller motsvarande
11. Ar du f6dd i Sverige?

° ]a
e Nej
12. Har du ekonomiskt ansvar for barn under 18 r?
° Ja
e Ngj

13. Hir kan du limna fler synpunkter om studiemedel!

Enkat nr 2 (till personer med hogre bidrag for studier pa KPU
under 2019)

1. Vira fragor giller studier med studiemedel f6r kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), under ar
2019. Stimmer det att du studerade pa KPU med studiemedel under 20197

e Ja
e Nej -> Enkiten avslutas
2. Upplever du att du lyckades med dina studier pa KPU?

° Ja
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Vi gor studier mojligt.

10.

11.

e Nej
e Delvis
Hade du botjat studera pd KPU om du inte hade kunnat fa studiemedel £6r dina studier?
* Ja
e Ja, troligen
e Ngj, troligen inte
e Nej
Du fick studiemedel med den hégre bidragsnivan (ca 7 200 kronor per manad vid heltidsstudier). Nar du
sOkte studiemedel, kinde du da till att det fanns en mojlighet att fa studiemedel med den hogre
bidragsnivan?
e Ja->Till friga 5
e Nej-> Till fraga 6
e Vetinte -> Till fraga 6
Om du inte hade kunnat fd det hégre bidraget f6r dina studier pa KPU, hade du 4ndé borjat studera?
e Ja
e Ja, troligen
e Nej, troligen inte
e Nej
Varfér valde du att borja ldsa pa KPU? Vilj det alternativ som passar din situation bist.
Jag valde att borja pa KPU...
e  D6r att 6ka mina chanser att fa ett arbete
e  For att kunna behilla mitt nuvarande arbete som lirare
e Eftersom jag ville byta yrke
e Av en annan anledning, ndmligen. ..
Har dina studier gjort att du kan séka fler arbeten?

° Ja
e Ngj
o Vetinte

Har dina studier pa KPU gjort att du blivit behorig larare?
° Ja
e Ngj
Vad g6r du idagr Vilj din huvudsakliga sysselsittning.
e Studerar -> Friga 11
e  Arbetar -> Fraga 10
o Ararbetslos -> Friga 11
o Ar sjukskriven -> Friga 11
o Ar forildraledig -> Fraga 11
e Nigot annat -> Frdga 11
Arbetar du som ldrare idag?
e Ja
e Ngj
Vilken dr din hogsta utbildningsniva idag?
e Jag har inte slutfért en grundskoleutbildning

e  Grundskola eller motsvarande
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Vi gor studier mojligt.

e  Gymnasieskola eller motsvarande

e Hogskola eller motsvarande

12. Ar du f6dd i Sverige?
. Ja
e Nej
13. Har du ekonomiskt ansvar f6r barn under 18 4r?
. Jg_
e Nej
14. Hir kan du limna fler synpunkter om studiemedel!
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Bilaga 4A: Stoppdatum och exempel pa beslut

Tabell 4 A1 Stoppdatum for beviljning av det hégre bidraget'
Fordelat efter &r och manad
April Maj Juni Juli Augusti September
torsdagen
2008 den 8
2009 onsdagen
den 8
mandagen
2010 den 3
tisdagen
201 den 14
mandagen
AU den 18
mandagen
AR den 17
tisdagen
ARk den 17
2015 onsdagen
den 17
mandagen
AU den 15
torsdagen
2017 den 24
2018
2019 onsdagen
den 28
fredagen
2020 den 10
fredagen
izl den 11
tisdagen
282 den 13

' Stoppdatum fér de som repetera grundskolekurser. Under 2018 faststalldes inget stoppdatum.

Omt hur ett studiemedelsbeslut kan paverka valet att bitja studera

Det ir tinkbart att fler borjar studera bland dem som beviljades det hégre bidraget.
Detta eftersom det hogre bidraget ticker fler utgifter under studietiden och haller nere

studieskulden efter studietiden.

De som beviljas det generella bidraget efter att anslaget till det hégre bidraget tagit slut
far information om det och att det beror pa datumet f6r deras ansékan. Forhallande-
vis fa kinner till det hogre bidraget pa férhand och den hir informationen kan bidra
till att lika manga har studerat efter ndgra dr oavsett bidragsnivan. Skilet till detta dr att

det generella bidraget beviljas under aret for ansékan och det hogre bidraget kan

beviljas under det efterfoljande édret. Personer som 4dr medvetna om det kan vilja att

Vi gor studier mojligt.
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studera, under aret f6r ans6ékan'¢ eller under det efterfoljande aret!¢, istillet fOr att
inte studera.

Figur 1 Utdrag fran ett studiemedelsbeslut’
Beslut
CSN beslutar att du far studiemedel for studier vid
VUC Vuxenutbildningscentrum i Vasteras, Grundskolekurser, grundskoleniva, 600 poang
15 veckor, ar 2022 vecka 42 - ar 2023 vecka 04, studietakt 100 %

()

Skal till beslut

Du kan inte fa det hogre bidraget fér 2022. Det beror pa att arets pengar for det hogre bidraget ar slut for de
studerande som har en grundskoleutbildning eller motsvarande. Pengarna tog slut den 13 september 2022
och din ans6kan om studiemedel kom in den 27 september 2022.

()

Du far studiemedel for féljande veckor

Belopp/vecka
2022
Studietakt Bidrag Tillaggsbidrag Lan Summa
12 100 kr
Vecka 42-52 Heltid 840 kr 260kr e
12 100 kr
(--)
Belopp/vecka
2023
Studietakt Bidrag Tillaggsbidrag Lan Summa
9 216 kr
Vecka 01-04 Heltid 2021 kr 283kr e
9216 kr

En persons val att borja studera kan inte paverkas av ett beslut som mottas férst efter
den tilltdnkta studiestarten. Det dr dock relativt vanligt att fa beslut efter den tilltinkta
studiestarten, d4 manga personer séker studiemedel i anslutning till den och dé det tar
tid att handligga ans6kningar.

Personer kan fa flera beslut som avser samma studieperiod och de kan innehalla olika
uppgifter. Det férekommer, om dn sillan, att generellt bidrag dndras till hogre
bidrag.'%8 Det kan ske om personen forst sokte studiemedel £6r grundskolestudier och
sen sOkte studiemedel f6r parallella grundskole- och gymnasiestudier. Personen kan da
anses tillhéra en annan urvalsgrupp f6r det hogre bidraget. Det gar inte att avgora
vilket beslut som 4r viktigast f6r enskilda personers studieval. Det f6rsta beslutet bor
dock vara viktigast. Dels dd uppgifterna i det forsta och sista beslutet oftast 4r
desamma, dels da det tar tid innan personer far ett nytt beslut.

166 Personer kan borja studera direkt da de vet att de kommer eller kan fa det hégre bidraget i framtiden.
167 Personer kan fordréja studier dd det generella bidraget dr otillrickligt eller eftersom det hogre bidraget
ir forménligare 4n det generella bidraget. Det senare alternativet 4r mindre troligt. Se dven bilaga 4E.

168 Det omvinda, hégre bidrag dndras till generellt bidrag, férekommer ocksa. Det férekommer dven

att stédformen dndras istillet for bidraget. Studiemedel kan till exempel dndras till studiestartsstod.
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Bilaga 4B: Uppgifter som anvands i kapitel 5.2

Tabell 4 B1 Beskrivande statistik 6ver de som ingar i kapitel 5.2
Sokte fore stoppdatum Sokte efter stoppdatum
Saknar en Repeterar en Saknar en Repeterar en
grundskole- grundskole- grundskole- grundskole-
utbildning utbildning utbildning utbildning
Kvinna Andel 72,5 734 72,3 75,1
(Ref. Man) ’ ! ’ !
Utlandsk bakgrund
e Andel 88,0 90,2 89,4 89,8
Vardnadshavare
(Ref. Ej vardnadshavare) Andel 753 72,5 735 69,1
Komvux Andel 69,4 84,9 739 83,6
(Ref. Folkhdgskola) ’ ! ’ !
Heltid
(Ref. Deltid) Andel 87,5 82,7 85,9 83,9
Tidigare utbildningsniva —
Grundskoleniva Andel 62,8 28,0 61,3 24,6
(Ref. Gymnasieniva
eller eftergymnasial niva)
Tidigare etablering —
Etablerad pa
arbetsmarknaden
(Ref. studerande, oséker Andel 9,0 11,6 7,5 11,0
eller svag stallning pa
arbetsmarknaden och
varken arbete eller studier)
Alder Genom- 34,8 34,9 34,0 35,2
snitt
Ar for studierna Snei;m"' 2015,6 2015,3 2014,1 2012,7
Fors_ta veckan for Geﬁom— 316 30,5 34.7 34,2
studierna snitt
Sista veckan for studierna Snei;m"' 48,3 47,0 50,5 50,2
Anta.l veckor med ngom- 15.8 15.7 15.0 15.9
studiemedel snitt
Tidigare inkomst fran ngom- 6671 795.0 5567 6702
arbete med mera snitt
Antal
Samtliga obser- 2019 2185 2456 2147
vationer
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Tabell 4 B2

Definition av och uppgifter om variabler

Definition

Ursprunglig kélla

Ovrig information

Bidrag avser bidragsdelen av studiemedel.
Bidrag kan vara generellt bidrag eller hogre
bidrag. Generellt bidrag utgér cirka 30

Bid
(0|I1;ag procent av studiemedlens totalbelopp. Ei
Hogre bidrag utgor cirka 60 procent av
studiemedlens totalbelopp.
Tillaggsbidrag lamnas till studerande som ar
Tillaggsbidrag vardnadshavare till barn. Tillaggsbidrag kan CSN
(0/1) endast lamnas till en foralder.
Lén L%n avser Iéneqelen av studiemedegl. ' CSN
(0/1) Lanedelen &r olika stor beroende pé bidrag.
Bidrag, eller bidragsbelopp, avser bidrags-
delen av studiemedel. Tillaggsbidrag ingar .
Bidrag séledes inte. Beloppet har justerats for CSN Uppgifterna har -
(kronor) inflation och uttrycks i 2024 ars penning- hamtats fran det forsta
vérde. studiemedelsbeslutet
for aret.
Lan, eller lanebelopp, avser lanedelen Uppgifterna avser
av studiemedel. Tillaggs- eller merkostnads grundskolestudier.
Lan ingar saledes inte. Beloppet har justerats for ~ CSN . )
(kronor) inflation och uttrycks i 2024 ars penning- Uppgifterna avser aret
vérde for ansokan. Aret for
' ansokan baseras pa
ansokningsdatum och
Studiestdd, eller studiestddsbeloppet, avser ar detsamma som aret
bidrag, tillaggsbidrag, lan, tilldggslan och for bifallsbeslutet och
Studiestod merkostnadslan. Beloppet har justerats for CSN den
(kronor) inflation och uttrycks i 2024 ars penning- tilltankta studiestarten.
varde.
Skolformen fér studierna.
z)l;;))lform De skolformer som ingar i avsnitt 5.2 ar CSN
komvux eller folkhdgskola
Den hogsta studietakten.
(Sotll:?ietakt De studietakter som ingar i avsnitt 5.2 ar CSN
deltid eller heltid
érr)for Stucieins Ar fér den tilltdnkta studiestarten CSN
Antal veckor med studiemedel. Veckorna
Veckor med har viktats for parallella studier och fo CSN
studiemedel ar viktats for parallella studier och for
(veckor) studietakt.
Uppgiften har hamtats
fran arendet bakom
det forsta studie-
Ansoknings- Datumet da en ansdkan inkom till CSN eller medelsbeslutet.
datum datumet da en handlaggare skapade ett CSN Uppgiften anvands
(Datum) arende. I6pande for att
identifiera individer som
sokte studiemedel fore
och efter stoppdatum.
Stoppdatum Datym f'farf, och [ned deEgenerella bidraget CSN Se t.abell A1 for de
(Datum) beviljas istéllet for det hogre bidraget. faktiska stoppdatumen.

Vi gor studier mojligt.
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Tabell 4 B2 forts Definition av och uppgifter om variabler

Definition

Ursprunglig kélla

Ovrig information

Paborjat studier
med eller utan

Om individen har pabérjat studier med
eller utan studiestdd. En individ anses till
exempel ha paborjat grundskolestudier

studiestod om individen ha pabérjat en eller fler SCB o .
(0/1) grundskolekurser pa komvux eller Vilket ar och vilken
folkhdgskola. utbildningsniva
uppgifterna avser
o o . framgaér fran text
Om individen avbryter pabdrjade studier. och tabeller.
Studieavbrott En individ anses till exempel ha avbrutit
grundskolestudier om individen avbryter SCB
(0/1) A
en eller fler grundskolekurser pa komvux
eller folkhégskola.
Kon . . . . .
) Juridiskt kén enligt personnumret. CSN Avser innevarande ar
Alder Aldern avser aldern
(ar) Alder enligt personnumret. CSN vid slutet av aret for
ansokan.
Studerande som ar
fédda i Sverige och
Bakgrund « som har en eller tva
(0) Svensk eller utlandsk bakgrund SCB féraldrar fodda i
Sverige anses ha
svensk bakgrund.
Om individen &r vardnadshavare. Upp- . A
Vardnadshavare giften som inhdmtades fran SCB saknas SCB & CSN Avser innevarande ar
(0/1) for ar 2008-2010. For dessa ar har
tillaggsbidrag anvants istallet.
. m Individens hdgsta avklarade utbildning.
Hogsta tidigare Uppgifter baseras pa svensk utbildnings-
utbildningsniva nomenklatur (SUN). SCB
0,1,2)
Uppgiften avser aret
Tidigare inkomst . . fore aret for ansokan.
(0,1,2,3,4,5,6) Huvudsaklig inkomstkalla. SCB
Tidigare inkomst Inkomst fran anstallning och
(hundratals naringsverksamhet. Beloppet har SCB

kronor)

justerats for inflation och uttrycks i
2024 ars penningvarde.
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Bilaga 4C: Gemensam tidstrend?

Metoden forutsitter att de som beviljas studiemedel f6r att repetera grundskolekurser
respektive de som beviljas studiemedel och saknar en grundskoleutbildning sedan
tidigare f6ljer samma trend Gver tid. Ett diagram har dirfor tagits fram fOr att under-
s6ka om det var fallet fore stoppdatumen och om det, foljaktligen, kan antas vara
fallet efter stoppdatumen.!®® Diagrammet visar andelen som borjar studera pa
grundskolenivi i respektive grupp och hur den har utvecklats 6ver tid.

Vi har dven tagit fram ett diagram som visar genomsnittligt bidragsbelopp. Detta {61
att illustrera vad som hinder efter stoppdatum och vad som kan férklara utvecklingen
efter stoppdatumen.

Den grundliggande tidsenheten 4r dagar. For att vara mer precis dr det antalet dagar

mellan stoppdatum och ansékningsdatum. Det betyder att de som sékte studiemedel

fore ett stoppdatum far ett negativt virde och de som sokte efter ett stoppdatum far

ett positivt virde. D4 vi har fi observationer per dag har dagarna ocksa grupperats

1 sju och 28 dagars perioder. Det motsvarar ungefir en vecka respektive en manad.

Diagram C1 Andelen som bérjar studera’ pa grundskoleniva under samma ar som
studiemedelsansékan

Fordelat efter anslagspost for det hdgre bidraget och efter ansékningsdatum i
férhallande till stoppdatum.’

100+ | 100+ |
| |

901 90+
\ /\/‘/—1_’\/'\ |

70

70

60

50— T T T 50— T T

ciuriiha i
60 | |
V I

D49 -D42 -D35 -D28 -D21 -D14 -D7 DO D7 D14 D21 D28 D35 D42 D49

—— Saknar en grundskoleutbildning Repeterar en grundskoleutbildning

' Stoppdatum representeras av den streckade linjen. Ansdkningsdatum grupperas efter dagar (D),
sjudagarsperioder (V) och efter 28 dagars perioder (M)

De tva grupperna f6ljde samma tidtrend fére stoppdatumen. Andelen som bérjade
studera pa grundskoleniva 6kade f6rvisso mer bland de som saknade en grundskole-
utbildning 4n bland de som repeterade samma utbildning, men det r6r sig om en liten
skillnad. Efter stoppdatumen bérjade generellt bidrag beviljas till de som repeterar en

169 Vi vet inte om de tva grupperna foljer samma trend efter stoppdatumen eftersom de tvd grupperna
beviljades olika bidrag efter stoppdatumen. Det kan dock vara ett rimligt antagande om de tvd grupperna
foljer samma trend foére stoppdatumen.

Vi gor studier mojligt. 91 csn.se



grundskoleutbildning. I samband med det faller andelen bland de som repeterar
en grundskoleutbildning, men inte bland de som saknar en grundskoleutbildning.

En del personer verkar dirmed avsta fran grundskolestudier ndr man endast kan fa det
generella bidraget. Denna effekt verkar dven hélla i sig 6ver tid. Det 4r lite férvanade
med tanke pa att generellt bidrag beviljas under en kortare tid f6r de som séker studie-
medel sent.

Diagram C2 Genomsnittligt beviljat bidragsbelopp’
Fordelat efter anslagspost for det hogre bidraget och efter ansdkningsdatum i
férhallande till stoppdatum.?
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10+ }
1

D49 -D42 D35 D28 -D21 -D14 -D7 DO D7 D14 D21 D28 D35 D42 D49

—— Saknar en grundskoleutbildning Repeterar en grundskoleutbildning

"Beloppen har justerats for inflation och uttrycks i 2024 ars penningvarde och i tusentals kronor.

2 Stoppdatum representeras av den streckade linjen. Ansokningsdatum grupperas efter dagar (D),
sjudagarsperioder (V) och efter 28 dagars perioder (M)

En annan aspekt dr gruppernas sammansittning fore stoppdatumen. En gemensam
trend 4r troligare om de tva grupperna ér lika varandra. Det finns flera likheter mellan
grupperna, se tabell B1, men det finns ocks4 skillnader. Den storsta skillnaden dr som
vintat tidigare utbildning.!”” Det finns dven skillnader i skolform och tidigare arbets-
marknadsetablering.

De som repeterar en grundskoleutbildning tinkte oftare studera pa komvux 4n de som
saknar samma utbildning. Effekten av detta ér troligen liten dd bada grupperna tinkte
studera pa samma utbildningsniva. De som repeterar en grundskoleutbildning var
dven mer etablerade pad arbetsmarknaden sedan tidigare och hade hogre tidigare
inkomst fran arbete. Exakt hur det paverkar resultatet dr svirare att sdga. Det dr dock
mojligt att arbete oftare dr ett alternativ for de som repeterar en grundskoleutbildning.

170 CSN:s bedémning av tidigare utbildning kan skilja sig fran andra myndigheters bedémning.
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Bilaga 4D: Robusthetskontroll

Den valda metoden dr limplig om vi kan anta att de som har en grundskoleutbildning
sedan tidigare och de som saknar en grundskoleutbildning foljer samma trend 6ver tid.
Det verkar vara ett rimligt antagande, se bilaga C, men vi kan inte testa antagandet.
Metoden kan dven vara férknippad med vissa svarigheter.!7!

Vi har ddrfor undersékt om resultatet kvarstir med en annan metod. Metoden gér

i korthet ut pa att jimfora personer som sékte studiemedel precis fore ett stoppdatum
med personer som sokte studiemedel precis efter ett stoppdatum. Tilldelningen av det
hogre bidraget bor ddrmed vara sd gott som slumpmassig och eventuell skillnad i valet
att botja studera kan hinforas till det beviljade bidraget.172

Utgangspunkten f6r kontrollen var personer som ingick i underlaget f6r avsnitt 5.2
och som bedémdes repetera grundskolekurser. Fran dem valde vi ut personer som
tidigast sOkte studiemedel sju dagar fore ett stoppdatum och som senast sokte studie-
medel sex dagar efter ett stoppdatum.!” De som sokte fore respektive efter ett stopp-
datum var mycket lika varandra.

Tabell 4 D1 Andelen som bérjar studera’ under aret fér studiemedelsansdkan
Fordelat efter de som sokte studiemedel fore respektive efter stoppdatum
Sokte fore Sokte efter Skillnad P-vérde for Antal
stoppdatum stoppdatum skillnad observationer
. 83,7 77,9 5,8
Grundskolestudier 2.0) @.7) (3.4) 0,08 566
. . 19,3 22,6 -3,2
Gymnasiestudier 2.2) @.7) (3.5) 0,35 566
Grundskole- eller 90,6 87,2 3,4
gymnasiestudier (1,6) (2,2) 2,7) 0.20 566

" Andelen som borjar studera med eller utan studiestéd. Tabellen avser endast personer som bedémdes
repetera grundskolekurser.

Andelen som bdrjade studera pa grundskoleniva var 5,8 procentenheter hdgre bland
personerna som sokte studiemedel fore stoppdatumen och som beviljades hogre
bidrag. Skillnaden ér emellertid endast statistiskt signifikant pa en tioprocentig niva.
Det beror pd att vi har relativt fa observationer. Om vi dven inkluderar personer som
sOkte studiemedel dtta dagar fore ett stoppdatum och personer som sokte studiemedel
sju dagar efter ett stoppdatum kvarstar skillnaden relativt oférindrad och skillnaden ér
da statistiskt signifikant pa en femprocentig niva.17

171 Hypotestest kan vara opalitliga nir valet att botja studera sker pd individniva medan tilldelningen av
det hogre respektive det generella bidraget sker pa gruppniva. Problemet uppstar nir man har fa grupper.
Se MacKinnon, James G. How cluster-robust inference is changing applied econometrics. 2019. £6r mer information
om detta.

172 Denna metod brukar kallas Regression Discontinuity Designs. Se Cattaneo, M. D, Idrobo, N., & Titiunik,
R. A Practical Introduction to Regression Discontinuity Designs: Extensions. 2024. f6r mer information om detta.
173 Perioden valdes dé det dr den minsta perioden som inkluderar helgdagar f6re och efter stoppdatum.
174 De tva grupperna var fortfarande mycket lika varandra nir dessa personer inkluderades. Det ska till-
dggas att skillnaden i andelen som bérjade studera pa grundskole- eller gymnasiestudier blev statistiskt
signifikant pa en tioprocentig niva nir dessa personer inkluderades.
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Bilaga 4E: Senarelaggs studierna?

De som beviljas det generella bidraget for att anslaget tagit slut ett visst ar kan fa det
hogre bidraget om de s6ker f6r nistkommande dr. Att de far det hégre bidraget forst
nista dr kan framgi av beslutet om studiemedel. En del personer kan av den
anledningen vilja att f6rdréja sina studier istallet f6r att avsta fran att studera. Dirfor
har vi dven kontrollerat hur stor andel som botjar studera nir vi beaktar aret for
studiemedelsansékan och det efterfoljande aret.

Om studierna endast skjuts upp till kommande ar skulle andelen som bérjar studera
utvecklas pd liknande sitt fére och efter stoppdatumen i respektive grupp.
Tabell 4 E1 Andelen som bérjar studera under aret fér studiemedelsansékan eller

under det efterféljande aret’
Fordelat efter ansdkningsdatum och efter anslagspost for det hdgre bidraget.

Anslagspost for

det hégre bidraget? Sokte fore Sokte efter .
h skillnad pekilliad
oc stoppdatum stoppdatum
mellan
anslagsposterna
Saknar
grundskoleutbildning s 92,1 1o
Borjar studera pa Repeterar
grundskoleniva grundskolekurser 8.9 84,9 2.0
—Skillnad -3,7 -7,2 -3,5
Saknar
grundskoleutbildning 41,6 441 25
Borjar studera pa Repeterar
gymnasieniva grundskolekurser 56,4 56,7 0.3
—Skillnad 14,8 12,6 -2,1
Sak"dark outbildni 94,7 95,3 06
Borjar studera pa gIENCSKOIeADIANING
grundskoleniva Repeterar 94,1 93,1 1.0
eller gymnasieniva grundskolekurser
—Skillnad -0,6 -2,2 -1,7

" Antalet observationer &r 8 807.

Det vi ser dr att, precis som da vi beaktade ett 4r, andelen som bérjade studera var
hogre fore stoppdatumen édn efter stoppdatumen f6r personer som bedémdes repetera
grundskolekurser, medan det omvinda gillde f6r personer som bedémdes sakna en
grundskoleutbildning.

Skillnaden i utvecklingen dr dock nagot mindre, 3,5 procentenheter istillet f6r

5,7 procentenheter. Utvecklingen av andelen som bérjar studera pa grundskoleniva
skiljer sig mindre 4t nir vi beaktar tva dr istillet for ett 4r. Det tyder pa att vissa viljer
bort studier nir de beviljas det generella bidraget, medan andra f6rdr6jer studierna.!”

Utvecklingen av andelen som borjar studera pa gymnasieniva skiljer sig mer 4t nér vi
beaktar tva dr istillet for ett dr. Det kan méjligen bero pa att grundskolestudier ofta

175 Skilet till de f6rdréjda studierna paverkar tolkningen av det. Det kan bero pa att det generella bidraget
uppfattas som otillrickligt. Det kan alternativt bero pa att det generella bidraget uppfattas som tillrickligt,
men att det hogre bidraget uppfattas som férmanligare. Det senare alternativet bedoms som mindre
troligt av flera skil. De undersokta personerna var till exempel intresserade av att studera och manga
behovde studera for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Méinga dem kunde ocksé fa det hégre bidraget
direkt om de bestimde sig for att studera pa gymnasieniva istillet 61 grundskoleniva.
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f6ljs av gymnasiestudier. Om sa dr fallet kan gymnasiestudierna fordréjas nir grund-

skolestudierna fordrGjs.

Nir regressionsanalys anvinds kvarstir ovanstdende resultat i viss man. Det generella
bidraget hade en statistiskt signifikant effekt pa valet att borja studera pa grundskole-
niva och pa valet att borja studera pa gymnasieniva.!’¢ Effekten pd grundskoleniva var
endast statistiskt signifikant pa en tioprocentig niva.

176 Regressionsanalysen var identiskt med den som redovisas under ” Férdjupad analys” med undantag
f6r den beroende variabeln..
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Bilaga 5A: Hur har vi gjort urvalet till kapitel
5.37

Vi utgick fran personer som sékte till vissa skolor. Virt underlag ska ses som ett
bekvimlighetsurval och inte ett slumpmassigt urval. De skolor som anvints ir

e  Chalmers tekniska hogskola

e  Gymnastik- och idrottshégskolan
e  Goéteborgs universitet

e Hogskolan i Givle

e Hogskolan Kristianstad

e Hogskolan Vist

e Kungliga Musikhégskolan i Stockholm
e Kungliga Tekniska hogskolan

e Link&pings universitet.

e Lunds universitet

e Malmé universitet

e  Milardalens universitet

e Stockholms universitet

e Sodertérns hogskola

e Uppsala universitet.

e Orebro universitet.

Urvalet dr representativt f6r personer som sokte till de valda skolorna men kanske inte
tor alla som sokte till en KPU. De storsta skillnaderna mellan vart urval av s6kande
och alla sékande dr skolorna och féljaktligen linen dér utbildningen anordnas. I Svrigt
framgar inga storre skillnader mellan de tva grupperna.

Notera att personerna har sokt till de valda skolorna men dven kan ha skt till, blivit
antagna till och borjat studera pd andra skolor. Det betyder att vi uttalar oss om
personer som har skt till de valda skolorna, inte om personer som blev antagna

till de valda skolorna.

Ans6kningar som saknar undervisningsimnen har kompletterats pa tre sitt:

e Kungliga Musikhogskolan i Stockholm och Gymnastik- och Idrottshégskolan
har bekriftat att ingen av deras KPU gav ritt till det hogre bidraget fore
hésten 2018.

e Chalmers tekniska hogskola och Kungliga tekniska hégskolan (KTH) har
bekriftat att samtliga av deras KPU gav ritt till det hogre bidraget fore hésten
2018.

e For vriga skolor har vi anvint Ladok!”” och personers tidigare studieresultat
for att bedoma vilket eller vilka undervisningsimnen de kan tinkas ha efter en

177 Ladok dr ett nationellt system dér universitet och hégskolor dokumenterar studerandes deltagande,
resultat och examina enligt hégre utbildning.
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slutférd KPU.178 Denna komplettering har av resursmassiga skil inte gjorts
for alla sokande.

Den undersékta perioden, hdsten 2015 till varen 2022, valdes dé det hégre bidraget
tor KPU inférdes hésten 2015. Det hogre bidraget kunde da limnas till KPU som
ledde till en dmneslidrarexamen i matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap eller
teknik. Den undersokta perioden valdes ocksd da nya former av KPU inf6rdes hosten
2022.

178 En person som till exempel har ldst fysik antas ha fysik som undervisningsimne.
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Bilaga 5B: Uppgifter som anvands i kapitel 5.3

Tabell 5 B1 Beskrivande statistik 6ver de som ingar i urvalet till kapitel 5.3
Fore lasar 2018/19 Efter lasar 2018/19
Matematik Sprak Matematik Sprak
Kvinna Andel 436 55,9 435 56,3
(Ref. Man) ' ' ' '
Utlandsk bakgrund
(Ref. Svensk bakgrund) A 2o e A 23
Vardnadshavare
(Ref. Ej vardnadshavare) A S ke 915 P
Tidigare etablering —
Etablerad pa
arbetsmarknaden
(Ref. studerande, osaker ) 58,0 50,7 56,5 55,8
eller svag stallning pa
arbetsmarknaden och
varken arbete eller
studier)
Alder Genomsnitt 41,4 371 41,3 37,8
Tidigare inkomst fran e itt
arbete med mera enomsni 4171,4 2965,6 42258 3211,2
Samtliga Antal 461 429 453 673
observationer
98
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Tabell 5 B2

Definition av och uppgifter om variabler

Killa till det
Definition ursprungliga Ovrig information
underlaget
Lasaret da en KPU borjar. Startterminer har
Lasar grupperats till 1asar da vi har fa observationer UHR
(13sar) per termin. Lasar 2018/19 bestar till exempel
av hostterminen 2018 och varterminen 2019.
Antagnings- s . ) :
besked Om individen blir antagen till en KPU ellerinte. ~ UHR
(0/1)
Uppgiften kommer
Undervisningsamnet efter en slutférd KPU. i forsta hand fran
Undervisnings- Undervisningsamnen har grupperats efter UHR & CSN ansokan. Om upp-
amne amnena som gav réatt till det hdgre bidraget giften saknas har
(0/1) fore hosten 2018. ansokan komplett-
erats. Se bilaga A.
Om individen har pabérjat en KPU med eller
Paborjat KPU utan studiestdd. En individ anses ha borjat pa
med eller. utan en KPU om individen har registrgrat' sjg paen UHR & SCB
studiestod K'I.3U gnordnfad a\{ en skola fom individen har
(0/1) sokt till. Registreringen ska aven avse samma
ar som ansokan avser.
Kén Juridiskt kén enligt personnumret. CSN
(0/1)
Aldern vid slutet
Alder Alder enligt personnumret. CSN av aret som start-
(ar) terminen tillhor.
Personer som ar
fédda i Sverige och
Bakgrund Svensk eller utlandsk bakgrund SCB som har en eller
(0/1) tva foraldrar fodda
i Sverige anses ha
svensk bakgrund.
Uppgiften avser
Vérdnadshavare Om individen ar vardnadshavare eller inte. SCB aret som start-
(0/1) terminen tillhor.
Tidigare . )
etablering Etablering pa arbetsmarknaden. SCB Uppgiften avser
(0,1,2,3,4,5,6) aret som foregar
Tidigare inkomst Inkomst fran anstallning och aret som start-
(hundratals naringsverksamhet. Beloppet har justerats for SCB terminen tillhor.

kronor)

inflation och uttrycks i 2024 ars penningvérde.
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Bilaga 6: Uppgifter fran SCB som anvands i
kapitel 6

I kapitel 6 har vi anvint uppgifter om samtliga studerande som hade det hégre
bidraget ndgon giang under 2012 till 2019. Vi har valt den tidsperioden f6r att kunna
folja de studerande nagra ar efter studierna, som lingst till och med 2023.
Nedanstiende uppgifter har vi himtat fran SCB.

Huvudsaklig inkomstkilla (frin LISA-registret)

Uppgifterna kommer fran SCB:s LISA-register (Longitudinell integrationsdatabas f6r
sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier). Huvudsaklig inkomstkalla baseras pa
torvirvsinkomster och transfereringar under ett visst ar och visar vilket inkomstslag
en individ har fatt storst andel inkomst fran. En person kan endast ha en huvudsaklig
inkomstkalla per ar. I denna rapport redovisar vi uppgifter till och med 2022.

Vi utgér fran att den huvudsakliga inkomstkillan 4r individens huvudsakliga sitt att
torsorja sig under ett ar. Detta kan dock inte likstillas med individers huvudsakliga
sysselsdttning, som i vissa fall kan vara en annan 4n den huvudsakliga inkomstkillan.
En person som studerar med studiestdd under tva terminer och arbetar under
sommaren, kan ha férvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla under aret om
inkomsten fran arbetet Gverstiger studiestddet. Detta trots att personen ir studerande,
och inte férvirvsarbetande, under storre delen av aret.

Huvudsaklig anknytning till arbetsmarknaden (fran LISA-registret)

Den huvudsakliga anknytningen till arbetsmarknaden anvinds f6r att bedéma hur
stabil en persons arbetsmarknadsanknytning 4r. Genom att kombinera data fran olika
register gar det att se om nagon dr helarsanstalld, deldrsanstilld, nyanstilld eller
avgangen.

Uppgifterna sammanstills utifrdn arbetsgivardeklarationer, som dven innehéller
information om personen har deklarerat for naringsverksamhet. Det gar darfér ocksa
att se om nagon dr egen foretagare eller kombinerar anstéllning och eget foretagande,
samt om nagon saknar inkomst helt.

Inkomst fran anstillning och niringsverksamhet (fran LISA-registret)
Vi anvinder inkomster fran anstillning och niringsverksamhet fére och efter
studierna, som lingst till 4r 2022, f6r att géra en bedémning av de studerandes
inkomstutveckling. Ovriga skattepliktiga inkomster, till exempel arbetslshets-
ersittning eller foraldrapenning, ingir inte.

Inkomsterna 4r inflationsjusterade for att minska inflationens paverkan pa
utvecklingen. 17

Studiedeltagande (fran registret f6r studiedeltagande, RPU)
Uppgifter om studerandegruppens studiedeltagande efter studierna med det hogre
bidraget bygger pa personernas registreringar inom olika skolformer.

17 De ir inflationsjusterade utifrain KPI, konsumentprisindex, arsmedelvirde f6r 2024.
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Personer som registrerar sig pa studier som de sedan inte pabdtjar, och inte
avregistrerar sig fran, kan férekomma i materialet. Darfér kan andelen som studerar
efter studierna med det hogre bidraget vara nagot Gverskattad.

Utbildningsniva (fran registret f6r befolkningens utbildning)

Uppgifterna om personernas hogsta utbildningsniva utgar fran svensk utbildnings-
nomenklatur (SUN 2000). Vi har himtat in den hogsta utbildningsnivin for aren
2012-2023.

Uppgifter om utlindska utbildningar saknas, vilket innebdr att utrikes f6ddas
utbildningsniva kan redovisas som uppgift saknas istillet f6r den faktiska utbildnings-
nivan. Aven for personer som inte ir folkbokférda i Sverige saknas uppgifter om
hogsta utbildningsnivd. Dirtér kompletteras utbildningsregistret med uppgifter fran
enkiter som gors till nyinvandrade utrikes f6dda. Nir statistiken ldggs in prioriteras
uppgifter frin sikra killor hogre dn uppgifter fran osikra killor. Detta innebir att
utbildningsnivan kan sdnkas om uppgifter om en ligre utbildningsniva kommer frin
en sikrare kalla.180

Utldndsk eller svensk bakgrund (fran befolkningsregistret, RTB)

Med utlindsk bakgrund avser vi personer som dr f6dda i ett annat land dn Sverige,
eller som ér f6dda 1 Sverige och har tva utrikes fédda férildrar. Med svensk bakgrund
avser vi personer som dr fédda 1 Sverige med minst en inrikes f6dd forilder.

180 Prioriteringreglerna bygger pa antaganden om kvaliteten i olika kallregister. Detta kan leda till
bearbetningsfel om den riktiga hégsta utbildningen finns i ett kallregister som ér ligt prioriterat. Se SCB:s
dokument om statistikens framstillning f6r mer information.
https://www.scb.se/contentassets/776fd7a4ac2f4574ae86e4a3b5b7595¢/uf0506_staf 2024 tw vl.pdf

Vi gor studier mojligt. 101 csn.se


https://www.scb.se/contentassets/776fd7a4ac2f4574ae86e4a3b5b7595e/uf0506_staf_2024_tw_v1.pdf

Vi gor studier mojligt.




	Framsida
	Rapporttext
	Innehåll
	Sammanfattning
	Uppdraget
	Resultaten
	CSN konstaterar att

	1 Inledning
	1.1 Uppdraget till CSN
	1.2 Den här rapporten
	1.2.1 Rekryterar det högre bidraget till studier?
	1.2.2 Metod och definitioner


	2 Det högre bidraget – dagens regler, historik och motiv
	2.1 Det högre bidraget idag
	2.1.1 Vilka kan få det högre bidraget?
	2.1.2 Belopp

	2.2 Historisk utveckling
	2.2.1 Tiden 1919–2001
	2.2.2 Studiestödsreformen 2001


	3 Tidigare forskning om bidragsnivåns betydelse
	3.1 Det högre bidragets betydelse för rekrytering till studier
	3.1.1 Allmänt om rekrytering till studier
	Ska studier subventioneras?
	Begränsad rationalitet
	Vem ska rekryteras och när?

	3.1.2 Vad vet vi om ett högre bidrags betydelse för rekryteringen?
	Subventioner ger ökat deltagande
	Enkätundersökningar tyder på att bidragsnivån har betydelse


	3.2 Det högre bidragets betydelse för studiernas genomförande
	3.2.1 Allmänt om studieprestationer
	3.2.2 Vad vet vi om ett högre bidrags betydelse för studieprestationerna?


	4 Vilka studerar med högre bidrag?
	4.1 Samtliga studerande med högre bidrag
	4.2 Studerande med högre bidrag inom de olika grupperna (anslagsposterna)
	4.2.1 Översikt över dem som har studerat med högre bidrag
	4.2.2 Studerande som saknar grundskole- eller gymnasieexamen (anslagspost 2.2)
	4.2.3 Studerande som repeterar och kompletterar på grundskolenivå (anslagspost 2.3)
	4.2.4 Studerande med det högre bidraget för unga (anslagspost 2.5)
	4.2.5 Studerande på kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) (anslagspost 2.7)
	4.2.6 Grupper som tidigare kunnat få det högre bidraget


	5 Det högre bidragets rekryterande effekt
	5.1 Vilken betydelse har det högre bidraget enligt de studerande?
	5.1.1 Studerande som saknar grundskole- eller gymnasieexamen
	5.1.2 Studerande som repeterar och kompletterar på grundskolenivå
	5.1.3 Studerande med det högre bidraget för unga
	5.1.4 Studerande på kompletterande pedagogisk utbildning
	5.1.5 Slutsatser - studiemedlet rekryterar mer än det högre bidraget

	5.2 Vad händer när det högre bidraget ersätts med det generella bidraget?
	5.2.1 Förutsättningar, population och metod
	Det högre bidraget kan ta slut
	Metod och population
	Avgränsningar

	5.2.2 Innebär det högre bidraget att fler börjar studera?
	Lägre andel börjar studera när generellt bidrag beviljas
	En fördjupad analys bekräftar resultaten

	5.2.3 Påverkar bidragsnivån andelen som avbryter studierna eller andelen som tar lån?
	Högre andel avbryter studier när generellt bidrag beviljas
	Ungefär lika stor andel tar studielån

	5.2.4 Slutsatser – det högre bidraget har påverkan på deltagandet i studier

	5.3 Vad händer när det högre bidraget införs för en ny grupp studerande?
	5.3.1 Förutsättningar, population och metod
	5.3.2 Fler börjar studera när det högre bidraget införs

	5.4 Resultaten i perspektiv

	6 Efter studierna med det högre bidraget
	6.1 Vilka uppgifter används i kapitlet?
	6.2 Studerande som saknar grundskole- eller gymnasieexamen
	6.2.1 Tre av fyra försörjde sig genom att arbeta tre år efter studierna
	6.2.2 Många höjde sin utbildningsnivå
	6.2.3 Något bättre inkomstutveckling för yngre och personer med utländsk bakgrund

	6.3 Studerande som repeterar och kompletterar på grundskolenivå
	6.3.1 Lägre andel beroende av samhällets stöd efter studierna
	6.3.2 Sju av tio studerade efter studierna med det högre bidraget
	6.3.3 Inkomsterna fördubblades efter studierna

	6.4 Studerande med det högre bidraget för unga
	6.4.1 Stor ökning av förvärvsarbetande efter studierna
	6.4.2 Majoriteten studerade även efter studierna med högre bidrag
	6.4.3 Inkomsterna ökade mest bland män

	6.5 Studerande på kompletterande pedagogisk utbildning
	6.5.1 Nästan alla arbetade tre år efter studierna
	6.5.2 De flesta anger att de tagit lärarexamen
	6.5.3 Fallande inkomstutveckling med stigande ålder

	6.6 Positiv utveckling efter studierna – men slutsatser är svåra att dra

	7 Vad säger resultaten?
	7.1 Det högre bidraget ska få fler att studera
	7.2 Hur många börjar studera tack vare det högre bidraget?
	7.3 Bidrar det högre bidraget även till högre genomströmning i utbildningssystemet?
	7.4 Hur ska det högre bidraget värderas?

	Referenser
	Bilagor
	Bilaga 1: Vilka bestämmelser infördes 2001?
	Förändringar av det högre bidraget sedan 2001
	Beloppsjusteringar utöver förändringar av prisbasbeloppet
	Repetition på gymnasienivå
	Tidigare studier utomlands
	Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux)
	Studerande yngre än 25 år
	Studier i EES och Schweiz
	Eftergymnasiala studier


	Bilaga 2:  Om enkätundersökningarna
	Bortfall

	Bilaga 3: Enkätfrågor
	Enkät nr 1 (endast till KPU-studerande 2024)
	Enkät nr 1 (till övriga studerande med högre bidrag under 2024)
	Enkät nr 2 (till personer med högre bidrag för studier på KPU under 2019)

	Bilaga 4A: Stoppdatum och exempel på beslut
	Bilaga 4B: Uppgifter som används i kapitel 5.2
	Bilaga 4C: Gemensam tidstrend?
	Bilaga 4D: Robusthetskontroll
	Bilaga 4E: Senareläggs studierna?
	Bilaga 5A: Hur har vi gjort urvalet till kapitel 5.3?
	Bilaga 5B: Uppgifter som används i kapitel 5.3
	Bilaga 6: Uppgifter från SCB som används i kapitel 6


	Slutsida



