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Konsekvensutredning med anledning av andrad foreskrift om
merkostnadslan for forsakring vid utlandsstudier m.m.

1. Sammanfattning

Centrala studiestodsnimnden (CSN) kan idag limna merkostnadslan for kostnader
for en personforsikring vid studier som helt eller delvis dr férlagda i utlandet. CSN
har sedan 1990, som en service till studerande utomlands, upphandlat en
torsikringslésning anpassad utifrain de behov som funnits f6r gruppen
utlandsstuderande. Den studerande har méjlighet att anséka om merkostnadslan f6r
denna forsikring direkt via sin ans6kan om studiemedel.

CSN har beslutat att upphéra med att upphandla en sirskild forsikringslosning, och
med att formedla f6rsidkringar mellan studerande utomlands och en sirskild
torsikringsgivare fran den 1 januari 2016. CSN féreslar dock att studerande som
soker studiemedel for utlandsstudier aven fortsittningsvis ska ha mojlighet att fa
merkostnadslan for forsakringskostnader. CSN féreslar dirfor nya foreskrifter om
merkostnadslan for forsikringskostnader.

De nya foreskrifterna innebar att CSN faststiller ett hdgsta belopp per vecka som
far limnas som merkostnadslan for forsakringskostnader. Detta hogsta lanebelopp
foreslas vara olika hogt beroende pa inom vilket geografiskt omrade studierna ska
bedrivas. Det hogsta linebeloppet f6r varje geografiskt omrade foreslds knytas till
prisbasbeloppet for att f6lja kostnadsutvecklingen i samhaillet. Merkostnadslanet ska
kunna limnas fér de veckor som den studerande uppbir ordinarie studiebidrag och
lan. Berikningen av det hégsta belopp som merkostnadsldnet ska kunna limnas for,
har gjorts med utgangspunkt i olika forsikringsgivares premier for
utlandsstudieforsikringar. Det hégsta lanebeloppet kommer att bli ndgot hégre dn
vad det maximala linebeloppet uppgar till idag.

CSN har vidare uppmirksammat att nimndens allmanna rad om sirskilda skl f6r

utbetalning av studiemedel pa annat sitt 4n manadsvis i férskott inférda i Centrala

studiestodsnamndens foreskrifter och allmdnna rad (CSNES 2001:1) om beviljning
av studiemedel bor fa en annan utformning for att tydliggéra forutsittningarna nir
det finns sarskilda skil att betala ut studiemedel per termin eller ldsar i forskott. Pa

sa satt blir reglerna mer transparanta och férutsebara.

Utbetalning av studiemedel i form av merkostnadslan far vid utlandsstudier, enligt
16 kap. 4 a § CSNFES 2001:1, betalas ut pa annat sitt dn forskottsvis varje manad om
den studerande kan visa att han eller hon, fére den tidpunkt studiemedel annars
skulle ha betalats ut, miste bekosta sidant som linet 4r avsett att ticka. Studiemedel
far dven betalas ut pa annat satt om det finns sérskilda skal. Av allmidnna rad bor
framga att om den studerande kan visa att han eller hon exempelvis har héga
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inledande levnadskostnader bor det finnas siarskilda skal att betala ut studiemedel pa
annat sitt an férskottsvis varje manad.

2. Bakgrund och problembeskrivning

2.1 Merkostnadsléan for férsikringskostnader vid utlandsstudier

CSN har, vid sidan av sin kdrnverksamhet med ut- och inbetalning av studiestéd,
historiskt bedrivit viss studiesocial verksamhet. CSN har t.ex. tidigare ansvarat for
att teckna en kollektiv personskadeférsakring hos Kammarkollegiet avseende
studenter i Sverige, for statliga universitets och hégskolors rikning. En del av denna
studiesociala verksamhet innebir att CSN sedan 1990 har tagit ansvar fOr att skapa
en forsikringslosning for utlandsstuderande. En forsikringslosning har upphandlats
for att primirt mota det behov en student kan ha for en utlandsvistelse.
Forsakringen ticker vissa kostnader till f6ljd av akut sjukdom, olycksfall,
likarkostnader och egendomsskydd och den giller f6r den tid man ér i studielandet,
dvs. dven for tid utanfér campus, vid kortare lov och ledigheter.

Studerande kan vid utlandsstudier ansbka om merkostnadslan for kostnaderna for
en forsikring genom den forsakringslosning CSN har upphandlat, eller for saidan
annan forsikring som den studerande sjilv viljer. Lan limnas f6r en period om sex
eller tolv méanader och med hogst ett belopp som beslutas av CSN efter f6rhandling
med den forsikringsgivare som CSN har avtal med. Beloppen skiljer sig at beroende
pa om studenten ska studera inom Europa eller i 6vriga virlden. Studerande ir inte
bundna av att vilja den avtalsforsikring som CSN tagit fram, utan har méjlighet att
lana ett kontantbelopp f6r annan forsikringslosning. Beloppet £6r sidan annan
forsikring ar begransat till den niva som den av CSN upphandlade forsakringen
uppgar till.

Den av CSN senast upphandlade férsiakringsgivaren for studerande utomlands dr
Gouda Reseforsikring. Kontraktet med Gouda Reseforsikring tridde 1 kraft den 1
juli 2011.

Cirka 34 500 personer’ har de senaste dren beviljats studiemedel for utlandsstudier.
Ar 2013 beviljades 6 634 studerande merkostnadslan for férsikringar och ar 2014
beviljades 6 624 studerande merkostnadslan f6r forsidkringar. Cirka 65 procent av de
studerande som sokt merkostnadslan for forsikringskostnader har valt att teckna en
forsakring via den upphandlade forsikringslosningen hos Gouda Reseférsikringar.

CSN avser att fokusera sin verksamhet pd vad som ingir i myndighetens nuvarande
uppdrag frin regeringen.” CSN anser att tillhandahallandet av en férsikring for
utlandsstuderande ligger utanfér myndighetens kirnverksamhet. Som ett led i detta
beslutade CSN den 16 februari 2015 att inte lingre erbjuda en upphandlad

1 Ar 2013 beviljades 34 325 personer for utlandsstudier, ar 2014 var antalet 34 655 personer.
2 Se férordningen (2007-1071) med instruktion f6r Centrala studiestédsndmnden samt Regleringsbrev
for budgetaret 2015 avseende Centrala studiestodsnamnden.
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férséikringsl('jsning3 . Beslutet medfo6r att nuvarande avtal med Gouda Reseforsikring
upphor att gilla den 31 december 2015.

Enligt CSN:s nuvarande féreskrifter om merkostnadslan for férsakringskostnader
limnas merkostnadslan med hogst det belopp som har beslutats av CSN efter
torhandling med den forsikringsgivare som CSN har avtal med. Vidare framgar att
lan i vissa fall kan betalas direkt till den forsakringsgivare som CSN har avtal med.
CSNis beslut att inte lingre tillhandahalla en sirskild forsidkringslosning, medfor
darfor behov av dndrade foreskrifter.

2.2 Utbetalning av studiemedel pa annat sitt 4n manadsvis i forskott
Riksdagen och regeringen beslutade om dndringar i studiestddslagen (1999:1395)
och studiestodsforordningen (2000:655) for att gbra det lttare att finansiera studier
utomlands. CSN gjorde med anledning av dessa férandringar foljdiandringar i
Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2001:1) som
tridde i kraft den 1 juni 2015.

Vid behandlingen av ansékningar om studiemedel efter ikrafttridandet av
andringarna har CSN uppmarksammat att de allminna rad som giller utbetalning av
studiemedel i forskott vid studier 1 Sverige och de féreskrifter som galler utbetalning
av studiemedel for utlandsstudier har kommit att skilja sig at. Avsikten har dock
hela tiden varit att mojligheterna att fa utbetalning av studiemedel i férskott ska vara
desamma oberoende om det ér fraiga om utlandsstudier eller studier i Sverige. CSN
anser darfor att de allmédnna raden bor fortydligas och kompletteras.

3. Overviganden

3.1 Andring av foreskrifter f6r merkostnadslan for forsikringskostnader vid
utlandsstudier

3.1.1 Utgangspunkter

CSNi:s forslag: Det ska dven fortsittningsvis finnas ett sarskilt merkostnadslan,
som ir avsett att ticka den studerandes kostnader for f6rsakring vid utlandsstudier.

Merkostnadslan for forsidkringskostnader ska kunna limnas med ett belopp som
motsvarar den studerandes kostnader for f6rsakring vid utlandsstudier, men hogst
med ett visst belopp per vecka (veckobelopp). Det hégsta beloppet ska ticka
normala férsikringskostnader, kopplas till prisbasbeloppet och anges i foreskrifter.

Det hogsta belopp som far limnas som merkostnadslan f6r forsakringskostnader
ska differentieras, och olika hégsta veckobelopp ska gilla for olika geografiska
omraden.

Lanet ska endast kunna limnas under veckor da den studerande uppbir bade
ordinarie studiebidrag och studielan.

3 CSN dnr 2011-5114-5924
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3.1.1.1 Ett sdrskilt merkostnadslan for forsakringskostnader vid utlandsstudier

CSN har beslutat att upphéra med att formedla nya forsikringar mellan studerande
utomlands och en sirskild férsikringsgivare frain och med den 1 januari 2016. CSN
skulle dirmed kunna ta bort den specifika bestimmelse som reglerar
merkostnadslan for forsakringskostnader. Utgangspunkten skulle da vara att
ordinarie studiemedel och 6vriga merkostnadsldn skulle kunna ticka dven
torsikringskostnader. Ett forsakringsskydd édr dock viktigt f6r utlandsstuderande.
Forsakringskostnaden kan ofta vara en relativt betydande enskild kostnad.
Avsaknaden av ett riktat merkostnadslin skulle kunna innebira att fler studenter
underlater att teckna en utlandsstudieforsakring, med risk f6r stora kostnader och
avbrutna studier vid olycksfall och liknande hindelser. Lagstiftaren har dessutom sa
sent som 2013 uttalat att merkostnadslan dven fortsattningsvis bér kunna limnas
for bla. forsikringskostnader. CSN bedémer dirfor att det dven framledes bor
finnas ett sarskilt merkostnadslin, avsett att ticka den studerandes kostnader for
torsikringar vid utlandsstudier.

3.1.1.2 Merkostnadslan upp till ett visst hogsta belopp

Nuvarande foreskrifter om merkostnadslan for forsikringskostnader innebir att
den studerande som mest far lana ett belopp, som motsvarar den faktiska kostnaden
tor forsakringen. Merkostnadslan limnas dessutom hogst med ett belopp som
motsvarar kostnaden for en forsikring som tecknas genom den f6rsakringslosning
CSN har upphandlat. Samma konstruktion giller f6r 6vriga merkostnadslan, som ar
avsedda att ticka andra typer av kostnader. Merkostnadslan limnas da som mest f6r
sadana kostnader den studerande har, men samtidigt hogst med ett visst pa férhand
definierat belopp. Dessa hégsta belopp ar vil tilltagna, fOr att ticka de normala
kostnader som den studerande har. Syftet med konstruktionen ar att méjliggéra
studier, samtidigt som den studerandes skuldsattning och kostnaderna for
studiestodssystemet begrinsas. En 16sning helt utan en bortre grins, riskerar att
verka kostnads- och didrmed skulddrivande. CSN bedémer darfor att ett nytt
merkostnadslan for forsikringskostnader bor vara uppbyggt pa samma sitt.
Merkostnadslan for forsikringskostnader bor kunna limnas med ett belopp som
motsvarar den studerandes kostnader for en f6rsikring vid utlandsstudier, men
samtidigt med hogst ett visst belopp. Detta hogsta belopp bor anges 1 foreskrifter,
och vara avvigt sa att det ticker normala f6rsikringskostnader.

3.1.1.3 Ett higsta lanebelopp per vecka

Idag limnas merkostnadslin med ett hogsta belopp, som ir beroende pa
forsikringens giltighetstid. For en forsikring som giller 1 sex méanader limnas hogst
ett visst belopp, och for en f6rsakring som giller i tolv médnader limnas hogst ett
annat belopp. En alternativ 10sning ar att fortsitta med denna variant.

Forsikringsgivare erbjuder oftast forsakringar som ér helt individuella, dvs. som
giller f6r exakt den tid som den studerande har behov av. Ett system dir en
studerande, som studerar utomlands under tre veckor, i praktiken kan lana samma

4 Studiemedel i en globaliserad virld, prop. 2012/13:152; sid. 25.
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belopp till sina forsikringskostnader som en studerande som studerar under sex
manader innebdr att vissa studenter skulle fd lana mer 4n den verkliga kostnaden.
Det hogsta belopp som far limnas som merkostnadslan for forsakringskostnader
bor dirfor pa nagot sitt anpassas till den tid den studerande bedriver studier. Av
tydlighetsskal och for att uppna ett enkelt system foreslar CSN darfor att
merkostnadslan ska kunna limnas med hogst ett visst belopp per vecka
(veckobelopp). En sadan 16sning motsvarar ocksa hur de flesta andra typer av
merkostnadslan beriknas.

3.1.1.4 Ett lanebelopp som foljer kostnadsutvecklingen i sambdillet

De hégsta veckobelopp som ska kunna limnas som merkostnadslan for
torsikringskostnader kan regleras pa olika sitt. Ett visst fast belopp kan anges direkt
1 forfattningstexten. Férdelen med en sadan 16sning idr att beloppet blir klart
utlasbart direkt i foreskriftstexten. Beloppets storlek maste dock, med tanke pa den
allminna kostnadsutvecklingen, kontrolleras och uppdateras med jimna mellanrum.
Ett annat alternativ ir att knyta beloppet till prisbasbeloppet.

Storleken pa studiemedel, tilliggsbidrag, tilligeslan samt merkostnadslan for
utlandsstudier och for undervisningsavgifter beriknas med en procentsats av
prisbasbeloppet. En berikning kopplad till prisbasbeloppet dven f6r
merkostnadslan for forsikringskostnader skulle bidra till enhetlig hantering och 6ka
forutsebarheten for studenter och skulle dessutom medféra att beloppen inte
behover justeras savida inte en markant forindring pa forsikringsmarknaden
intriffar. Det hogsta veckobelopp som kan limnas som merkostnadslan for
torsikringskostnader bor dirfor regleras 1 foreskrifter och anges som en procentsats
av prisbasbeloppet. Med prisbasbeloppet avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7
§§ socialforsikringsbalken.

3.1.1.5 Ett higsta lanebelopp beroende av studieort

Idag limnas merkostnadslin med olika belopp beroende pa om den studerande ska
bedriva studier inom EES eller 6vriga virlden. Huvudskalet till att premierna
varierar dr att skadekostnaderna skiljer sig mellan olika regioner och linder. Att
limna samma lanebelopp oavsett var studierna kommer att bedrivas vore sialedes en
16sning som, beroende pa vilken maxbeloppsniva som viljs, antingen skulle
medféra att studerande som reser till linder med hég forsdkringspremie inte far full
tickning for sin forsdkring, eller att studerande som reser till linder med ldgre
forsikringspremie far en onédig skuldsittning. CSN bedémer dirfor att det hogsta
belopp som kan limnas som merkostnadslan for forsikringskostnader dven
fortsittningsvis bor differentieras, sa att olika hogsta belopp giller for olika
geografiska omraden.

3.1.1.6 Krav pa ordinarie bidrag och lin

Merkostnadslan utgor ett komplement till ordinarie studiemedel. Studerande som
endast uppbir ordinarie studiebidrag och som har kostnader for en forsakring, kan 1
forsta hand komplettera sina studiemedel med ordinarie studielan. CSN anser darfor
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att merkostnadslan for forsikringskostnader endast ska kunna limnas under veckor
da den studerande uppbir bade ordinarie studiebidrag och -lan.

3.1.2 Praktisk utformning

CSNi:s forslag: Merkostnadslan for forsiakringskostnader ska vid studier inom
EES och Schweiz, vid studier 1 USA respektive vid studier 1 vriga virlden limnas
med hogst:

EES och Schweiz: 0,40 procent av prisbasbeloppet per vecka
USA: 0,81 procent av prisbasbeloppet per vecka
Ovriga virlden: 0,54 procent av prisbasbeloppet per vecka

Merkostnadslan for forsikringskostnader ska, precis som tidigare, kunna betalas ut
till den studerande i sin helhet i férskott innan studierna paborjas.

CSN har bemyndigande att meddela foreskrifter om merkostnadslan enligt 3 kap. 14
§ studiestodsférordningen (2000:655).

3.1.2 Metod for att faststéilla forsikringskostnad.

3.1.2.1 Differentierat belopp beroende pa inom vilket geografiskt omride studierna bedrivs
De forsikringsbolag som tillhandahaller utlandsstudieforsikringar tillimpar olika
premier beroende pa vilket land den studerande reser till. Huvudskailet till att
premierna varierar dr att skadekostnaderna skiljer sig mellan olika regioner och
linder. CSN har darfor bedomt att det hogsta veckobeloppet bor vara olika
beroende pd var i virlden studierna bedrivs.

En mojlighet vore att fortsitta som 1 dag, dvs. att faststilla olika hogsta belopp for
endast tvd geografiska omraden, EES och 6vriga virlden. I CSN:s undersékning av
aktuella premiebelopp hos olika férsikringsbolag framkommer dock att premierna
ofta skiljer sig at mellan Europa, USA och resten av virlden. CSN finner det dirfor
motiverat att tillimpa tre olika lanekategorier beroende pa inom vilket geografiskt
omrade studierna bedrivs. CSN féreslar dessutom att det hogsta beloppet for
studier i Schweiz, bor vara detsamma som inom EES. CSN foreslar darfor att tre
olika hogsta belopp ska gilla f6r studier inom EES och Schweiz, USA respektive
6vriga virlden.

3.1.2.2 Vilket skydd bir en normal forsakringslosning innebdlla

CSN har bedomt att ett nytt veckobelopp ska ticka normala férsikringskostnader.
CSN har dirfér undersokt det aktuella kostnadslidget f6r olika forsikringslosningar.
Innan en sadan jamférelse kan goras, maste dock faststillas vilken typ av forsikring
som normalt kan anses ge ett tillrdckligt skydd for den studerande.
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CSN har vid jamforelserna utgatt ifran att en forsikring maste gilla f6r hela den tid
den studerande ar 1 studielandet. De forsikringar som CSN har anvint som
underlag for att faststilla kostnaden f6r en normal f6rsakringslosning for de
studerande har darfor alla det gemensamt, att de dven giller under tid utanfor
campus, och under kortare lov och ledigheter. CSN anser vidare att en normal
torsikring atminstone maste ge ritt till ersittning vid nedanstiende hindelser:

- akut sjukdom,
- olycksfall,

lakarkostnader,

- egendomsskydd.

Samtliga de forsdkringar CSN har anvint som underlag for att faststalla priset pa en
normal forsikring ger ritt till ersittning vid ovanstaende handelser. Nagon
ingiende jimforelse av vilka ersattningsbelopp olika forsikringslosningar innehaller,
eller en nirmare granskning av férsakringarnas eventuella ytterligare omfattning har
emellertid inte gjorts.

3.1.2.3 Vad kostar en normal forsékringslisning

CSN har kontaktat olika forsikringsbolag vilka samtliga erbjuder
utlandsstudieforsakringar som uppfyller ovanstiende minimikrav. Kostnaderna for
en sex manaders forsikring som uppfyller minimikraven varierar enligt f6ljande.

EES och Schweiz: 860 — 5 400 kr
USA: 1596 —9 000 kr
Ovriga varlden: 1154 —7 800 kr

Manga utlindska lirositen, framforallt i USA, kriver att studerande har en
sjukforsikring f6r att kunna antas till studier vid skolan. Skolorna har i regel en egen
forsikring som de studerande erbjuds att teckna. I USA har studerande, som har
den av CSN upphandlade forsikringslosningen, 1 manga fall kunnat dberopa denna
som ett alternativ till skolans férsakring. I CSN:s beslut, som skrivs ut pa flera
sprak, framgar idag om de studerande har tecknat den av CSN upphandlade
forsikringen. En genomgang av kostnaden for forsakringar vid nagra av de
amerikanska lirosdtena dir flest svenska studerande séker studiemedel visar att
kostnaderna faller inom ett relativt brett spann, fran ca 7000 kr/ar till 16 500 kr/4r.
Omfattningen av det skydd som universitetsforsikringarna erbjuder varierar.
Normalt erbjuder dessa forsikringar ett mindre heltdckande skydd, 4n de
forsikringar som erbjuds av svenska forsikringsgivare.

For att fa visum till Australien dr det ett krav f6r utlindska studenter att ha en
godkind sjukforsikring, Overseas Student Health Cover (OSHC), som ticker hela
studietiden. Minimikostnaden for en student ér i gemomsnitt 437 AUD for 12



manader, vilket motsvarar 2 783 kr (2015).5 Svenska studenter, som tecknat den av
CSN upphandlade forsikringen, dr undantagna fran kravet att teckna en OSHC.

3.1.2.4 Forslag till veckobelopp

CSN har gjort en berakning av genomsnittskostnaden for en 12 manaders
forsikringsperiod, med utgangspunkt i undersokningen av forsikringsbolagens
premier for utlandsstudieforsikringar som uppfyller vissa minimikrav.

Genomsnittskostnaderna uppgir till f6ljande belopp.

EES och Schweiz: 6 997 kronor
USA: 12 206 kronot®
C)vriga varlden: 9 618 kronor

Dessa kostnader har dividerats med antalet veckor som studier normalt sett pagar
per ldsar inom respektive omrade. Utgingspunkten har varit att studier bedrivs 40
veckor per ar inom EES och Schweiz, 34 veckor i USA och 40 veckor per ar i
6vriga virlden. Kostnaden har darefter riknats om som en procentandel av
prisbasbeloppet f6r 2016 (44 300 kronor).

Foljande veckobelopp kan dirfér konstateras ticka normala forsikringskostnader:

EES och Schweiz: 0,40 procent av prisbasbeloppet per vecka
USA: 0,81 procent av prisbasbeloppet per vecka
Ovriga virlden: 0,54 procent av prisbasbeloppet per vecka

CSN foreslar darfor att merkostnadslan for forsakringskostnader ska kunna limnas
med hogst dessa belopp.

3.1.3 Tidpunkt for utbetalning av merkostnadslanet

Huvudregeln f6r utbetalning av merkostnadslan ar att utbetalningar ska ske
manadsvis. FOr att utbetalning av merkostnadslan ska kunna ske som en
engangsutbetalning tidigast tre veckor fore studiestart, maste den studerande visa att
denne har behov av utbetalningen i férskott.”

+fag-1 #takeoutoshc

¢ En utrdkning visar att ett genomsnitt av kostnaden for de amerikanska
universitetsforsakringarna dr nagot ligre, dn den genomsnittliga kostnaden for en svensk
utlandsstudieférsikring. Eftersom skyddet som erbjuds av universitetsférsakringarna
dessutom ar mindre heltickande, har kostnaden for dessa inte riknats med i

sammanstillningen ovan.
716 kap. 4 och 4 a § CSNFS 2001:1.
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Forsakringspremier betalas som huvudregel i forskott och idag betalar CSN ut
merkostnadslanet for forsakringskostnader som en engangsutbetalning i férskott,
eller om forsikring soks i efterhand, sa fort det gar.

Betriffande forsakring for utlandsstudier kan antas att studerande dven
fortsittningsvis behover ett forsakringsskydd som omfattar dven resan till och fran
studielandet. Det talar f6r att den studerande behéver betala dtminstone delar av
premien innan studierna. Aven det faktum att en forsikring oftast krivs for att fa
visum till studielandet, 4r en faktor som talar for att en engangsutbetalning i forskott
fortsatt bor vara mojligt. Nagon dndring 1 denna del fran nuvarande foreskrift ar
darfor inte pakallad. CSN bedémer att merkostnadslan for forsikringskostnader,
precis som tidigare, 1 sin helhet bor kunna betalas ut till den studerande i férskott
innan studierna paborijas.

3.2 Overviganden vid dndring av allminna rad for utbetalning av
studiemedel for studier i Sverige

3.2.1 Utbetalning av studiemedel for studier i Sverige

CSNi:s forslag: Av de allminna raden till 3 kap. 39 § studiestédsférordningen ska
dven framga att det bor finnas sirskilda skal att betala ut studiemedel pa annat sitt
an forskottsvis varje manad om den studerande kan visa att han eller hon,
exempelvis har h6ga inledande levnadskostnader.

Utbetalning av studiemedel f6r studier i Sverige ska enligt 3 kap. 39 §
studiestodstorordningen ske férskottsvis varje manad. Om det finns sirskilda skil
far utbetalning gbras pa nagot annat sitt. Av de allmédnna rad CSN meddelat
framgar att studiemedel 1 form av merkostnadslan far betalas ut pa annat sitt dn
forskottsvis varje manad om den studerande kan visa att han eller hon, fére den
tidpunkt studiemedel annars skulle ha betalats ut maste bekosta sadant som lanet ar
avsett att ticka. Avsikten har dock inte varit att begrinsa méjligheten till utbetalning
pa annat sitt an forskottsvis enbart till merkostnadslin® utan det ir dven mojligt att
fa andra former av studiemedel utbetalda pa annat sitt. De allminna raden bor
darfor justeras pd sa sitt att det framgiar att det bor finnas sirskilda skl att betala ut
studiemedel pa annat sitt dn forskottsvis varje manad om den studerande kan visa
att han eller hon, exempelvis har hoga inledande levnadskostnader.

bl

3.2.2 Utbetalning av studiemedel for ntlandsstudier

CSNi:s forslag: Allminna rad ska meddelas till 16 kap. 4 a § andra stycket av vilka
det framgar att det bor finnas sirskilda skil att betala ut studiemedel pa annat sitt
an forskottsvis varje manad om den studerande kan visa att han eller hon,
exempelvis har hoga inledande levnadskostnader.

Utbetalning av studiemedel f6r utlandsstudier ska enligt 16 kap. 1 a § andra stycket
CSNES 2001:1 ske forskottsvis varje manad férutom studiemedel i form av
merkostnadslin som far betalas ut pa annat sitt om den studerande kan visa att han

8 Konsekvensutredning med anledning av dndrade féreskrifter om studiemedel vid utlandsstudier
m.m. s. 40., CSN dnr 2015-119-2785
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eller hon, fére den tidpunkt studiemedel annars skulle ha betalts ut, maste bekosta
sadant som lanet dr avsett att ticka. Studiemedel far dven betalas ut pa annat sitt,
om det finns sirskilda skil. Det ér saledes mojligt att fa dven andra former av
studiemedel utbetalda pa annat sitt och CSN har i sin praxis ansett att det bor gilla
exempelvis om den studerande kan visa att han eller hon, har héga inledande
levnadskostnader. Detta bor framga av allmidnna rad.

4. Vilka berors av andringen av foreskrifterna for merkostnadslan for
forsakringskostnader vid utlandsstudier?

Ar 2014 uppbar 34 655 personer studiemedel fér studier utomlands. 6 624 av dessa
hade merkostnadslan for forsakringskostnader. Cirka 65 procent av dem som hade
merkostnadslan for forsakringskostnader lanade till den av CSN upphandlade
torsikringen. Det innebdr att ca 12 procent av samtliga utlandsstuderande uppbar
CSNs forsakring.

5. Kostnadsmadssiga och andra effekter av andringen av foreskrifterna
for merkostnadslan for forsakringskostnader vid utlandsstudier

5.1 Konsekvenser for de studerande

CSN har foreslagit att merkostnadslin ska kunna limnas med ett visst hogsta
belopp per vecka, och endast f6r veckor da den studerande uppbar bade ordinarie
studiebidrag och studielan. Forslaget innebir olika konsekvenser f6r olika grupper
av studerande.

- Studerande som uppbir ordinarie studiebidrag och studielan under samtliga
veckor som studierna pagir, kommer att kunna fa ett hogre belopp i
merkostnadslan for forsikringskostnader dn idag. 6 329 studerande som
hade merkostnadslan for forsakringskostnader under 2014 hade ordinarie
studiebidrag och studielan under samtliga veckor. Skillnaden vid ordinarie
studier i de fem linder dir flest studerande liser med studiemedel fran
Sverige framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 1 - Hbégsta Ianebelopp for merkostnadsldn for forsékringskostnader, belopp for 2015

jémfért med CSN férslag.
Land Normal Hogsta CSN:s Skillnad Antal
studietid belopp torslag studerande
2015 2014
USA 13 veckor 3610kr 4654kr + 1044 kr 6 563 st

Storbritannien 13 veckor 1351 kr 2301 kr + 950 kr 6 285 st

9 Studiestodet 2014, sid. 41.


http://www.csn.se/polopoly_fs/1.14908!/Rapport%20f%C3%B6r%20webb.pdf

Danmark 21 veckor 1351 kr 3717kr + 2366 kr 1 948 st
Polen 17 veckor 1351 kr 3009kr +10658kr 1 625 st
Australien 19 veckor 3610kr 4541 kr + 931 kr 1 606 st

Studerande som zne uppbir ordinarie studieldin under hela studieperioden,
kommer ofta att fa merkostnadslan for forsikringskostnader med ett lagre
belopp in idag. 358 studerande som hade merkostnadslan for
torsikringskostnader under 2014 hade inte ordinarie studielan under
samtliga veckor. De allra flesta av dessa studerande kan dock i forsta hand
vilja att ta ytterligare ordinarie studielan, for att ticka sina
forsikringskostnader. Om édven fullt ordinarie studielan skulle vara
otillrackligt, kan de sedan ans6ka om och fa merkostnadslan f6r
torsikringskostnader. Fran och med det ar den studerande fyller 47 ar kan
mojligheten att ta ytterligare lan vara begransad. Av dem som inte hade
ordinarie studielan hela studietiden var det dock ingen som p.g.a. alder
saknade maijligheter att fa mer ordinarie studielan.

- Studerande som znte uppbir ordinarie studiebidrag under hela
studieperioden, kommer ofta att fa merkostnadslan for forsakringskostnader
med ett ligre belopp 4n idag. 72 studerande som hade merkostnadslan for
torsikringskostnader under 2014 hade inte ordinarie studiebidrag under
samtliga veckor. En del av dessa studerande kan i f6rsta hand vilja att ta
ytterligare ordinarie studiebidrag eller studielan, for att ticka sina
torsikringskostnader. Dessa studerande kan 1 vissa fall komma att fa lana ett
mindre belopp till férsdkringskostnader dn tidigare. En sidan konsekvens idr
ocksa rimlig. En studerande som inte har ritt till ordinarie studiemedel
under vissa veckor, bor heller inte ha ritt till merkostnadslin for kostnader
som avser tiden utan studiemedel.

Omkring 65 procent av dem som idag har merkostnadslan for forsakringskostnader
har valt att teckna en forsikring via den upphandlade forsikringslésningen hos
Gouda Reseforsikringar. CSN:s forslag innebir att alla studerande kommer att vara
hinvisade till att sjilva hitta en limplig f6rsikring pa forsirkringsmarknaden. De
studerande kommer i de allra flesta fall att ha mojlighet att vilja dyrare
forsikringslosningar dn idag. Det blir alltsd 1 viss man maijligt att skraddarsy en
forsikringslosning som innehaller ett bittre och utékat skydd. Det kommer
samtidigt dven fortsatt att vara mojligt att vélja en billigare f6rsakringslosning, f6r
den som bedémer att en mindre omfattande forsikring ar tillracklig,

Priset for premien f6r den av CSN upphandlade férsikringen for studier i Europa
har vidare varit nagot hégre dn som motiverats av forsikringsbolagets kostnader f6r
studerade inom Europa. Forsakringen for studier 1 6vriga delar av virlden,
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framforallt USA, har didremot varit billigare an vad som varit motiverat. Genom att
de studerande framledes kommer att vara hinvisade till de forsikringar som erbjuds
pa marknaden, kommer kostnaderna for olika forsikringslosningar bittre att
aterspegla forsakringsbolagens faktiska kostnader f6r olika 16sningar.

Den av CSN upphandlade forsikringen har inneburit ett kostnadseffektivt
grundskydd for oférutsedda hindelser f6r studerande i utlandet. Den officiella
pragel som den upphandlade forsikringen har kommit att fa, har dven medfért att
andra linder accepterat forsakringen for visumkrav och att vissa utlindska
universitet accepterat CSN-forsikringen som ett alternativ till annars obligatoriska
skolf6rsakringar.

En effekt av att CSN inte lingre erbjuder en firdig forsakringslésning kan bli att
tirre studerande tecknar utlandsstudieforsakring infor sin resa, trots fortsatt
mojlighet till 1an. Att en studerande anséker om och beviljas merkostnadslan
innebir inte med sikerhet att han eller hon faktiskt tecknar en
utlandsstudieforsikring. Avsaknad av forsikringsskydd for sjukvardskostnader kan i
vissa linder bli mycket kostsamt f6r den enskilde och dessutom medfora att den
studerande tvingas avbryta sina studier i utlandet i fortid.

For det fall svenska studerande fortsittningsvis blir tvungna att teckna olika
lirositens egna forsikringar kan det leda till ett simre grundskydd for den
studerande, eftersom sadana forsakringar inte innefattar ett sidant skydd som ingar 1
den nuvarande upphandlade forsakringen.

5.2 Konsekvenser f6r CSN
For CSN paverkar den foreslagna andringen i begrinsad omfattning myndighetens
arbete med att informera studerande och myndighetens handliggning.

5.3 Kostnadsmissiga effekter

6 624 studerande har idag merkostnadslan for forsakringskostnader vid
utlandsstudier. Skuldsittningen for studerande kan komma att 6ka da det blir
mojligt att lana ett hogre belopp f6r utlandsstudieférsikring. CSN bedémer dock
att manga studenter inte kommer att beh6va lana det maximala beloppet till
utlandsstudieforsikring.

For CSN kommer de nya reglerna att resultera i en kad utlining. Okningens
storlek kommer dock i mangt och mycket att avgoras av vilka forsakringslésningar
de studerande viljer, vad dessa kostar och i vilken utstrickning de studerande viljer
att ans6ka om merkostnadslan. Det dr darfor inte mojligt att uppskatta hur mycket
utlaningen kommer att 6ka.

6. EU-ratten m.m.

Den foreslagna regleringen 6verensstaimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.



7. Tidpunkt fér ikrafttradandet och behov av speciella
informationsinsatser

7.1 Tidpunkt for ikrafttradandet

Av CSNi:s beslut framgar'’ att CSN ska upphéra att nyteckna forsikringar fran och
med den 1 januari 2016. CSN kommer att bevilja merkostnadslan for
torsikringskostnader enligt den nuvarande bestimmelsen, for ansokningar, vilka ar
kopplade till ansékningar om studiemedel, som limnas in till CSN till och med den

31 december 2015.

Foreskriften bor darfor trida ikraft den 1 januari 2016 och det nya lanebeloppet bor
limnas for ans6kningar om studiemedel som inkommer fran och med den 1 januari

2016.

De dndringar av de allminna raden om sirskilda skal f6r utbetalning av studiemedel
pa annat sitt an manadsvis i forskott som foreslas, innebar ingen skillnad mot hur
CSN hanterar dessa drenden idag. Andringarna ir avsedda att fortydliga gillande
praxis for studerande och allminhet. Andringarna kan dirfor trida ikraft
tillsammans med Ovriga dndringar, dvs. den 1 januari 2016.

7.2 Speciella informationsinsatser

Nagra speciella informationsinsatser utéver sadana som kan ske via CSN:s
webbplats och genom tryckt informationsmaterial bedéms inte behdvas. CSN anser
att det dr av stor vikt att studerande som bedriver utlandsstudier tecknar en
utlandsstudieforsakring. CSN kommer dérfor att tydligt informera om vikten av ett
fullgott forsikringsskydd vid utlandsstudier pa CSN:s webbplats.

Handldggarna vid CSN dr de som svarar pa kundernas fragor i telefon och via e-
post samt handligger de ansdkningar som de studerande skickar in. De behover
bade breda och djupa kunskaper for att kunna utfora sitt arbete pa ett professionellt
sitt. Information om forindringarna kommer dirfor att limnas pa myndighetens
intrandt, dessutom planeras uppdaterade riktlinjer och handledningar samt en riktad
utbildningsinsats.

8. Forfattningsforslag

Forslag till foreskrift om dndring i Centrala studiestddsnamndens féreskrifter och
allminna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) foreskriver med stéd av 3 kap. 14 §
studiestddsforordningen (2000:655) 1 fraga om nimndens féreskrifter och allmanna
rad (CSNFES 2001:1) om beviljning av studiemedel att 8 kap 4, 4a och 14 §§ ska ha
foljande lydelse.

CSN beslutar ocksa att de allméinna raden till 3 kap. 39 § studiestédsférordningen
(2000:655) ska ha foljande lydelse och att det ska inforas nya allméinna rad till 16
kap.4 a § andra stycket av foljande lydelse.

10 CSN dnr 2011-5114-5924
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Foreslagen lydelse

8 kap. Merkostnadslan

Grundliggande villkor

Merkostnadslin for
- musikinstrument enligt
785,

- resor vid utlandsstudier

enligt 12 §,

- resor vid insamling av
material till uppsats
eller avhandling enligt

135,
[forsikring vid
utlandsstudier enligt 14 {,
och
- resor och logi vid
studie- och praktikresa
enligt 15 §
kan limnas till en studerande som
1. har studiebidrag under
hela studieperioden for
de studier som
merkostnadslinet
giller, och
2. har ratt till studieldn
under minst en vecka
under samma
studieperiod.

Om det finns sarskilda skil kan
merkostnadslin limnas 4ven om den
studerande inte har studiebidrag
under hela studieperioden.

Merkostnadslan for
- utlandsstudier enligt 3
kap 13 a §
studiestodsforordninge
n (2000:655),
- dubbel bosittning

4§

Merkostnadslin for

- musikinstrument
enligt 7-8 §f,

- resor vid
utlandsstudier enligt
12§,

- resor vid insamling av
material till uppsats
eller avhandling enligt
13§, och

- resor och logi vid
studie- och praktikresa
enligt 15 §

kan limnas till en studerande som

1. har studiebidrag under
hela studieperioden
for de studier som
merkostnadslinet
galler, och

2. har ritt till studielan
under minst en vecka
under samma
studieperiod.

Om det finns sirskilda skil kan
merkostnadslin limnas dven om
den studerande inte har studiebidrag
under hela studieperioden.

4af§
Merkostnadslan for
- utlandsstudier enligt 3
kap 13 a §
studiestodsforordning
en (2000:655),
- dubbel bosittning
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enligt 9-10 §§, och enligt 9-10 {§,
- pendlingsresor under - pendlingsresor under
studietiden enligt 11 § studietiden enligt 11 §,
kan limnas for de veckor som den och
studerande har studiebidrag och - [forsdikring vid
studielan. utlandsstudier enligt 14 §

kan lamnas for de veckor som
den studerande har
studiebidrag och studielin.

Forsakring vid utlandsstudier

14§

Vid utlandsstudier kan en Vid utlandsstudier kan en
studerande fa merkostnadslan for att studerande fa merkostnadslin for att
teckna en personforsakring. teckna en personforsikring.

Lan kan lamnas for en period om Merkostnadslan kan linmnas med ett
antingen sex eller toly manader och med visst belopp per kalendervecka som
hagst det belopp som besiutas av CSN efter 1. for studier inom EES och

Sforbandling med den forsikringsgivare som Schweiz uppgar till 0,40
CSN har avtal med. procent av prisbasbeloppet,
Om forsdkringen tecknas genom den 2. for studier i USA uppgar
Sforsakringsgivare som CSIN har avtal med, 1l 0,81 procent av
betalas lanet direkt till forsikringsgivaren. prisbasbeloppet, och
3. for studier i ett geografiskt
omrade, som ligger utanfor
EES, Schweiz och USA,
uppgar till 0,54 procent
av prisbasbeloppet.
16 kap. Utbetalning

Nir studiemedel kan betalas ut pa annat sitt in férskottsvis varje manad
Studier i Sverige

Tl 3 kap. 39 § studiestodsforordningen (2000:655) meddelar CSIN foljande allménna rid

Sdrskilda skdl att betala nt Omt den studerande kan visa att han
studiemedel i form av eller hon, fore den tidpunkt studiemedel
merkostnadslan pa annat sitt an annars skulle ha betalats ut, exempelyis

forskottsvis varje manad bir anses har higa inledande levnadskostnader, bor
finnas om den studerande kan visa det finnas sdrskilda skdl att betala nt
att han eller hon, fore den tidpuntkt studiemedel pa annat sitt én forskottsvis

Studiemedel annars skulle ha varje mdinad.



16
(16)

betalats ut, mdste bekosta sddant Detsamma bir géilla for ntbetalning av

Som ldnet dr avsett att ticka. studiemedel 7 form av merkostnadslin, om
den studerande kan visa att han eller hon
fore den tidpunkt studiemedel annars
skulle ha betalats ut, maiste bekosta
sadant som lanet dr avsett att ticka.

Utandsstudier

4a§

Vid utlandsstudier far studiemedel i form av merkostnadsldn betalas ut pa annat
satt an forskottsvis varje manad om den studerande kan visa att han eller hon, fore
den tidpunkt studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta sidant som
lanet 4r avsett att ticka.

Studiemedel far dven betalas ut pd annat sitt, om det finns sirskilda skal.

Till 4 a § andra stycket meddelar
CSN filjande allmanna rad

Oz den studerande kan visa att
han eller hon, fore den tidpuntkt
studiemedel annars skulle ha
betalats ut, exempelvis har higa
inledande levnadskostnader, bor det

finnas sdrskilda skdl att betala nt
studiemedel pa annat sitt in
[forskottsvis varje minad.

1. Denna forfattning trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Ifraga om ansokningar om studiemedel som har kommit in till Centrala
studiestddsndmnden fore ikrafttridandet tillimpas 8 kap. 4 och 14 {§ i dess dldre
lydelse.



