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Vad paverkar betalningen
fran lantagare bosatta
utomlands?

Det finns manga olika saker som har betydelse fér aterbetalningen av studielan.
Till exempel finns ett samband mellan aterbetalningen och faktorer sdsom lan-
tagarnas kén och alder. Aterbetalningen paverkas ocksé av andra omsténdigheter,
sasom utbildningsniva, inkomster och sysselsattning.’

1 CSN har i tidigare studier analyserat faktorer som kan paverka betalningen.
Se exempelvis CSN (2017), Inbetalningar av studielan frén l&ntagare bosatta utomlands.

Vi gor studier maojligt. CS“



Ett av malen med studiestodet ar att det ska vara samhallsekonomiskt
hallbart 6ver tid.? Det ar alltsa viktigt att de pengar som l&nas ut ocksa
betalas tillbaka.

Aterbetalningsgraden — hur mycket som betalas i forhallande till det
belopp som ska betalas — ar ett av de méatt som CSN anvander for att
bedoma hur val &terbetalningen av studielén fungerar. Det finns stora
skillnader i &terbetalningsgraden mellan [&ntagare bosatta i Sverige
och lantagare bosatta utomlands, men ocksa vid jamférelser mellan
l&ntagare bosatta i olika lander.

Aterbetalningsgraden i de tio vanligaste boséttningslénderna samt i Sverige
och for samtliga utlandsbosatta, 2013-2021. Andel i procent’
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1 Observera att skalan ar bruten och bérjar pa 40 procent.

Skillnaden i &terbetalningsgrad kan bero pd manga olika saker pa
individuell nivd och l&ntagarnas olika forutsattningar. | denna artikel
presenteras nagra faktorer som paverkar pa overgripande niva.

En avgorande faktor for mojligheterna att betala sina lan &r om man
har en inkomst eller inte. CSN saknar uppgifter om inkomster for de
flesta utlandsbosatta [&ntagare. Analyser av l&ntagare bosatta i Sverige
har visat att det finns ett samband mellan l&g inkomst och misskotta
betalningar.’ Det ar rimligt att tro att inkomst &r en faktor som paverkar
aterbetalningen aven for [antagare bosatta utomlands. | lander dar
inkomstnivan generellt ar betydligt lagre an i Sverige kan l&ntagare

ha problem att betala sina arsbelopp* aven om de har en inkomst.

2 For mer information om malen med studiestodet och studiestodets maluppfyllelse, se
CSN (2022) Studiestodet 2021 — En uppféljning av studiestddets utveckling och effekter.
3 CSN (2017).

4 For information om arsbelopp och hur dessa beraknas, se faktarutan i slutet av artikeln.
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Hoégre utbildningsniva ger

hégre aterbetalningsgrad...

Det finns ocksé ett starkt samband mellan utbildningsnivé och risken
for misskotta betalningar, bade for [Antagare bosatta i Sverige och for
l&ntagare bosatta utomlands.” Studier pa eftergymnasial niva medfor
minskad sannolikhet for att betalningarna misskots. En trolig forklaring
ar att de som studerat pa denna niva formodligen har lattare att f&
arbete och att de ockséa har hégre inkomster an de som endast har
grundskole- eller gymnasieutbildning. CSN:s analys av lantagare
bosatta i Sverige visar dock att sambandet mellan studier pa efter-
gymnasial niva och aterbetalningsbenéagenhet kvarstar aven nar
inkomst tas i beaktande, vilket tyder p& att det finns andra aspekter
av eftergymnasial utbildning som ocksé har betydelse. Det kan till
exempel bero pé att det utéver en koppling mellan utbildningsbak-
grund och inkomsten hos aterbetalarna ockséa finns en koppling till
socioekonomisk stallning mer generellt.

Antal och andel' lAntagare per utbildningsniva® i de tio linder dir CSN har flest lantagare,
samt for Sverige och samtliga utlandsbosatta, 2021.
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1 Eftersom uppgift om utbildningsniva saknas for vissa lantagare blir summan av andelarna
mindre &n 100 procent.

2 D& mycket fa utlandsbosatta l&ntagare har hogst grundskoleutbildning (andelen ar under

1 procent i alla lander utom ett fatal) redovisas grundskoleutbildning hér tillsammans med
gymnasial utbildning, i kolumnen "Lagre an eftergymnasial utbildning”.

I exempelvis Finland, dar aterbetalningsgraden ar jamforelsevis lag
(67,1 procent ar 2021), ar ocksé andelen lantagare med utbildning pa
hogst gymnasial niva betydligt hogre jamfort med 6vriga lander dar CSN
har manga l&ntagare.

5CSN (2017).



...Men hogre alder gor aterbetalningsgraden lagre
Aven l&ntagarnas alder har visat sig ha ett samband med betalningsbe-
nagenheten. Sannolikheten for misskotta betalningar 6kar med lanta-
garnas stigande alder. Sambandet mellan &lder och sannolikheten for
misskdtta betalningar framgar aven for lantagare bosatta i Sverige, for
vilka det ocksé varit méjligt att kontrollera for inkomster. Att alder inver-
kar p& aterbetalningen kan exempelvis bero pé att aldre ofta har storre
ekonomiska &taganden anyngre.

Lantagarnas alder varierar kraftigt mellan olika lander. Bade medel-

aldern och medianaldern ar lagst bland lantagare bosatta i Sverige
och Danmark.

Medel- och medianalder i de tio ldnder dir CSN har flest lantagare, samt fér Sverige och
samtliga utlandsbosatta, 2021.
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Av de vanligaste bosattningslanderna ar den genomsnittliga aldern
hogst i Finland, med 46 &r, och darefter féljer Spanien, Frankrike och
USA med 44 ar. Av dessa fyra ar det framforallt Finland och USA som
utmarker sig med patagligt lagre aterbetalningsgrad (67,1 respektive
74,7 procent ar 2021).

Ett intressant exempel nar det galler lantagarnas alder ar Uruguay.
Totalt hade CSN 200 lantagare i Uruguay 2021, och den genomsnittliga
aldern var 59 ar. Samtidigt var aterbetalningsgraden i Uruguay endast
19,2 procent.

Man har oftare betalningsproblem an kvinnor

Det ar vanligare att man misskéter betalningen av sina studielé&n &an

att kvinnor gor det. Det finns ingen tydlig forklaring till varfér, men

véra tidigare analyser tyder pd att det bland annat ror sig om skillnader
i attityder till skuldsattning och betalning.



Under 2021 betalade utlandsbosatta man in 77,4 procent av det de-
biterade beloppet, medan motsvarande andel bland kvinnor var 82,2
procent.

Andel inbetalt av debiterat belopp fordelat pa kon, for de tio lander dar CSN har
flest aterbetalningsskyldiga lantagare och for samtliga utlandsbosatta, 2021.
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Vid en jamforelse av de tio lander dar flest &terbetalningsskyldiga [&n-
tagare ar bosatta ar aterbetalningsgraden hogre bland kvinnor an bland
man i samtliga lander utom i Schweiz och Finland.



Att ha lag skuld kan ge 6kad risk for misskétta betalningar.® Det kan
bero pa att lag skuld ofta har ett samband med kort utbildning eller av-
brutna studier och darmed samre forutsattningar pa arbetsmarknaden.
Hog skuld indikerar da istallet mer omfattande utbildning vilket kan ha
ett samband med hogre inkomst och battre betalningsforméga.

Det finns ocksé ett samband mellan hog skuld och 6kad risk for miss-
skotta betalningar.” Detta beror framst pé att arsbeloppens storlek i viss
man hanger samman med skuldstorleken. Lantagare bosatta i USA har
den klart hogsta genomsnittliga skulden, darefter foljer Australien och
Storbritannien. Den genomsnittliga skulden for [dntagare i USA var 320
400 kronor under 2021, medan genomsnittet for samtliga utlandsbo-
satta l&ntagare var 218 400 kronor. Lantagare bosatta i Sverige hade en
genomsnittlig skuld pa 146 000 kronor.

Hog skuld kan ocksa ge hoga arsbelopp. Arsbeloppens storlek har stor
betydelse for hur betungande l&ntagarens aterbetalning blir i praktiken.
Hur arsbeloppen beraknas skiljer sig i stor utstrackning mellan de olika
l&netyperna , vilket medfor att sambanden mellan betalningsbenéagen-
het och &rsbeloppens storlek inte blir entydiga. Aven valdigt l&ga &rsbe-
lopp har visat sig ha samband med misskott betalningar. Detta forklaras
framst av att lAntagare med mycket ldga arsbelopp ofta har sokt och
beviljats nedsattning till foljd av betalningsproblem.

L&ntagare som har flera lan betalar ocksa sémre, oavsett vilka lane-
typer man har. Att ha flera lan innebar att man far flera arsbelopp att
betala. Av de lantagare som bor i Sverige har enbart 3 procent mer an

6 Riksrevisionen (2016), Statens kreditforluster pa studielan.
7 CSN (2017).

Annuitetsldn: L&n tagna mellan 1 juli 2001 och 31 december 2021. Arsbeloppet - det
belopp som ska betalas under ett &r — beraknas utifran skuldens storlek och hur méanga
ar lantagaren har kvar att betala. Hur manga ar aterbetalningen delas upp pa styrs i sin
tur av lantagarens alder. Fran och med 1 januari 2022 finns ocksé ett nytt annuitetslan,
detta ingar inte i denna studie.

Studiel&n: L&n tagna mellan 1 januari 1998 och 30 juni 2001. Arsbeloppet for studieldnet
beraknas i forsta hand utifran lantagarens senast taxerade inkomst. For utlandsbosatta,
dar inkomstuppgifter saknas, kan arsbeloppet istallet sattas till 5 procent av den totala
skulden.

Studiemedel: Lan tagna fore 1 januari 1989. Den arliga avgiften
som ska betalas for [Anetypen studiemedel beror pa
skuldens storlek och pé antalet aterbetalningsar.
Antalet &terbetalningsar bestams utifran
lantagarens alder.




en lanetyp® och bland samtliga utlandsbosatta ar andelen 10 procent.
Vid en jamforelse mellan de lander dar CSN har flest lantagare ar det
klart vanligast att ha mer &n ett [&n bland l&ntagare bosatta i USA, dar
andelen med flera l&netyper var 14 procent.

Aven attityder till CSN och till &terbetalning kan péverka hur [&ntagare
skoter sina betalningar. Det antas ocksé att lantagare bosatta utom-
lands succesivt tappar kontakten med Sverige® och da finner det allt
mindre viktigt att betala pé sina svenska studielén. CSN:s erfarenhet-
er visar att kontakt med l&ntagarna &r en viktig del av en fungerande
aterbetalning. Tid utomlands, men ocksé avstandet till Sverige, verkar
ha betydelse har. LAntagare som varit utvandrade under lang tid har
ofta svarare att &teruppta sin aterbetalning och sin kontakt med CSN,
i synnerhet om avbrottet varit l&ngt. Ar det dessutom geografiskt [&ngt
till Sverige fran det land man bor i riskerar &terbetalningen av svenska
studielén att upplevas som &nnu mer avlagsen och ovidkommande.

CSN:s analyser har inte pavisat nagra tydliga kopplingar mellan kon-
junkturutveckling, ranteniva eller kronans varde i forhallande till utland-
ska valutor och aterbetalningsgraden. Det &r trots detta rimligt att anta
att faktorer p4 makroniva anda i viss grad inverkar pa ldntagarnas vilja
och forméga att betala sina l&n. Hog tillvaxt kan exempelvis antas ge
hogre inkomster och paverka aterbetalningsgraden.

Tillexempel var det under de ekonomiska kriser som drabbade Grekland
under 2010-talet'® nastintill omojligt for manga lantagare i Grekland att
betala sina svenska studielan, dels for att betalningsforméagan paver-
kades men ocksa for att den kapital-kontroll som inférdes gjorde det
omojligt for ménga att flytta pengar utomlands och/eller gora utlands-
betalningar.

For de lantagare som inte betalar p& sina studiel&n kan CSN vidta &t-
garder for att krava in obetalda belopp. Forutsattningarna for att krava
in skulder skiljer sig valdigt mycket at beroende péivilket land lanta-
garen bor. | lander dar CSN kan vidta effektiva kravatgarder medfor det
storre konsekvenser for lAntagarna att inte betala, vilket ger ytterligare
incitament att skota aterbetalningen. | exempelvis Norge kan CSN rela-
tivt enkelt krava in obetalda belopp via den norska motsvarigheten till
Kronofogden. Det gor ocksé att farre l&n behover sagas upp i sin helhet,
eftersom vi istallet kan f& utmatning av enskilda obetalda belopp.

8Tom 2021.Vid ingadngen av 2022 tillkom ytterligare en lanetyp, denna ar inte inraknad i
denna studie.

9 Bergstrom (2016), Sverigeorientering bland svenskar i utlandet.

10 Landguiden, https:/www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/grekland/
oversikt/



I m&nga andra lander &r kravprocesserna istallet komplicerade, dyra och tidskravande. | USA var det
tidigare svarare att driva in betalningar vilket ledde till att aterbetalningsgraden var lag fran lantagarna
bosatta i landet. Efter intensifierat arbete med att driva in skulder fran [&ntagare i USA meddelades en
dom i amerikansk domstol till fordel for CSN. Domen har ett starkt signalvarde och gora att manga l&nta-
gare bosatta i landet vill férsoka né en déverenskommelse med CSN for att undvika rattegang.

For att malet att studiestddet ska vara samhallsekonomiskt hallbart dver tid ska uppfyllas, ar det viktigt
att de pengar som lanas ut ocksé betalas tillbaka. Att anvanda aterbetalningsgraden som matt visar
dock inte alltid hela sanningen. Om l&n sags upp till omedelbar betalning p& grund av att lAntagarnainte
skoter sina betalningar forsvinner de debiterade arsbeloppen for dessa lan. Det gor att enbart &terbe-
talningsgraden kan ge en dverdrivet positiv bild av utvecklingen, eftersom andelen inbetalt av debiterat
belopp kan tka bade till foljd av att fler betalar det de ska, men ocksé av att de som inte kan betala far
nedsattning eller att lan sags upp.

I den har artikeln har vi lyft exempel pé flera separata faktorer som enskilt eller tillsammans paverkar
aterbetalningen pé studielénen. Att &terbetalningen fungerar jamforelsevis val i ett land (till exempel
Norge) kan antas bero pa l&ntagargruppens sammansattning, det allméanna inkomstlaget och att det
finns goda méjligheter till kravatgarder i landet, bland andra saker. Att terbetalningsgraden ar betydligt
lagre i ett annat land (exempelvis USA) kan istallet kopplas till bland annat hogre skuldsattning, att fler
l&ntagare ska betala mer an ett arsbelopp och att CSN tidigare haft mycket svart att krava in pengar fran
detta land.
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Vi gor studier mojligt.



