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Sammanfattning

Om tillaggslan och om studien

Tilliggslan ar ett komplement till studiemedel. Syftet dr att tilliggslan ska forstirka
studiemedlen f6r dldre studerande som har arbetat innan de bérjar studera. Tilliggslin
kan siledes limnas till studerande som ar 25 4r eller aldre, som har studielain och som
har haft en viss inkomst innan de botjar studera.

Hur manga studerande har ritt till tilliggsldn och hur manga av dem tar det? Och hur
fungerar dterbetalningen av studieskulden f6r de som har studerat med tilliggsldn?
Det hir dr frigor som inte har undersokts tidigare och som vi férséker besvara i den
hir studien.

Mer an var fjarde studerande med studielan har ratt till
tillaggslan

Under exempelaret 2019 fanns det 361 800 studerande med studieldn och av dem be-
déms 96 500 ha haft ritt till tilliggsldn. Det betyder att mer 4n var fjirde studerande
med studielan hade ritt till tilliggslan och méjligheten att utdka sitt studiestéd vid be-
hov.

Néastan varannan studerande med ratt till tillaggslan tar det

Av de 96 500 studerande som bedéms ha haft ritt till tilliggslan tog 45 procent lanet.
Personer som botjar studera innan de uppfyller dlderskravet £or tilliggslin, men som
uppfyller alderskravet under studiernas ging, tar sillan tilliggslan. Nir denna grupp

exkluderas 6kade andelen studerande med tilliggslan, fran 45 procent till 52 procent.

For att sitta resultaten i perspektiv kan det nimnas att 73 procent av de som
studerade med bidrag tog studieldn under exempeldret 2019.

Aldre studerande och studerande med en hog tidigare inkomst
tar ofta tillaggslan

Andelen studerande med tilliggslan varierar mellan olika grupper av studerande.
Exempelvis tar dldre studerande och studerande med en hog tidigare inkomst tilliggs-
lan betydligt oftare 4n yngre studerande och studerande med en ldg tidigare inkomst.

De hiir resultaten kan tyda pd att behovet av tilliggslan dr férhallandevis litet totalt
sett, men att detta behov dr stort i malgruppen f6r linet. Om detta dr fallet skulle
tilldggsldnet Gverensstimma vil med motiven bakom lanets inférande.



Tillaggslan bidrar till hogre studieskulder

De som studerade med studielin och tilldggsldn, och som blev dterbetalningsskyldiga
vid ingangen av exempelaret 2017, hade en medianskuld pa 155 200 kronor. De som
studerade med studieldn men utan tilliggslian hade en medianskuld pd 139 800 kronot.
Det vill sdga, de hade en medianskuld som var 15 400 kronor ligre.

De som har tilliggslan studerar med studiemedel under en kortare tid 4n de som
inte har tilliggslan. Jamfér man personer som studerat lika lang tid dr skillnaden 1
studieskuld betydligt st6rre. Bland de som studerade i exempelvis 41-80 veckor
var skillnaden i medianskuld 51 500 kronor.

Tillaggslan bidrar till hogre arsbelopp

Studieskulder betalas tillbaka genom att personer debiteras s kallade drsbelopp. De
som har studerat med tilldggslan har hogre drsbelopp att betala tillbaka dn de som har
studerat utan tilliggslan. Skillnaden mellan arsbeloppen dr ndgot stérre dn skillnaden
mellan studieskulderna. Det beror pa att personer som har studerat med tilldggslan far
en hégre studieskuld samtidigt som de 4r dldre. En del av dem far dérfor en kortare
aterbetalningstid och hégre arsbelopp att betala.

De som har studerat med tillaggslan ar bra aterbetalare

De som hade studerat med studieldn och tilliggslin, och som blev dterbetalnings-
skyldiga vid ingangen av exempelaret 2017, betalade i genomsnitt 93 procent av de
arsbelopp som debiterades under perioden 2017-2019. Det dr nistan lika mycket som
de som studerat med studielin men utan tilliggslan betalade, f6r vilka motsvarande
siffra var 94 procent.

De som har studerat med tilldggslan idr dldre och ska betala hégre drsbelopp, vilket
ir forknippat med sdmre dterbetalning. Trots detta dr de ungefir lika bra dterbetalare
som de som inte har studerat med tilliggslan. Det beror troligen pa att de har hogre
inkomster efter studierna.
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1. Inledning

Studiestodet ska bland annat vara rekryterande och bidra till ett hégt deltagande i
utbildning. Studiestodet ska dven utjimna skillnader mellan olika grupper i samhillet
och dirmed bidra till 6kad social rittvisa.!

Minga vuxna har en annan livssituation och levnadsstandard 4n ungdomar, samt en
inkomst som méjliggdr hégre levnadsomkostnader dn vad de ordinarie studiemedlen?
medger. Studier med ordinarie studiemedel kan ddrfér medfora en férsimring av den
ekonomiska situationen som avhiller dem frin att borja studera. Vuxna som har haft
en viss inkomst fére studierna har dirfor ritt till kompletterande tilliggslan. Férhopp-
ningen dr att ldnet, i enlighet med studiestédets mal, ska méjliggdra studier £6r fler

vuxna.

I den hir studien underséker vi antalet studerande som har ritt till tilliggslan och i
vilken utstrickning de nyttjar linet. Vi undersoker dven studieskulder, arsbelopp och
aterbetalning av studieskulder bland de som har studerat med tilliggsldn. Studien har
tagits fram inom ramen f6r CSN:s 6vergripande uppgift att f6lja och analysera de
studerandes sociala och ekonomiska situation, for att sikerstilla att myndigheten har
god kunskap inom omradet.3

1.1. Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ér att 6ka kunskaperna om tilliggslan och framfor allt att 6ka
kunskaperna om studerandes anvindning av tilliggslan. Syftet preciseras i f6ljande
fragestillningar:

e Hur minga och hur stor andel av de som studerar med studieldn har rétt till
tilliggslan?

e Vilka studerandegrupper har ritt till tilliggslan?

e  Hur miénga och hur stor andel av de som har ritt till tilliggsldn anvinder
tilldggslin?

e  Vilka studerandegrupper anvinder tilliggslan?

e  Hur stora studieskulder har de som studerade med tilliggslan nir de blir
aterbetalningsskyldiga?

e Hur stora drsbelopp ska de som studerade med tilliggslan betala?

e Hur stor andel av arsbeloppen betalar de som studerade med tilliggslan in?

I Milen for studiestodet faststalldes i samband med studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000: UbU7, rskt. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16: UbU?2, rskr. 2015/2016:58). Studiestdd ar ett samlingsnamn for olika
studiestédsformer som studiemedel, studiestartsstéd och studiehjilp.

2 Ordinarie studiemedel bestar av bidrag och studielan.

35 § i férordning (2017: 1114) med instruktion f6r Centrala studiestédsnimnden.

csn.se
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Dessa fragor om tilliggsldn har inte undersokts tidigare. Studien bidrar ddrmed med
ny kunskap inom studiestédsomradet.

1.2. Rapportens struktur

Fortsittningen av rapporten ir strukturerad pa féljande vis. I avsnitt 2 beskrivs
motiven bakom tilliggslanets inférande samt regelverket for tilliggslan och f6r
aterbetalning av lan. Regelverken har stor betydelse f6r studiens genomférande,
som ocksa beskrivs i avsnitt 2.

Avsnitt 3 ger en 6versikt 6ver vad vi vet sedan tidigare. Avsnittet beskriver varfér
studiemedel har en lanedel och hur lan méjliggdr studier £6r fler personer. Avsnittet
beskriver d4ven studerandes anvindning av det ordinarie studielanet och fungerar som
en utgingspunkt f6r var kunskap om studerandes anvindning av ldn.

Studiens resultat presenteras i avsnitt 4, 5 och 6. Avsnitt 4 fokuserar pa antalet och
andelen studerande med studieldn som har ritt till tilliggslin, medan avsnitt 5
fokuserar pa antalet och framfdrallt andelen studerande som anvinder tilliggslan.
Avsnitt 6 fokuserar pd studieskulder, drsbelopp samt dterbetalning av studieskulder
bland de som har studerat med tilliggslin. Avslutningsvis, 1 avsnitt 7 sammanfattar
och diskuterar vi studiens resultat.

csn.se
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2. Om tillaggslanet och
studiens genomforande

I det hir avsnittet beskrivs motiven bakom tilliggslanets inférande, regelverket f6r
tilliggslan och regelverket f6r aterbetalning av lan. Direfter beskrivs studien och
studiens genomférande, som har paverkats av regelverken. Vi diskuterar dven hur
studiens genomfdrande kan ha paverkat studiens resultat.

2.1. Motiven bakom tillaggslanet

Under 2001 skedde en stérre reform av studiemedelssystemet. Till det nya och
reformerade studiemedelssystemet lades bland annat inslag av de tidigare, mer
formanliga, vuxenstudiestdden som avskaffades under samma ir.

Tilliggslanet inférdes 1 samband med reformen 2001. Nir tilliggslanet inférdes
konstaterades det att manga vuxna studerande har en annan livssituation och levnads-
standard dn ungdomsstuderande, samt att en tidigare arbetsinkomst kan ha givit férut-
sdttningar for betydligt hogre levnadsomkostnader 4n vad de ordinarie studiemedlen
skulle medge. Det fanns saledes en oro for att totalbeloppet i studiemedelssystemet
skulle kunna uppfattas som otillrickligt och att detta skulle avhélla vuxna fran att borja
studera.*

En atgird som genomférdes i samband med reformen 2001 var att héja det sa kallade
fribeloppet. Fribeloppet dr den inkomst som en studerande kan ha utan att i
reducerade studiemedel. En héjning av fribeloppet innebir saledes att den studerande
kan skaffa sig hégre inkomster med bibehallet studiemedel. Alla studerande kan dock
inte fi ett arbete, andra har inte mojlighet att arbeta vid sidan av studierna. Det ansdgs
dirfor motiverat att dven infora tilliggsldnet som ett komplement till totalbeloppet i
studiemedelssystemet.

Tilldggslinebeloppet skulle vara lika £6r alla och knytas till prisbasbeloppet. De
ordinarie studiemedlen skulle tillsammans med tilliggslinet nd en niva som ungefir
motsvarade den hogsta ersittningsnivan efter skatt 1 arbetsléshetsforsikringen® och i
torlingningen den hogsta ersittningsnivan i de tidigare vuxenstudiestdden.

For att begrinsa skuldsittningen bland de som tar tilliggslin bestimdes det att lanet
hogst kan limnas under tre 4r.¢ Det betyder att tilliggsldn ldimnas under en kortare tid
an ordinarie studiemedel.

4 Prop. 1999/2000:10, s. 86f.
5 Ibid.
6 Ibid.

csn.se
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2.2. Regelverk for tillaggslan

Tilliggslan limnas till den som ér 25 ar eller dldre och som tidigare har haft en
inkomst som uppgar till minst 415 procent av det prisbasbelopp som giller dret dd
studierna paborjas.” Tilliggslin kan limnas under hogst 120 veckors studier mot-
svarande heltid.?

Som inkomst riknas det belopp som utgér summan av den studerandes 6verskott i
inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet. Kapitalinkomster ska alltsd inte med-
riknas. Lanet kan ldimnas oavsett vilken utbildningsform den studerande ldser vid.

Innan den 1 juli 2008 sattes perioden f6r den inkomst den studerande mdste na upp
till fore studierna till de tolv méanader som foregick den méinad da studierna inleddes.
Frin och med den 1 juli 2008 ir det dock kalenderiret fére studierna som avses, vilket
underlittar kontrollen av inkomsterna. Tid dd den studerande har varit ledig med f6r-
ildrapenning kan, liksom vissa andra studieuppehall, bortses fran. I dessa fall ska
istallet aret fore fordldraledigheten ses som inkomstéret.”

Sedan den 1 juli 2014 kan tilliggslan dven limnas f6r studier pa deltid.!? Tilldggslanet
limnades initialt enbart f6r studier i Sverige, men ges sedan den 1 juli 2015 4ven foér
studier i ett land inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ESS) eller i
Schweiz.!!

Tilliggsldn kan ges till den som tar ordinarie studieldn'? och kan limnas med hégst
den studietakt som ordinarie studiemedel ges f6r.13

Ursprungligen var lanebeloppet per vecka 0,99 procent av prisbasbeloppet vid studier
pé heltid. Den 1 januari 2014 héjdes dock tilliggsldnet till 1,98 procent av prisbas-
beloppet.!*

I diagram 2.1 illustreras olika studiestédsbelopp f6r en veckas heltidsstudier under
2019, vilket 4r studiens undersékningsar.

7 Om studierna piborjades under exempelvis 2019 motsvarade inkomstkravet 192 975 kronor.

8 3 kap. 14 § studiestédslagen [1999:1395] och 3 kap. 12 § studiestddsférordningen [2000:655].

9 3 kap. 12 § studiestédsférordningen.

103 kap. 14 § studiestodslagen.

113 kap. 12 § studiestodsférordningen.

127 kap. 2 § Centrala studiestodsndmndens foéreskrifter och allménna rad [CSNES 2001:1] om beviljning
av studiemedel.

13 Vid heltidsstudier far ordinarie studiemedel limnas med ett belopp som motsvarar 5,74 procent av
prisbasbeloppet per vecka (3 kap. 11 § studiestédslagen). Lanedelen av de ordinarie studiemedlen dr

4 procent av prisbasbeloppet.

14 3 kap. 14 § studiestodslagen. Tilliggslinet héjdes temporirt under 2021 och 2022 (2¢ § Férordning
[2020:201] om studiestéd vid spridning av viss smitta). Orsaken till héjningen var covid-19-pandemin.

csn.se
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Diagram 2.1 Belopp som lamnas for en veckas heltidsstudier under 2019
Fordelat efter bidrag, bidrag och studielan samt bidrag, studielan och tillaggslan.
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m Bidrag Bidrag och studielan ~ mBidrag, studielan och tillaggslan

2.3. Regelverk for aterbetalning av lan

For att den som tagit ldn ska bli aterbetalningsskyldig behdver det gd minst sex
ménader sedan den senaste perioden med studiemedel. Aterbetalningen bétjar
alltid vid ett arsskifte.!>

Aterbetalningstiden ir normalt 25 dr eller det ligre antal 4r som kvarstér tills den
aterbetalningsskyldiga fyller 60 4r.!¢ Aterbetalningstiden kan dock vara kortare 4n
den normala dterbetalningstiden om studieskulden ér ldg.17

Lan ska aterbetalas med ett visst belopp varje ér, ett sa kallat drsbelopp. Stotleken pa
arsbeloppen baseras pa skuldens storlek, den aterstiende dterbetalningstiden, rintan
for aret samt ett upprikningstal.'8 Arsbeloppen uppgar till minst 15 procent av pris-
basbeloppet.!?

For de personer som har svirt att klara sin dterbetalning till CSN finns det trygg-
hetsregler som gor det méjligt att fa drsbeloppet nedsatt till ett ligre belopp.2 Om
problemen beror pa ldg inkomst, kan personen anséka om att fa betala fem eller sju
procent av sin beriknade inkomst, beroende pa dlder.?! De kan dven anséka om ned-
sdttning pd grund av synnerliga skil. De som atergir till studier igen efter att ha blivit
aterbetalningsskyldiga kan ocksd fi drsbeloppet nedsatt, forutsatt att de far studie-
medel pa nytt.22 Arsbeloppet kan sittas ned delvis eller till 0 kronor.

15 4 kap. 3 § studiestédslagen (1999:1395).

16 4 kap. 4 § studiestddslagen (1999:1395). Fér lan tagna efter den 31 december 2021 ér aterbetalnings-
tiden normalt 25 ér eller det lagre antal 4r som kvarstar tills den dterbetalningsskyldiga fyller 64 ar.

174 kap. 9-11 §§ studiestédslagen (1999:1395).

18 4 kap. 7-8 (§ studiestodslagen (1999:1395).

19 Detta belopp motsvarade exempelvis 6 720 kronor till 6 975 kronor under perioden 2017 till 2019.
20 4 kap. 12 § studiestédslagen (1999:1395).

21 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395).

22 4 kap. 13 § studiestédslagen (1999:1395).

csn.se
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2.4. Studiens genomférande — studerandes
ratt till och anvandning av tillaggslan

For att besvara fragestillningarna om studerandes ritt till och anvindning av tilliggs-
lan har ett dataset som bestir av 190 200 personer sammanstillts och analyserats. De
som ingar i datasetet var 25 dr eller dldre och studerade med studielan i Sverige,
Schweiz eller i ett land inom ESS under 2019. Personerna hade dven veckor med
tilliggslan kvar att anvinda.

For de hir personerna har inkomstuppgifter inhdmtats fran Statistiska centralbyrin
(SCB). Uppgifterna avser inkomst frin tjinst och niringsverksamhet under det ar som
foéregér studiernas bérjan.?? Efter detta har uppgifterna bedémts i férhallande till
inkomstkravet for tilliggslan. Eftersom personerna uppfyller de andra kraven foér
tilliggslan, har dven deras ritt till linet bedomts. Undersékningen av studerandes
anvindning av tilliggslan utgar fran de personer som bedémdes ha ritt till linet.

En del studerande som enbart tar bidrag har ritt till tilliggslan, o de viljer att ta
studieldn. De har inte inkluderats i den hir studien, eftersom de inte tillh6r mal-
gruppen for tilliggslin.>* Vi undersoker saledes studerande, eller studerande med
studieldn, som har ritt till tilliggsldn och inte studerande som har en gjlg ritt till
tilldggslin.

Personerna som ingar i datasetet studerade under 2019. Det hir undersokningsaret
valdes fOr att studiens resultat inte skulle paverkas av covid-19-pandemin och for att
studiens resultat skulle vara relevanta framéver. Sedan 2019 har det dock skett en del
forindringar som kan paverka resultatens generaliserbarhet. Storbritannien har bland
annat limnat den Europeiska unionen (EU) och EES, nigot som innebir att tilldggs-
lin inte lingre kan limnas till studerande i landet. Landets uttrdde har ddrfor en effekt
p4 antalet studerande som har ritt till tilligeslan, men denna effekt ér troligtvis liten
da relativt fi personer studerar i landet.

2.41. Underlag
Den hir delen av studien baseras pa registerdata frin CSN och SCB.

Fran CSN:s register har vi bland annat himtat uppgifter om kén, alder samt diverse
studie- och studiestddsuppgifter. Studiernas borjan och f6ljaktligen aret som foregar
studiernas borjan har ocksé faststillts utifran CSN:s registeruppgifter.

Fran SCB:s register kommer bland annat uppgifter om svensk eller utlindsk bakgrund,
hushallstyp och férildrars utbildningsnivd. Inkomstuppgifter £6r det ar som foregar
studiernas borjan inhdmtades ocksa fran SCB:s register.

23 Se avsnitt 2.4.2 f6r mer information om studiernas bérjan och dret som féregir studiernas borjan.
24 Se avsnitt 2.1 f6r mer information om motiven bakom tilliggslanet.

csn.se
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2.4.2. Attidentifiera studiernas borjan och ratt inkomstar

Tilliggslan far limnas till studerande som har haft en viss inkomst under det 4r som
foregar studiernas bérjan. I det hir sammanhanget anses studiernas borjan vara ett ar
da studiemedel har limnats och som foljer pé ett 4r da studiemedel inte har limnats.?
Huvudregeln ir dirfor att inkomstprovningen for tilldggslan utgar fran inkomsten
under det senaste aret #/an studiemedel, ett 4t som kallas inkomstir.

I vissa fall kan dock inkomstprévningen utga frin inkomsten under ett tidigare ar.
Det kan exempelvis ske om den studerande har inkomster som understiger inkomst-
kravet for tilliggslan pd grund av att den studerande har haft férildrapenning innan
studiernas borjan. Det kan dven ske om den studerande dterupptar studierna efter ett
studieavbrott orsakat av omstindigheter bortom personens kontroll. Exempel pa sa-
dana omstindigheter inkluderar egen eller anhérigs sjukdom.

I den hir studien anvinder vi emellertid endast inkomstprévningens huvudregel. Det
vill siga, inkomstprovningen kommer endast utga fran inkomsten under det senaste
aret utan studiemedel. Det dr en férenkling som innebir att antalet studerande som
har ritt till tilliggslan underskattas nigot. Skilet till férenklingen 4r att CSN enbart kan
gobra ett undantag frin huvudregeln om den studerande kan styrka att ett undantag ska
goras. Sddan detaljerad information finns enbart £f6r studerande som anséker om
tillaggslan och foljaktligen inte for alla studerande, vilket hade varit nédvindigt £6r att
ta hinsyn till de nimnda undantagen.

Effekten av férenklingen illustreras i diagram 2.2. En stor majoritet, 95 procent, av de
som studerade med tilliggslan hade inkomster som uppfyllde inkomstkravet f6r lanet
under det 4r som vanligtvis anvinds i inkomstprévningen. Det dr ddrfor troligt att den
hir studien identifierar de allra flesta som hade ritt till tilliggslan.

2> Tolkningen av begreppet studiernas boérjan har férindrats 6ver tid. Den nuvarande tolkningen tillkom
efter ett vigledande beslut fran Overklagandenimnden f6r studiestéd (OKS) med dnr 2016-02985. Den
bekriftades dven i ett senare beslut av OKS med dnr 2022-00052.
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Diagram 2.2 Antal studerande under 2019 med inkomst! under inkomstaret

Férdelat efter procentuellt avstand till inkomstkravet for tillaggslan? och efter
de som har respektive inte har tillaggslan.
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Y Inkomst fran tjanst och naringsverksamhet som 6verstiger 0 kronor.
2 Inkomstkravet for tilliggslan representeras av avstand 0. Notera att den horisontella axeln &r bruten och
avslutas pa 100 procent, det vill sdga en inkomst som ar dubbelt s& stor som inkomstkravet for tillaggslan.

For att 6ka kunskapen om personer som har tilliggslan efter att inkomstprévningen
utgir fran en tidigare inkomst 4n den som vanligtvis anvinds, genomférde vi en ur-
valsundersokning. Undersékningen bestir av 120 slumpmissigt valda personer som
bérjade studera under 2019 och som hade tilldggslin efter att inkomstprévningen ut-
gick frin en tidigare inkomst dn den under 2018.

For merparten av de som ingick 1 urvalsunderstkningen berodde det pa att de hade
haft térildrapenning under 2018.26 Andra anledningar inkluderar sirskilda skil och en-
staka handlidggningsfel. Kvinnor och personer ildre dn 35 dr var 6verrepresenterade i
urvalsundersSkningen, jamfért med samtliga som bérjade studera under 2019 och
som hade tilliggslan.?” Det dr ddrfér mojligt att studerande med yngre barn dr nigot
underrepresenterade i den hidr studien. D4 de kan antas ha ett stort behov av tilliggs-
lin kan det innebdra att anvindningen av tilliggslin underskattas ndgot. Effekten bor
emellertid vara liten da det r6r sig om férhallandevis fa personer.

26 Att personen hade forildrapenning under 2018 var anledningen till att inkomstprévningen utgick fran
en tidigare inkomst 4n den under 2018 f6r 72 procent av personerna i urvalsundersokningen.

27 Resultaten fran urvalsundersékningen bekriftas av statistik baserad pa alla som bérjade studera under
2019 och som hade tilldggslan, totalt 17 800 personer. Andelen studerande med barn och tilliggsbidrag
var till exempel hégre bland de som fick tillaggslan efter att inkomstprévningen utgick fran inkomsten
under ett tidigare ar 4n 2018, jimf6rt med alla som bérjade studera under 2019 och som hade tilliggslin.
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2.5. Studiens genomfdrande — studieskulder
och aterbetalning av studieskulder

For att besvara fragestillningarna om studieskulder och om aterbetalning av studie-
skulder har ett dataset som bestar av 49 100 personer sammanstillts och analyserats.
De som ingar i datasetet blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2017 och de var da
25 ar eller dldre. Datasetet inkluderar personer som har studerat med studieldn och
tilliggslan samt personer som har studerat med studielin men utan tilliggslan. De som
inte har studerat med tilliggslan inkluderas for att sitta resultaten i perspektiv.?® Vi har
jamfort de tva grupperna nir det giller studieskulder, drsbelopp och dterbetalning av
studieskulder.

Aterbetalningsgraden, beloppen som betalas in i férhallande till drsbeloppen som ska
betalas in, dr ndgot hogre bland nya dterbetalare dn bland 6vriga dterbetalare. De fir
ocksd oftare nedsatta arsbelopp.?? For att ge en mer rittvis bild av dterbetalningen av
studieskulder f6ljer vi dterbetalningsgraden, och drsbeloppen, under 2017, 2018 samt
2019.

Personerna som ingar i datasetet blev aterbetalningsskyldiga vid ingingen av 2017.
Aret valdes for att sikerstilla att personerna fick det hogre tilliggslanet som inférdes
2014. Aret valdes ocksa for att folja aterbetalningen av studieskulder under en lingre
tid och f6r att undvika eventuella effekter av covid-19-pandemin. Sedan uppféljnings-
perioden har det dock skett férandringar som kan paverka resultatens generaliserbar-
het. Aldern da studieskulder senast ska vara betalda har exempelvis hojts fran 60 ér till
64 dr, £6r lan tagna efter 2021. Det betyder att dldre personer far en lingre ater-
betalningstid och dirmed ldgre drsbelopp att betala. Den héjda aldern kan dirfér ha
en viss effekt pa aterbetalningen f&r dldre personer och f6r dldre personer som har
studerat med tilldggslin.

2.5.1. Underlag

Den hir delen av studien baseras pa data fran CSN:s register.

Dirifran har vi bland annat himtat uppgifter om studieskuld, debiterade drsbelopp,
inbetalda belopp och inkomst efter studierna. Studieskulderna avser studieskulderna
per den 1 januari 2017. Det vill sdga, de avser tidpunkten da personerna i datasetet
blev aterbetalningsskyldiga. Uppgifter om kén, alder samt diverse studie- och studie-
stodsuppgifter har ocksa himtats frin CSN:s register.

28 Notera att de som har studerat med studielan men utan tilliggslan dels inkluderar de som inte har
haft ritt till tillaggslan, dels inkluderar de som har haft ritt till tilliggslan men som inte tog tilliggslan.
29 CSN (2022a), s. 3.
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3. Vad vet vi sedan tidigare?

I det hir avsnittet beskrivs lan och lanens funktion i férhallande till mélen f6r studie-
stodet. Avsnittet beskriver dven vad vi vet om studerandes anvindning av ordinarie
studielan.

3.1. Varfor lan?

Studiestodet ska bland annat vara rekryterande och ddrmed bidra till ett hégt del-
tagande i utbildning. Studiestédet ska dven utjimna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa.?

Studiemedlen syftar till att ticka rimliga levhadsomkostnader under studietiden.
Eftersom studier oftast ger avkastning senare 1 livet har en kostnadsdelning mellan
staten och den enskilde ansetts vara limplig.3! Detta har resulterat i att studiemedlen
bestir bade av bidrag och av ett frivilligt studieldn. Studerande som har studiemedel
kan dven ha ritt till ytterligare studiestdd i form av tilliggsbidrag, tilliggslan och mer-
kostnadslan.3?

Den som tar lan gér det 1 utbyte mot ligre inkomster 1 samband med att linen ska
betalas tillbaka. Studielén, tilliggslan och merkostnadslin ger ddrmed studerande en
mébjlighet att omférdela inkomster och kostnader 6ver livscykeln.

De lan som CSN tillhandahéller bidrar saledes till att skapa ekonomiska foérut-
sdttningar for studier och féljaktligen till malet att flera ska kunna studera. Det dr
emellertid kint sedan tidigare att viljan att ta studielan varierar mellan olika individer
och olika grupper. Det giller sannolikt 4ven viljan att ta tilliggslin och merkostnads-
lan. Denna lanevilja, eller lanemotstind, kan paverka vilka och hur manga personer
som tar 1an och hur mycket de ldnar. Det dr dven mojligt att instillningen till ldn pa-
verkar vilka och hur manga personer som séker sig till studier dverhuvudtaget.

30 Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestddsteformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58). Studiestod ér ett samlingsnamn for olika studie-
stédsformer som studiemedel, studiestartsstdd och studiehjilp.

31 Prop. 1964:138, s. 161-162.

32 Prop. 1999/2000:10, s. 65-90.
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3.2. Lanebenagenhet

Studerandes anvindning av ldn har undersokts med avseende pd det vanliga studie-
lanet. Vi understkte bland annat anvindningen av studieldn bland studerande som
har bidrag i rapporten Lanebendgenbet bland studerande med studiemedel 3>

I rapporten framgick bland annat att linebenigenheten, andelen studerande som tar
studieldn av de som studerar med bidrag, var cirka 68 procent.3* Det framgick ocksa
att linebenidgenheten skiljer sig 4t mellan olika studerandegrupper.

Det finns ofta férklaringar till varfor en grupp dr mer bendgen att ta lin 4n en annan.
Att heltidsstuderande oftare tar lan 4n deltidsstuderande beror till exempel pa att hel-
tidsstudier ofta innebdr att det kan vara svart att hinna arbeta vid sidan om studierna,
medan deltidsstudier ger stérre méjligheter att géra det.

Studerande med ldgre inkomster lanar i hégre utstrickning 4n de som har hégre
inkomster. Detta kan vara en f6ljd av att den som har hégre inkomster inte behdver ta
lan, men dven av att den som inte vill ta lan méste skaffa sig en annan inkomst och dé
arbetar 1 hégre utstrickning.

Aven forildrars utbildningsbakgrund kan paverka studerandes linebeslut.
Lanebenidgenheten dr hégre bland studerande med hégutbildade férdldrar dn bland
dem som har férildrar med ldgre utbildning. Det kan bero pa att personer som har
hégre utbildning ofta har tagit studieldn, ndgot som kan fa deras barn att gora likadant.

Olika individers olika bendgenhet att ta lan kan alltsd ha skilda orsaker som delvis gir
in i varandra. Det kan exempelvis handla om behovet av lan i férhallande till andra
inkomstkdllor och till de utgifter var och en har. Det kan 4ven handla om en
bedémning av framtida arbetsmarknadsutsikter och en férvintad inkomstutveckling,
dir mojligheten att betala tillbaka ldnet kan vigas in. Aven traditioner och kulturell
bakgrund kan péaverka bendgenheten att lina.

I studien underséktes dven, genom en regressionsanalys, effekten av flera olika
faktorer samtidigt. Den analysen visade att studienivd och egen inkomst 4r de enskilt
viktigaste faktorerna for att forklara lanebenidgenheten. Vidare ér studiernas omfatt-
ning av stor betydelse, liksom studerandes bakgrund. Aven familjesituation, alder och
koén spelar roll, men i ndgot mindre utstrickning. Forildrarnas utbildningsbakgrund
kunde tyvirr inte undersdkas i regressionsanalysen pd grund av att det saknades £6r
minga uppgifter.3

3 De flesta uppgifterna i det hir avsnittet kommer fran rapporten Ldnebendgenbet bland studerande med
studiemedel. CSN (2017a).

34 Denna siffra avser 2017. Under 2019 hade lanebendgenheten 6kat till 72 procent. Se Studiestidet 2019
for mer information. CSN (2020), s. 74.

35 CSN (2017a).

1"
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3.2.1. Anvandning av tillaggslan och anvandning av studielan

Det ir troligt att det finns likheter mellan studerandes anvindning av studielin och
kompletterande tilliggslan, samtidigt kan anvindningen av tilliggslan skilja sig fran
anvindningen av studieldn.

Det ir till exempel méjligt att studerandes behov av och villighet att ta mer lan
minskar med mingden ldn de redan tar. Féljaktligen 4r det mojligt att studerande
som har ritt till tilldggslin sillan tar tilliggslan.3¢

Studerande som har ritt till tilliggslan kan samtidigt ha ett stort behov av mer lan
eftersom de dr dldre och har haft en hog inkomst fére studierna, jimfort med 6vriga
studerande. De kan dven antas ha en stor lanevilja, eller dtminstone inget storre lane-
motstind, dd de redan har studieldn. Féljaktligen dr det ocksd mdojligt att studerande
som har ritt till tilliggslin, eller dtminstone vissa grupper av dem, ofta tar tilliggslan.

Det dr saledes troligt att studerandes anvindning av studielan och kompletterande
tilliggslan 4r snarlik. Det finns dock faktorer som gor att anvindningen av tilliggslan
och studieldn kan skilja sig at, och det kan finnas skdl att ha dem i dtanke i den fort-
satta lisningen av den hir rapporten.

36 For att ha ritt till tilliggslan maste den studerande bland annat ha bidrag och studieldn. Fér att ha
rétt till studielin maste den studerande enbart ha bidrag. Se diagram 2.1 fér exempel pi olika studie-
stédbelopp.
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4. Studerandes ratt till
tillaggslan

I det hir avsnittet skattar vi antalet och andelen studerande som har ritt till tilliggslan.
Antals- och andelsuppgifterna avser exempelaret 2019 och baseras pa de personer
som ingér i studiens underlag.’

4.1. Hur manga studerande uppfyller
inkomstkravet for tillaggslan?

Av de som ingir i studiens underlag uppftyllde 96 500 studerande eller 51 procent
inkomstkravet for tilliggslan. De bedéms dven ha haft ritt till tilligeslan, eftersom
de uppfyllde de andra kraven f&r linet.3

Samtidigt fanns det totalt 361 800 studerande med studieldn.? Det innebir att mer dn
var fjirde studerande med studieldn hade ritt till tilliggslan. Det ér f6ljaktligen en
betydande andel av de som studerar med studielin som har mdjligheten att utdka sitt
studiestdd vid behov.

37 Se avsnitt 2.4 f6r mer information om vilka personer som ingar i den hir delen av studien.

38 Skattningarna i avsnitt 4 utgar fran inkomsten under det senaste aret utan studiemedel. Det betyder att
vi bortser frin fall dir inkomstprévningen for tilliggslin kan utga fran inkomsten under ett tidigare ar
(se avsnitt 2.4.2). Det betyder ocks4 att antalet studerande som har ritt till tilliggslan underskattas ndgot.
I vilken man antalet studerande med ritt till tillaggslan underskattas dr svart att siga med sikerhet. Under
2019 fanns det 2 200 studerande som hade tilliggslin dven om de inte hade tillrickliga inkomster under
det senaste dret utan studiemedel. Givet att de tar tilliggslan i samma utstrackning som de som bed6éms
ha ritt till lanet (se avsnitt 5.1) kan felet skattas till 4 800 studerande. D4 manga av dem har barn dr det
dock troligt att de oftare anvinder tilliggslin 4n de som bedéms ha ritt till lanet, och att felet 4r mindre
(se avsnitt 2.4.2 och avsnitt 5.2.2).

% Pa grund av bearbetningar skiljer sig den hir uppgiften nagot frin andra publicerade uppgifter.
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Diagram 4.1 Antal studerande under 2019

Fordelat efter studerande med bidrag, studerande med bidrag och studielan
samt studerande med rétt till tillaggslan.
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m Studerande med bidrag Studerande med bidrag och studielan

m Studerande med ratt till tillaggslan

! Studerande kan forekomma i en eller flera kategorier.

De som ingar i studien var minst 25 ar under 2019 och de uppfyllde dirmed élders-
kravet for tilliggslin. En del av dem bérjade dock studera innan de uppfyllde dlders-
kravet for tilliggslan, nagot som har en stor effekt pd andelen studerande som upp-
fyller inkomstkravet f6r linet och som har ritt till lanet.

I vért underlag finns det totalt 59 300 personer som bérjade studera innan de hade
uppnatt 25 ars dlder och av dem uppfyllde endast 30 procent inkomstkravet f6r
tilliggslan. Det finns dven 130 900 personer som bérjade studera efter att de hade
uppnatt 25 ars dlder och av dem uppfyllde 60 procent inkomstkravet f6r tilliggslan.

Den hir skillnaden beror till stor del pa att inkomsten stiger med dldern* och att de
som borjar studera innan de uppfyllde dlderskravet £6r tilliggslin dr férhillandevis
unga nir de borjar studera. !

4.2. Vilka uppfyller inkomstkravet for
tillaggslan?

En intressant fraga dr vilka det dr som uppfyller inkomstkravet for tilliggslan och som
har ritt till lanet. I det hir avsnittet tittar vi ddrfér nirmare pa den fragan.

Antalet och andelen studerande som uppfyllde inkomstkravet for tilldggslan redovisas
efter flera bakgrundsfaktorer och studieuppgifter. Eftersom aldern vid studiernas
borjan har en stor paverkan pa antalet och andelen studerande som uppfyller inkomst-

40 Statistiska centralbyran. Tabell: Sammanriknad forvirvsinkomst for boende i Sverige hela aret efter region,
uthildningsnivé, kin och dlder. Ar 2000-2020.

41 Medianildern vid studiernas borjan var 22 ar f6r dem som bérjade studera fére de hade uppnitt 25 ars
alder. Motsvarande siffra var 30 ar f6r dem som botjade studera efter de hade uppnatt 25 ars dlder.
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kravet for tilliggslan, redovisar vi dven resultaten for alla som ingir i den hir studien
och f6r dem som boétjade studera fran och med 25 drs élder.

Tabell 4.1 Antal och andel studerande med ritt till tilldggslan under 2019
Andelar i procent. Fordelat efter bakgrundsfaktorer.
Samtliga studerande? Studerande som var

25 ar eller éldre vid
studiernas borjan®

Antal Andel Antal Andel
studerande studerande studerande studerande
Koén Kvinnor 58 859 51 48 477 59
Man 37 597 51 30 308 62
Alder? 25-34 ar 69 688 47 52 018 59
35-44 ar 19 940 61 19 939 62
45 ar eller 6 828 66 6 828 66
aldre
Svensk Svensk 78 128 55 62 217 68
eller bakgrund
utlandsk ek 17 940 38 16 300 43
bakgrund
bakgrund
Foraldrars  Ingen foralder 43 747 62 37 364 69
utbildnings- med efter-
niva gymnasial
utbildning
En foralder 27 857 53 21628 66
med efter-
gymnasial
utbildning
Tva foraldrar 17 511 41 12 594 60
med efter-
gymnasial
utbildning
Foraldra- Har inte barn 62 595 48 45 859 61
skap®
Har barn 33 861 58 32 926 59
Totalt 96 456 51 78 785 60

1] vissa fall saknas det information om foraldrars utbildningsniva och om svensk eller utlandsk bakgrund. |
dessa fall redovisas ingen uppgift men de ingar fortfarande i datamaterialet.

2 Antal och andel studerande med ratt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 190 184 studerande som
ingar i datasetet. Se avsnitt 2.4 f6r mer information om vilka personer som ingar i den har delen av
studien.

3 Antal och andel studerande med ratt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 130 875 studerande som
ingar i datasetet och som var 25 ar eller aldre vid studiernas borjan. Med studiernas borjan avses det
senaste aret med studiemedel som féljer pa ett ar utan studiemedel.

4 Avser aldern vid slutet av 2019.

5 Avser studerande som har — eller inte har — tillaggsbidrag. Tillaggsbidrag kan lamnas till studerande med
barn under 18 ar. Det kan dock lamnas till hogst en foralder och antalet studerande med barn kan darfor
underskattas nagot.
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Andelen studerande som uppftyller inkomstkravet for tilliggsldn ér lika stor bland
kvinnor och min. Vid en fSrsta anblick kan detta vara férvanande da kvinnor har
ligre inkomster 4n min.*2 En forklaring till resultatet dr att inkomstskillnaden ir liten
bland yngre personer och att méinga borjar studera tidigt i livet. Inkomstskillnaden dr
dock stérre bland dldre personer®3, ndgot som ocksa syns nir vi exkluderar personer
som bérjade studera innan de har fyllt 25 ér.

Andelen studerande som uppfyller inkomstkravet for tilliggslan dr betydligt ligre
bland studerande med utlindsk bakgrund 4n bland studerande med svensk bakgrund.
Denna skillnad vixer nir personer som borjar studera fore 25 drs dlder exkluderas.
Resultatet kan anses vara vintat da personer med utlindsk bakgrund, och framfér allt
utrikesfédda personer, har ligre inkomster dn personer med svensk bakgrund. Det ska
tilldggas att denna skillnad minskar med vistelsetiden i Sverige.* Studier med studie-
medel kan bidra till denna minskning,.

Personer som inte har nigon forilder med eftergymnasial utbildning 4r, i den hir
studien, en storre studerandegrupp dn personer som har tva forildrar med efter-
gymnasial utbildning.*> De uppfyller ocksa inkomstkravet oftare 4n personer som
har tvé forildrar med eftergymnasial utbildning.

Att personer vars forildrar saknar eftergymnasial utbildning ofta uppfyller inkomst-
kravet for tilliggslan kan bero pd flera faktorer. Det kan bero pd att de botjar studera
lite senare i livet. De kan ddrfér ha varit mer etablerade pd arbetsmarknaden samt ha
haft en hégre inkomst innan studiernas bérjan. Det kan dven bero pa vilka det dr som
soker sig till studier inom respektive studerandegrupp. For studerande med vil-
utbildade f6rildrar dr det kanske mer sjdlvklart att studera oavsett om man har ritt till
tilldgeslan eller inte. Detsamma giller kanske inte f6r studerande vars férdldrar saknar
hégre utbildning.*6

42 Statistiska centralbyran (2019a).

43 Jamstilldhetsmyndigheten (2020), s. 3f och Statistiska centralbyran (2020), s. 82.

4 Statistiska centralbyran (2019b).

41 den hir delen av studien ingir enbart studerande som var 25 ir eller ldre under 2019. Aldre
studerande och dldre personer i allménhet har oftare férdldrar som saknar eftergymnasial utbildning,
jamfort med yngre studerande och yngre personer i allminhet. Se till exempel UKA:s statistiska
meddelande Unzversitet och higskolor Higskolenybirjare 2021/ 22 och doktorandnybirjare 2020/ 21 efter forildrarnas
uthildningsnivi och SCB:s rappott Samband mellan barns och foréildrars utbildning for mer information. UKA
(2022) och SCB (2016).

46 Vi har undersokt studiemedlens rekryterande effekt genom att friga studerande om de hade borjat
studera om studiemedel inte fanns. Aldre studerande och studerande vars forildrar saknar hogre
utbildning svarade att de inte skulle ha gjort det oftare dn yngre studerande och studerande vars férildrar
har hogre utbildning. Se exempelvis CSN:s rapport Hagskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020
for mer information. CSN (2021a).
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Tabell 4.2 Antal och andel studerande med rétt till tilldggslan under 2019
Andelar i procent. Férdelat efter utbildningsniva, studietakt och studieplats.

Samtliga studerande? Studerande som var 25 ar
eller aldre vid studiernas
bérjan?
Antal Andel Antal Andel
studerande studerande studerande  studerande
Utbildnings  Grundskole- 520 18 519 18
-niva niva
Gymnasieniva 14 642 45 14 008 47
Eftergymnasial 81 294 53 64 258 65
niva
Studietakt  Deltid 6 325 48 5 869 56
Heltid 90 131 51 72916 61
Studieplats Utomlands 1991 29 1209 46
Sverige 94 465 52 77 576 60
Totalt 96 456 51 78 785 60

10Om personen har studerat pa flera utbildningsnivaer och har haft flera studietakter anvands den hogsta
utbildningsnivan och den hogsta studietakten. Utlandsstuderande bestar av personer som har studerat
utomlands och personer som har studerat utomlands och i Sverige. Med utomlands menas Schweiz

eller ett land inom ESS.

2 Antal och andel studerande med ratt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 190 184 studerande som
ingar i datasetet. Se avsnitt 2.4 for mer information om vilka personer som ingar i den har delen av
studien.

3 Antal och andel studerande med ratt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 130 875 studerande som
ingar i datasetet och som var 25 ar eller ldre vid studiernas bérjan. Med studiernas borjan avses det
senaste aret med studiemedel som féljer pa ett ar utan studiemedel.

En majoritet av de som studerar pi eftergymnasial niva, och som uppfyller kriterierna
f6r den hir studien, uppfyller inkomstkravet for tilliggslan. Det 4r mindre vanligt att
de som studerar pa de ligre utbildningsnivderna uppfyller samma krav.

Att personer som studerar pa de ligre nivierna relativt sillan uppfyller inkomstkravet
kan bero pa att inkomsten varierar med utbildningsniva,*’ eller pd att studerande med
utlindsk bakgrund oftare liser pa gymnasieniva eller grundskoleniva och att de har
torhallandevisa laga inkomster.

Det finns en del skillnader mellan de olika skolformerna. Studerande pa yrkeshogskola
uppfyller exempelvis oftare inkomstkravet for tilliggslan dn studerande pa universitet
och hogskola.*8 En forklaring dr att studerande pd yrkeshégskola ér édldre dn
studerande pd universitet och hégskola, samt att inkomsten stiger med dldern. En

47 Statistiska centralbyran. Tabell: Sammanriknad forvirvsinkomst for boende i Sverige hela aret efter region,
utbildningsnivé, kon och dlder. Ar 2000—2020.

4 Andelen som uppfyllde inkomstkravet for tilliggsldn var 71 procent bland studerande pé yrkeshégskola
och 48 procent bland studerande pé universitet och hdgskola. Personer som boérjar studera efter 24 ars
alder uppfyller oftare inkomstkravet for lanet och f6r dem var motsvarande siffra 73 procent respektive
63 procent.
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annan forklaring dr att en majoritet av de yrkeshogskolestuderande har férildrar som
saknar eftergymnasial utbildning, och att de édr en grupp som har férhallandevis hoga
inkomster fore studiernas botjan.

Studerande pa folkhégskola uppfyller oftare inkomstkravet 4n studerande pd kom-
vux.* Inom bdda dessa skolformer uppfyller dock firre studerande inkomstkravet dn
inom skolformerna yrkeshégskola samt universitet och hégskola. Det kan till stor del
torklaras av att folkhdgskolestuderande och komvuxstuderande ofta liser pa
gymnasieniva eller grundskoleniva.

Personer som studerar utomlands uppfyller sillan inkomstkravet for tilliggslan,
jamfort med personer som studerar i Sverige. Det beror till stor del p4 att utlands-
studerande dr yngre dn studerande i1 Sverige. De flesta utlandsstuderande ldser vid
universitet och hégskola, en mer rittvis jimforelse dr dirfér mellan personer som
studerar vid skolformen. Det sker dock ingen stdrre férindring nir vi fokuserar péd
studerande vid svenska och utlindska universitet och hégskolor.

4 Andelen som uppfyllde inkomstkravet for tilliggslin var 46 procent bland studerande pa folkhdgskola
och 42 procent bland studerande pa komvux. Personer som bérjar studera efter 24 drs alder uppfyller
oftare inkomstkravet f6r linet och f6r dem var motsvarande siffra 51 procent respektive 44 procent.
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5. Studerandes anvandning
av tillaggslan

I det hir avsnittet underséker vi antalet och framfor allt andelen studerande som har
tilliggslan av de studerande som bedéms ha ritt till lanet.”® Andelen studerande som
har tilliggslan undersdks bade totalt och i flera studerandegrupper.

5.1. Hur manga studerande tar tillaggslan?

Av de studerande som bedéms ha haft ritt till tilliggslan under 2019 tog 43 800 lanet.
Det motsvarar 45 procent av samtliga studerande som hade ritt till tilliggslan.>!

Samtidigt tog 73 procent av alla studerande med bidrag det ordinarie studielinet.
Studerande tar sdledes studieldn oftare dn de tar tilliggslan. Det kan bero pa att deras
behov av mer ldn och deras villighet att ta mer lin minskar med mingden ldn de redan
tar. Det kan ocksa bero p4 skillnader mellan de tva grupperna.>?

50 Se avsnitt 4 f6r mer information om vilka personer som bedéms ha ritt till tilliggslin och som ingar i
den hir delen av studien.

51 Resultaten 1 avsnitt 5 avser studerande som har ritt till tilliggslan da inkomstprévningen fér lanet utgar
frin inkomsten under det senaste dret utan studiemedel. Det betyder att vi bortser fran studerande som
har ritt till tilliggslan da inkomstprévningen for lanet utgar frin inkomsten under ett tidigare ar

(se avsnitt 2.4.2). Eftersom de ofta har barn ér det troligt att de ofta anvinder tilliggslan, och att vi under-
skattar andelen studerande med tilliggslan négot (se avsnitt 2.4.2 och avsnitt 5.2.2). Effekten bér emeller-
tid vara liten dé det rér sig om forhéllandevis fa personer (se avsnitt 4.1).

52 Se diagram 2.1 for en jimférelse av olika studiestédsbelopp. Se dven avsnitt 3.2.1 f6r en kort diskussion
om skillnaden mellan studerande som har bidrag och studerande som har ritt till tilliggslan.
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Diagram 5.1 Antal studerande under 2019

Fordelat efter studerande med bidrag, studerande med bidrag och studielan,
studerande med rétt till tillaggslan samt studerande med tillaggslan.’

500 000

400 000
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498 361
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100 000

96 456

0

m Studerande med bidrag Studerande med bidrag och studielan

m Studerande med ratt till tillaggslan Studerande med tillaggslan

! Studerande kan forekomma i en eller flera kategorier.

Andelen studerande som uppfyller inkomstkravet for tilliggsldn, och som har ritt till
lanet, 4r betydligt hégre bland personer som bérjar studera nir de dr 25 ar eller dldre
in bland personer som bortjar studera nir de dr 24 ér eller yngre.>

Det finns ocksd en stor skillnad 1 andelen som tar tilliggslin. Av de som bérjade
studera ndr de var 25 ar eller dldre tog 52 procent tilliggsln, jimfoért med enbart
16 procent av de som borjade studera nir de var 24 dr eller yngre. Det ar alltsa fa
studerande som tar tilliggslan nir de vil uppfyller alderskravet for tilliggslan.

En méjlig forklaring till skillnaden dr att de som boérjar studera innan de har fyllt 25 ar
ir relativt unga nir de borjar studera.> De kan saledes ha en annan livssituation och
levnadsstandard innan studiernas borjan, samt ett litet behov av tilliggslan. En annan
mojlig forklaring 4r att de har anpassat sin levnadsstandard till den niva som ordinarie
studiemedel medger, ndgot som skulle minska deras behov av tilliggslan.

Eftersom aldern vid studiernas bérjan har en stor paverkan pd andelen studerande
med tilliggslan, redovisar vi ibland resultatet f6r samtliga studerande som bedéms ha
haft ritt till tilliggslan och f6r studerande som borjade studera nir de var 25 ér eller
aldre.

53 Se avsnitt 4.1 f6r mer information om vilka personer som bedéms ha ritt till tilliggslan.
54 Medianaldern vid studiernas bérjan var 23 dr f6r dem som bérjade studera fére de hade uppnatt 25 ars
alder. Motsvarande siffra var 30 ar f6r dem som bérjade studera efter de hade uppnitt 25 érs alder.
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5.2. Vilka tar tillaggslan?

5.2.1. Kon och alder

Andelen studerande med tilliggslan var ungefir lika stor bland de mén och kvinnor
som hade ritt till tilliggsldn, 46 respektive 45 procent. I jimférelse hade 74 procent av
minnen med bidrag och 71 procent av kvinnorna med bidrag det ordinarie studielanet
under exempelaret 2019.5> Det innebir dels att min tar 1an oftare 4n kvinnor, dels att
min tar mer ldn oftare dn kvinnor.

Resultatet att min tar tilliggslan oftare 4n kvinnor kvarstar i alla aldersgrupper.
Skillnaden ir relativt liten i de yngre dldersgrupperna, men 6kar i de dldre alders-
grupperna. Det kan bero pa att min har hégre inkomster dn kvinnor och att detta
inkomstgap 6kar med édldern. Utifran inkomsten fére studiernas bérjan blir behovet
av tilldggslan ddrfér mer likartat bland yngre mén och kvinnor 4n bland 4ldre min och
kvinnor.

Andelen studerande med tilliggslan dr h6gst bland studerande i aldern 40—-44 ar och
ligst bland studerande i dldern 25-29 ar. Det idr en viss forskjutning jaimfért med
andelen studerande med det ordinarie studielanet, som dr hégst bland studerande i
aldern 25-29 ar och ldgst bland studerande 1 dldern 55-59 4r.57

Diagram 5.2 Andel studerande med tilldggslan under 2019
Andelar i procent. Fordelat efter alder och kon.
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60 62 59
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53 50

50 47
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25-29 ar' 30-34 ar 35-39ar 40-44ar 45494 50-54 &r  55-59 ar

m Kvinnor Man mTotalt

1 De icke transparenta staplarna visar andelen med tilldggslan bland studerande som var 25 till 29 ar under
2019. De transparenta staplarna visar andelen med tilldggslan bland studerande som var 25 till 29 ar
under 2019 och som var minst 25 ar vid studiernas borjan. Med studiernas bérjan avses det senaste aret
med studiemedel som féljer pa ett ar utan studiemedel

55 CSN (2020), 5.74.
5 Jamstilldhetsmyndigheten (2020), s. 3f och Statistiska centralbyran (2020), s. 82.
57 CSN (2020), s.75.
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Att andelen studerande med tilliggslan forst 6kar med éldern, f6r att sedan minska
med aldern beror troligen pa livssituationen och levnadsstandarden i olika skeden av
livet. Andelen studerande som har ansvar £6r barn, och utgifter f6r barn, féljer till
exempel samma monster som andelen studerande med tilliggslan. For dldre
studerande kan dven dterbetalningsreglerna spela en roll. Studieskulder har en
aterbetalningstid pa hégst 25 4r.> De ska emellertid vara betalda senast det ar
personer fyller 60 ar. Aldre studerande kan dirfor fa kort aterbetalningstid och héga
arsbelopp att betala®, nagot som kan fd vissa studerande att avstd fran tilldggslan.

Alla som ingar i den hir studien studerade under 2019 och var da 25 ar eller édldre,
men en del av dem borjade studera innan de hade fyllt 25 ar. Det innebir att de inte
kunde fi tilliggslan nir de borjade studera, eftersom de da inte uppfyllde dlderskravet
pa 25 ar. Nir de hir studerande exkluderas frin den yngsta aldersgruppen, studerande
mellan 25-29 ér, kar andelen studerande med tilliggslan markant, fran 33 procent till
44 procent. Det hir resultatet kan, dterigen, tyda pa att de som inte kan ta tilliggslan
vid studiernas bérjan har ett litet behov av ldnet, eller att de har vant sig vid och an-
passat sig till den ekonomiska niva som de ordinarie studiemedlen medger.

5.2.2. Hushallstyp och fordldraskap

Det ir troligt att behovet av tilldggslan skiljer sig 4t mellan olika hushall och i olika
livssituationer. I det hir avsnittet underséker vi dirfor andelen studerande med
tilliggslan bland studerande i olika hushall och bland studerande med och utan barn.

Det ska tilliggas att hushallsuppgifterna i det hir avsnittet avser vilket hushall den
studerande tillhér, inte den studerandes stillning inom hushallet. Det innebir att den
studerande kan vara ensamstiende eller samboende e/er att den studerande enbart till-
hor ett ensamstdende eller samboende hushall. Uppgifterna om férildraskap avser
studerande som har eller inte har beviljats tilliggsbidrag.®

Andelen studerande med tilliggslan dr ungefir lika stor i ensamstiende hushall och
sammanboende hushall. Ett liknande resultat framgar dven bland personer som var
minst 25 4r vid studiestarten. Ensamstiende kan tinkas ha ett stérre behov av tilliggs-
lin da de i mangt och mycket har samma utgifter som samboende men ingen att dela
dem med. Resultatet dr ddrfor ndgot férvinande. Sammanboende har dock oftare
ansvar for och utgifter f6r barn, vilket kan bidra till resultatet. De ensamstdende utan
barn tog diremot oftare tilliggslin dn samboende utan barn, 40 respektive 35 procent
av dem tog lanet.

58 Giller lan tagna mellan den 30 juni 2001 och den 31 december 2021. Se avsnitt 2.3 f6r mer information
om dterbetalning av lan.

%9 Se avsnitt 6.2.1 f6r mer information om drsbelopp och alder.

60 Tilldggsbidrag kan ges till studerande som har virdnaden om barn under 18 ar. Om bada virdnads-
havarna studerar kan tilliggsbidrag endast ges till en av dem.
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Diagram 5.3 Andel studerande med tilliggslan under 2019
Andelar i procent. Férdelat efter hushallstyp® och kén.
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1Ovriga hushall r de hushall som inte kan klassificeras som ensamstaende eller ssmmanboende hushall.
Exempel pa sadana hushall &r syskonhushall, generationshushall och hushall med inneboende.

Det ir vanligare att ha tilliggslin om man har barn och tilliggsbidrag 4n om man inte
har det. Andelen studerande med tilliggslan var 62 procent bland de som hade barn
och tilliggsbidrag, jimfért med 39 procent bland de som inte hade tilliggsbidrag. Den
hir skillnaden kan férklaras av att barn medfér 6kade kostnader!, ndgot som kan 6ka
behovet av tilliggsldn. Andelen med tilliggslin dr hégre bland studerande som har
barn och som dr ensamstdende, 69 procent, dn bland studerande som har barn och
som dr sammanboende, 60 procent.

Minnen med barn och tilliggsbidrag tog oftare tilliggslan 4n kvinnorna med barn och
tilldggsbidrag, 69 respektive 59 procent. En forklaring till det kan vara att min har en
hogre inkomst dn kvinnor dret innan de bérjade studera. Inkomstbortfallet blir ddrfoér
storre, biade f6r individen och £6r hushallet, nir mén bérjar studera och dé Skar be-
hovet av tilliggsldn f6r att kompensera for det.®? En annan forklaring kan vara att
firre min dn kvinnor med virdnad om barn fir ekonomiskt stéd frin sin partner.63

01 CSN (2022b), 5.19. Andra studier har ocksa funnit att studerande med barn har en svarare ekonomisk
situation 4n studerande utan barn, nigot som tyder pa att kostnaderna 6kar mer 4n inkomsterna. Se till
exempel CSN:s rapporter Hagskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020 och Hagskolestuderandes
inkomster och utgifter 2020 £6r mer information. CSN (2021a) och CSN (2021b).

62 Mén som har barn och som studerar har ligre disponibel inkomst per konsumtionsenhet, jimfért med
kvinnor som har barn och som studerar. Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet tas fram av
SCB och motsvarar hushillets nettoinkomst dividerat med en konsumtionsvikt. Se CSN:s rapport Den
ekonomiska situationen for studiemedelstagare med barn 61 mer information. CSN (2014a).

63 CSN (2021¢), s. 13.
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5.2.3. Foraldrars utbildningsbakgrund

Studerande som har lagutbildade férildrar tar studielan i en mindre utstrickning, jim-
fort med studerande som har hégutbildade féréldrar.* Det giller dock inte tilliggslan.
Studerande som inte har nagon férilder med eftergymnasial utbildning tar oftare
tilldggslan dn studerande som har tva forildrar med eftergymnasial utbildning. En
méjlig forklaring till detta dr att studerande som inte har ndgon férilder med efter-
gymnasial utbildning, och som har ritt till tilldggslin, har ett stérre behov av tilldggslan
in studerande som har tvd forildrar med eftergymnasial utbildning. De ir till

exempel ndgot dldre och har oftare barn, vilket dr férknippat med hoga utgifter.6

Diagram 5.4 Andel studerande med tilldggslan under 2019
Andelar i procent. Fordelat efter foraldrars utbildningsniva' och kon.
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mKvinnor mMan mTotalt

1 Uppgift om en eller bada féradldrarnas utbildningsniva saknas for en del studerande.

Bland de som var minst 25 4r vid studiestarten kvarstar skillnaden, 4ven om den ar
nigot mindre. Andelen studerande med tilldggslan var 56 procent bland de som inte
har ndgon férilder med eftergymnasial utbildning och 46 procent bland de som har
tva forildrar med eftergymnasial utbildning. Bland de som har en férilder med efter-
gymnasial utbildning var motsvarande siffra 51 procent.

5.2.4. Svensk eller utlandsk bakgrund

Studerande med utlindsk bakgrund tar det ordinarie studielanet i en mindre ut-
strickning 4n de med svensk bakgrund, nagot som kan bero pa kulturella skillnader
eller pa olika virderingar av sin egen mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.®
Samma skillnader framkommer dock inte for tilliggslan. Studerande med utlindsk
bakgrund tar oftare tilliggslan 4n studerande med svensk bakgrund. Skillnaden ér
emellertid liten, 47 respektive 45 procent tog tilliggslan.

6 CSN (2014b), s. 12f.
6 CSN (2022b), s. 19f och CSN (2021b), s. 27.
6 CSN (2017a), s. 7.
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Nir vi fokuserar pa de som botjade studera efter att ha uppnitt 25 ars alder sd blir
resultatet det omvinda. Studerande med svensk bakgrund tar da oftare tilliggslan,

52 procent, dn studerande med utlindsk bakgrund, 50 procent. Det r6r sig alltsd fort-
farande om en liten skillnad. Anledningen till det omvinda resultatet ér att studerande
med svensk bakgrund dr yngre dn studerande med utlindsk bakgrund och féljaktligen
bérjar fler av dem studera innan de uppfyller alderskravet for tilliggslan.

Att andelen studerande med tilliggsldn dr ungefir lika stor bland studerande med
svensk respektive utlindsk bakgrund kan bero pa att samtliga som ingir i studiens
underlag hade studielan. De kan saledes antas ha en férhallandevis positiv instillning
till att ta lan fOr att studera och tréskeln till att ta tilldggsldn blir dé inte s stor.

5.2.5. Utbildningsniva och skolform

Studerande pa gymnasieniva tar oftast tilliggslin och de f6ljs av studerande pa efter-
gymnasial nivd och studerande pd grundskoleniva.

Diagram 5.5 Andel studerande med tilliggslan under 2019
Andelar i procent. Fordelat efter utbildningsniva' och kén.
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1 Utbildningsnivan avser den hogsta utbildningsnivan under 2019.

Att studerande pd gymnasieniva oftare tar tilliggslan dn studerande pd eftergymnasial
niva beror pa att de borjar studera lite senare i livet. Bland dem som borjar studera
efter att ha uppnatt 25 drs dlder dr resultatet det omvinda, och andelen studerande

med tilldggslan var 52 procent pa eftergymnasial niva och 51 procent pd gymnasieniva.

Studerande pa grundskoleniva tar sillan tilliggslan, jaimfort med studerande péd de
Ovriga utbildningsnivaerna.®” Det dr ett resultat som inte beror pa aldern vid studie-

67 Studerande kan fi studiemedel med en hogre bidragsniva samtidigt som totalbeloppet dr of6rindrat.
Det ar framf6r allt studerande pa grundskolenivé, och i en mindre utstrickning studerande pa gymnasie-
nivd och eftergymnasial niva, som kan fi studiemedel med den hégre bidragsnivan. Detta har beaktats i
analysen och inget tydligt samband mellan anvindningen av tilliggslin och bidragsnivéin framgér. De
mindre skillnaderna som finnas kan forklaras av andra faktorer s som forildraskap.
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starten.®® Det kan emellertid bero pa att studerande pd grundskoleniva har en mer
pessimistisk syn pa framtida arbete och inkomster, samt att de ddrfor vill undvika att
skuldsitta sig mer dn nédvindigt. Det kan dven bero p4 att en del studerande pa
grundskolenivi tinker fortsitta studera pa de hégre utbildningsnivierna. De kan
foljaktligen fa en ling studietid, och de viljer eventuellt bort tilliggslan f&r att halla
nere studieskulden.®

Det finns dven tydliga skillnader, i andelen som studerar med tilliggslan, mellan de
olika skolformerna. Andelen studerande med tilliggslan dr storst vid yrkeshogskolor
och komvux, dir den motsvarar 58 respektive 51 procent. De hir skolformerna f6ljs,
bland annat, av folkhdgskolor samt av universitet och hégskolor, dir andelen mot-
svarar 48 respektive 40 procent. Skillnaderna mellan de olika skolformerna kvarstar
nir individer som bérjar studera fére de var 25 ar exkluderas.”

Den stora skillnaden mellan yrkeshgskolor samt universitet och hégskolor dr nagot
ovintad, dd bida skolformerna i huvudsak tillhandahéller eftergymnasial utbildning.
En forklaring kan vara att studerande vid yrkeshdgskolan har vant sig vid en hogre
inkomst fore studierna. Medianinkomsten aret fore studierna inleddes var cirka

307 500 kronor bland studerande vid yrkeshdgskolan.” Det var cirka 17 500 kronor
hégre jaimfért med studerande vid universitet och hégskolan. Genom att komplettera
studiemedlets totalbelopp med tilliggslin behévs mindre anpassning av den tidigare
inkomst- och utgiftsnivin. Det kan antas att ju hogre den tidigare inkomsten var,
desto storre risk f6r att Gvergangen till studier med studiemedel blir ekonomiskt
svar.”2

Skillnaden kan dven bero pa att studerande vid yrkeshdgskolor dr nagot dldre jamfort
med studerande vid universitet och hdgskolor och att de oftare har barn. De kan dir-
f6r ha hogre utgifter och foljaktligen ett stérre behov av tilliggslan.

5.2.6. Studietakt

Heltidsstuderande tar tilliggsldn oftare dn deltidsstuderande. Ungefir 46 procent av
de heltidsstuderande tog tilliggslan jamfért med 40 procent av de deltidsstuderande.
Denna skillnad blir stérre nir personer som inte uppfyllde alderskravet vid studie-
starten exkluderas. Andelen studerande med tilliggslin motsvarar da 53 procent bland
heltidsstuderande och 42 procent bland deltidsstuderande.

Skillnaden i andelen studerande med tilliggsldn kan bero pa att deltidsstuderande
har stérre mojligheter till att arbeta parallellt med studierna, vilket medfér hogre
inkomster”® och ett mindre behov av att lina mer.

%8 Andelen studerande med tilliggslan var 33 procent bland grundskolestuderande som bérjade studera
efter att ha uppnatt 25 drs dlder.

0 CSN (2022¢), s. 70f.

70 Andelen studerande med tilliggslan steg till 61 respektive 52 procent vid yrkeshégskola och komvux.
Vid folkhégskola samt universitet och hégskola steg andelen studerande med tilliggslan till 50 respektive
49 procent.

" Inkomstuppgifterna avser inkomst fran tjdnst, niringsverksamhet och kapital under det ar som féregar
studiernas bérjan. Eftersom inkomsterna avser olika dr har de justerats for inflation och uttrycks 1 2019
ars penningvarde.

72 Se avsnitt 5.2.8 for mer information om anvindningen av tilliggslin och den tidigare inkomsten.

73 CSN (2022b), s. 12.
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5.2.7. Studieplats

Finns det nagon skillnad i anvindningen av tilliggslin mellan studerande som ldser i
Sverige och studerande som liser i utlandet? Studerande utomlands har till exempel
storre mojligheter att fi merkostnadslan, vilket skulle kunna paverka behovet av och
viljan att ta tilliggslan. Det dr troligt att de samtidigt har mindre méjligheter till arbete
och arbetsinkomster under studietiden, nagot som ocksa kan paverka anvindningen
av tilldgeslan.

Vid en f6rsta anblick verkar studerande i Sverige anvinda tilliggslin oftare dn
studerande utomlands.” De flesta utlandsstuderande liser emellertid pa universitet
och hogskola. En mer rittvis jimforelse dr dirfér den mellan studerande vid svenska
och utlindska universitet och hégskolor. Andelen studerande med tilliggslan var 40
respektive 34 procent bland studerande vid svenska och utlindska universitet och
hégskolor. Denna skillnad beror i mangt och mycket p4 att utlandsstuderande ofta
bétjar studera innan de dr 25 dr. Nir denna grupp exkluderas ir andelen studerande
med tilliggslin 49 procent bland dem som studerar pd universitet och hégskola i
Sverige och 48 procent bland dem som studerar pa samma skolform utomlands.

5.2.8. Inkomst fore studietiden

Det ir troligt att den tidigare inkomsten péaverkar valet att ta tilliggslin under studie-
tiden. En person med en hég tidigare inkomst kan exempelvis ha haft en hég tidigare
levnadsstandard, vilket ofta medfér hdga utgifter. Om personen vill uppritthélla den
tidigare levnadsstandarden under studietiden kan studiemedelsbeloppet f6ljaktligen
uppfattas som eller vara otillrickligt, och dé kan behovet av tilliggsldn bli stort.

Det dr ocksd mojligt att man vid en viss inkomstniva skaffar sig utgifter som ér svira
att gora sig av med. Det kan exempelvis rdra sig om bostadskép och amortering pa
boldn. Om man inte kan anpassa sina utgifter till den nivdn som studiemedel medger
kan behovet av tilliggslan, aterigen, bli stort.

Andelen studerande med tilliggslan 6kar med inkomsten fére studiernas bérjan.” 1
intervallet 195 001-245 000 kronor 4r andelen studerande med tilliggslan 32 procent.
Den andelen Skar till 62 procent i intervallet 445 001-495 000 kronor, en skillnad pa
30 procentenheter.”®

74 Andelen studerande med tilliggslin var 46 procent bland alla studerande i Sverige och 35 procent
bland alla studerande utomlands. De hir andelarna stiger till 52 respektive 46 procent nir personer som
bérjar studera fére de var 25 dr exkluderas. Med studerande utomlands menas studerande i Schweiz och
studerande i ett land inom ESS.

7> Inkomstuppgifterna avser inkomst fran tjinst, niringsverksamhet och kapital under aret som foregar
studiernas borjan. Eftersom inkomsterna avser olika ar har de justerats for inflation och uttrycks i 2019
ars penningvarde. Justeringen har skett med hjilp av konsumtionsprisindex (KPI) som tas fram av SCB.
Notera att den ldgsta inkluderade inkomsten dr 195 000 kronor. Det beror dels pa att alla personer som
har ratt till tilliggslan uppfyller inkomstkravet for lanet, dels pa inflationsjusteringen.

76 Medianinkomsten under aret som foregick studiernas borjan var 292 400 kronor.
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Diagram 5.6 Andel studerande med tilldggslan under 2019

Andelar i procent och belopp i tusentals kronor. Fordelat efter inkomst' under
aret som féregar studiernas boérjan.
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Yinkomst fran tjanst, naringsverksamhet och kapital under det ar som foregar studiernas bérjan.
Inkomsterna fore studiernas borjan har justerats for inflation och uttrycks i 2019 ars penningvarde. Notera
att den horisontella axeln bérjar pa 195 000 kronor. Det beror dels pa att alla personer som har ratt till
tillaggslan uppfyller inkomstkravet for lanet, dels pa inflationsjusteringen. Notera ocksa att axeln ar bruten
och avslutas pa 500 000 kronor.

Det positiva sambandet mellan andelen studerande med tilliggslan och deras tidigare
inkomst dterfinns bide bland kvinnor och min, och dven i de flesta dldersgrupperna.
Sambandet kvarstar aven nir vi kontrollerar f6r andra faktorer, sd som alder vid
studiestarten samt nivan pa studierna. Detta tyder pa att sambandet inte beror pa
bakomliggande faktorer och att den tidigare inkomsten dr en viktig faktor som pé-
verkar studerandes anvindning av tilldggslan.

5.2.9. Inkomst under studietiden

Inkomster fran exempelvis arbete kan vara ett alternativ till att ta tilliggslan. Alla
studerande kan eller vill emellertid inte arbeta vid sidan av studierna och for dem
kan tilliggsldn vara ett alternativ till arbetsinkomster.

Det dr ett ndgot ovintat resultat som framtrider. Andelen studerande med tilliggslan
6kar med inkomsten under studietiden.”” Mellan O till 150 000 kronor dr andelen
studerande med tilliggslan cirka 42 procent. Direfter borjar andelen 6ka och mot-
svarar 53 procent i det hégsta intervallet, 300 001-350 000 kronor.™

77 Inkomstuppgifterna avser inkomst fran tjdnst, niringsverksamhet och kapital under 2019. Det betyder
att uppgifterna ej avser inkomsterna under den faktiska studietiden, som ofta ér kortare dn ett ar. Upp-
gifterna ska saledes inte jimféras med inkomstgrinsen, dven kallad fribelopp eller fribeloppsgrins, som
anvinds i inkomstprévningen for studiemedel.

8 Medianinkomsten under 2019 var 143 600 kronor.
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Diagram 5.7 Andelen studerande med tilliggslan under 2019

Andelar i procent och belopp i tusentals kronor. Férdelat efter inkomst' under
2019.
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Y Inkomst fran tjanst, naringsverksamhet och kapital under 2019. Notera att den horisontella axeln

ar bruten och avslutas pa 350 000 kronor. Notera ocksa att inkomstuppgifterna ej avser inkomsterna
under den faktiska studietiden, som ofta ar kortare &n ett ar. Uppgifterna ska sdledes inte jamf6ras med
inkomstgransen, aven kallad fribelopp eller fribeloppsgréans, som anvands i inkomstprévningen for
studiemedel.

Ovanstaende resultat baseras pa drsinkomster samtidigt som manga personer studerar
under en kortare tid 4n ett ar. For att underséka om det har paverkat resultatet, har vi
dven undersokt sambandet mellan inkomster och anvindningen av tilliggslan bland
personer som studerar under minst 40 heltidsveckor.” Bland dem kvarstir ett svagt
positivt samband. I intervallet O till 150 000 kronor dr andelen studerande med
tilldgeslan forhéllandevis konstant, cirka 45 procent. I intervallet 150 001—

200 000 kronor stiger sedan andelen med 3 procentenheter till 48 procent.

De hir resultaten kan mdjligen bero pa en eller flera bakomliggande faktorer. Det kan
till exempel bero pa att bdde inkomsten och anvindningen av tilliggslan ékar med
aldern. Nir vi tar fram uppgifterna f6r olika aldersgrupper kvarstar dock resultaten.
Resultaten kvarstar dven nir vi exkluderar personer som borjade studera innan de
hade fyllt 25 ér, samt ndr vi kontrollerar f6r andra faktorer, som kén och foréldrars
utbildningsniva.

En moijlig férklaring till varfér andelen studerande med tilldggslin tillsynes 6kar med
inkomsten under studietiden 4r att beloppet som limnas i form av studiemedel och
tilldggslin dr otillrickligt 1 férhallande till vissa personers utgifter. De kan foljaktligen
ha ett behov av bade tilliggslin och hoga inkomster.

En sddan grupp kan vara personer med en hog tidigare inkomst, eftersom deras
tidigare inkomst mojliggjorde héga utgifter som de kanske inte vill eller inte kan
anpassa under studietiden. Det finns nagra resultat som tyder pa att sa ir fallet.

79 Hir avses veckor med studiemedel. Veckor f6r deltidsstudier har riknats om och uttrycks som veckor
f6r heltidsstudier.
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Personer med en hég inkomst under studietiden hade ofta en hog inkomst f6re
studierna. De har dven ett forhallandevis litet inkomstbortfall under studietiden®”
samt anvinde ofta tilliggslan.

80 Med inkomstbortfall menas att den studerandes inkomst under 2019 var lidgre dn deras inkomst under
aret som féregar studiernas borjan. Inkomsterna fore studiernas borjan har justerats for inflation och ut-
trycks i 2019 érs penningvirde. Justeringen har skett med hjilp av KPI som tas fram av SCB. Under 2019
var medianinkomstbortfallet 52 procent.
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6. Studieskulder och ater-
betalning av studieskulder
bland de som har studerat
med tillaggslan

I det hir avsnittet underséker vi studieskulder och aterbetalning av studieskulder
bland dem som har studerat med studieldn och tilliggslin. Jimforelser gors med dem
som har studerat med studielain men utan tilliggslin. Uppgifterna avser de som blev
aterbetalningsskyldiga vid ingangen av exempelaret 2017 och deras dterbetalning f6ljs
under perioden 2017-2019.81

6.1. Hur ser skuldsattningen ut?

De som studerar med tilldggslan fir hogre studieskulder 4n de som studerar utan
tilldggsldn. De som har studerat med studieldn och tilliggslan, och som ingdr i den hér
studien, hade en medianskuld® som motsvarade 155 200 kronot.83 Medianskulden for
dem som har studerat med studieldn men utan tilliggslin motsvarade 139 800 kronor.
Det dr en skillnad pd 15 400 kronor eller 11 procent.

Min med tilliggsldn har en ndgot hégre medianskuld dn kvinnor med tilldggslan,
158 600 kronor jaimfért med 147 100 kronor. Det skiljer sig frin jaimforelsegruppen,
som inte har studerat med tilldggslin, dir medianskulden 4r densamma £6r min och
kvinnort.

De som har tilliggslan studerar under en kortare tid 4n de som inte har tilliggslan.
Medianen for antal veckor med studiemedel var 82 veckor for de som studerade
med tilliggslan och 125 veckor £6r de som studerade utan tilliggslan.

Skillnaden kan bero pa flera faktorer. Personer som studerar med tilldggslan r till
exempel dldre dn personer som inte studerar med det.8

81 Se avsnitt 2.5 f6r mer information om vilka personer som ingér i den hir delen av studien. Av dem
som ingdr i datasetet har 6 800 personer studerat med tilliggslan och 42 400 personer har studerat utan
tillaggslan. Se tabell 11 Bilaga A for information om gruppernas sammansittning.

82 De som studerar utomlands har sillan tilliggslan, men ofta merkostnadsldn. De som studerar utom-
lands har ocksa betydligt hégre studieskulder 4n de som studerar i Sverige. For att fa mer representativa
jimforelser mellan dem som har studerat med och utan tilliggslin redovisas dirfér medianskuld och inte
genomsnittskuld, som vanligtvis redovisas av CSN.

83 Skulduppgifterna avser skuld frin de annuitetslin som betalades ut mellan den 1 juli 2001 och den

31 december 2021. Annuitetslinen inkluderar studieldn, tilliggslan och merkostnadslan. Det betyder

att eventuella skulder fran dldre ldn inte ingar i uppgifterna. Skuldstorleken redovisas per den 1 januari
2017. Det vill siga, tidpunkten da personerna blev aterbetalningsskyldiga.

84 Medianaldern vid aterbetalningens bérjan var 35 dr f6r dem som har studerat med tilldggslan.
Motsvarande siffra f6r dem som har studerat utan tilliggslan var 27 ar.
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Det ir saledes moijligt att de oftare ldser enstaka kurser av vidareutbildningsskil.s> De
som har tilldggsldn ldser ocksa oftare pd yrkeshégskola dir programmen, generellt sett,
ir kortare dn pa universitet och hogskola. Att tilliggslan bidrar till hégre studieskulder
kan ocksa paverka studietiden, inte minst f6r dem som ér aldre.

Nir vi jimfor personer som har studerat med studiemedel under lika ling tid 6kar

skillnaden i skuldstorlek. De flesta med tilliggsldn aterfinns exempelvis i intervallet
41-80 veckor och i det intervallet 4r skillnaden i medianskuld 51 500 kronor, eller

68 procent.

Diagram 6.1 Medianskuld' for de som blev aterbetalningsskyldiga 2017

Belopp i kronor. Fordelat efter antal veckor med studiemedel och efter de som
har studerat med respektive utan tillaggslan.

350 000
300 000
250 000 —
200 000 —
150 000 —
100 000 -
50 000 —
0
41-80 81-120 121-160 161 eller
fler veckor
m Har studerat med tillaggslan Har studerat utan tillaggslan

1 Skuldstorlek per den 1 januari 2017. Skulderna inkluderar studielan, tillaggslan och merkostnadslan.

Det dr endast i intervallet 161 veckor och uppat som de utan tilliggslin har en hégre
medianskuld 4n de som studerat med tilldggslan. Att férhallandet 4r det omvénda i det
hir intervallet beror pa att manga av dem utan tilliggslan har studerat utomlands med
merkostnadslan, ndgot som ér forknippat med hoga studieskulder.®6 Det beror dven pa
att de som studerat med tilliggslan inte har haft tilliggslan under hela studietiden,
eftersom lanet hogst kan limnas under 120 veckor.8?

De som har studerat med tilliggslan ir dldre 4n de som har studerat utan tilliggslan.
Nir vi jimfor personer som dr lika gamla kvarstdr de flesta resultaten. Ett undantag
ir personer i den yngsta dldersgruppen, studerande mellan 25 och 29 ér. I den alders-
gruppen har de utan tilliggslan en hogre studieskuld 4n de med tilliggslan. Det beror
p4 att de har studerat med studiemedel under en lingre tid.

8 Aldre studerande vid exempelvis universitet och hdgskola liser oftare fristiende kurser in yngre
studerande vid samma skolform. Se exempelvis hégskoleverkets rapport Studenternas studieminster och
totala studietider for mer information £6r mer information. Hogskoleverket (2012).

86 CSN (2022¢), s. 71f.

87 Se avsnitt 2.1 och 2.2 f6r mer information om tilldggslan.
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6.2. Hur ser aterbetalningen ut?

6.2.1. Arsbelopp

Studieskulder ska dterbetalas drligen med ett belopp som kallas arsbelopp. De som
studerat med tilliggsldn far hogre arsbelopp dn de som studerat utan tilliggslan s

De som studerat med tilliggslan och som blev édterbetalningsskyldiga vid ingangen
av 2017 skulle i genomsnitt betala 8 200 kronor per 4r under de tre forsta aren.®

Kvinnor som har tagit tilliggslan har nagot hogre arsbelopp 4n min som har tagit
tilldgeslan®, fast de har ligre studieskulder. Det beror p4 att kvinnor som studerar
med studiemedel 4r dldre 4n min som studerar med studiemedel. Féljaktligen far fler
kvinnor en kortare aterbetalningstid och hégre arsbelopp att betala.”!

De som studerat utan tilliggslan skulle i genomsnitt betala 7 300 kronor per 4r under
de tre forsta dren som aterbetalningsskyldiga.?? Det dr ett ligre belopp dn £6r de som
studerat med tilldggslan. Det beror pa att de férra har ligre studieskulder. Det beror
ocksa pa att de dr yngre och att de har lingre aterbetalningstid, samt p4 att de oftare
far arsbeloppen nedsatta.

Diagram 6.2 Genomshittligt arsbelopp’ under 2017-2019 fér de som blev
aterbetalningsskyldiga 2017
Belopp i kronor. Fordelat efter alder? och efter de som har studerat med
respektive utan tillaggslan.

14 000
12 000
10 000
8 000
6 000 —
4 000 I
2000 —
0
25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 4044 ar 45 areller aldre
m Har studerat med tillaggslan Har studerat utan tillaggslan

1 Arsbelopp vid slutet av respektive betalningsar. Det vill siga, arsbelopp efter eventuell nedsattning.
2 Alder vid ingdngen av 2017.

8 Se avsnitt 2.3 f6r mer information om érsbelopp och om nedsittning av drsbelopp.

89 Avser arsbelopp vid slutet av respektive betalningsar. Det vill siga, drsbelopp efter eventuella
nedsittningar. Det var dessa drsbelopp som personerna faktiskt skulle betala. Det ursprungliga

arsbeloppet f6r dem som har tilliggslan var i genomsnitt 9 100 kronor under de tre forsta aren.
% Det genomsnittliga arsbeloppet var 8 400 kronor £6r kvinnor och 8 100 kronor f6r min.

91 Studieskulden ska vara slutbetald inom 25 ar, men senast det ar personen fyller 60.

92 Det ursprungliga drsbeloppet fo6r dem som inte har tilliggsldn var i genomsnitt 8 400 kronor

under de tre forsta dren.
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Effekten av en kort aterbetalningstid pa drsbeloppen illustreras av dem som var 45 ir
eller dldre nir de blev aterbetalningsskyldiga. De har de hégsta drsbeloppen trots att
de har de ldgsta studieskulderna. Det giller framforallt dem som har studerat med
tilliggslan, som i genomsnitt skulle betala 11 600 kronor per ar under de tre férsta
aren som aterbetalningsskyldiga. De som inte har studerat med tilliggslan skulle i
genomsnitt betala 8 000 kronor per ar under samma period.

Bland yngre personer dr skillnaderna i drsbelopp mellan dem som har studerat med
respektive utan tilliggslan mindre. I dldersgruppen 25-29 dr har de utan tilliggslan
hégre arsbelopp dn de med tilldggslan, vilket beror pd att de har hégre studieskulder.

Att de som studerar med tilliggslan far hégre arsbelopp beror sammantaget pé att de
tar hogre skulder, att de dr dldre och att de mer sillan fir nedsittning av drsbeloppen.

6.2.2. Aterbetalningsgrad

For att se hur aterbetalningen fungerar anvinder CSN bland annat ett matt som kallas
aterbetalningsgrad. Med det menas beloppen som betalas in under édret i férhallande
till arsbeloppen som ska betalas in under aret.”

De som studerat med tilliggslan, och som ingér 1 virt underlag, hade en genomsnittlig
aterbetalningsgrad pa 93 procent under de tre forsta dren som aterbetalningsskyldiga.
Kvinnor och min hade i stort sett lika hdg aterbetalningsgrad. Det skiljer sig frin
aterbetalning av studieskulder generellt, dir kvinnor har hégre aterbetalningsgrad

an man.%*

Aterbetalningsgraden f6r de som studerat utan tilliggslan, och som ingir 1 vart
underlag, var i genomsnitt 94 procent under de tre férsta aren som dterbetalnings-
skyldiga.

De som har studerat med tilliggslan har hégre drsbelopp och dr dldre 4n de som har
studerat utan tilliggslin. Dartill studerar de oftare pa gymnasienivéd och ir oftare
min.” Detta dr forknippat med sdmre aterbetalning % Trots detta dr de ndstan lika bra
aterbetalare som de som har studerat utan tilliggsldn. Det kan bero pa att skillnaden

i arsbelopp inte 4r sd stor. Det kan ocksé bero pd att de som studerat med tilldggslan
har hégre inkomster efter studierna dn de som studerat utan tilliggslan.

Medianinkomsten f6r dem som studerat med tilliggslan var 320 900 kronor det dr de
blev aterbetalningsskyldiga.”” Medianinkomsten f6r dem som studerat utan tilldggslan
var 291 900 kronor. Att de med tilldggslan har hogre inkomster kan dels bero pa att de
ar dldre och att dldre har hégre inkomster, dels p4 att de arbetade redan innan
studierna och att de kan ha littare att fa ett arbete efter studierna. Det kan ocksi

vara sa att de oftare behaller sin tidigare anstillning samtidigt som de studerar.

Vi har ocksa jamfort grupperna med och utan tilliggsldn i olika dldersintervall.
Jamforelsen visar att gruppen med tilligeslan har en Adggre dterbetalningsgrad 1 samtliga
aldersgrupper utom den yngsta aldersgruppen. De flesta av dem som har studerat utan

93 Aterbetalningsgraden baseras p4 4rsbeloppen vid slutet av respektive betalningsar.
94 CSN (2022¢), s. 113.

% Se tabell 1 1 bilaga A f6r mer information om gruppernas sammansattning.

% CSN (2017b).

97 Inkomst fran tjinst, niringsverksamhet och kapital under exempelaret 2017.
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tilldggslin dterfinns dock 1 den yngsta aldersgruppen, som ocksa dr den dldersgrupp
som har hogst aterbetalningsgrad totalt sett. Det gor att den totala aterbetalnings-
graden dr nagot hogre f6r dem som har studerat utan tilliggslin dn f6r dem som
har studerat med tilliggslan.

Tabell 6.1 Genomsnittlig aterbetalningsgrad under 2017-2019 fér de som blev
aterbetalningsskyldiga 2017
Andelar i procent. Fordelat efter alder’ och efter de som har studerat med
respektive utan tillaggslan.

25-29 ar 30-34ar 35-39ar 40-44ar 45ar Totalt

eller

aldre
Har studerat med 95 94 92 93 91 93
tillaggslan
Har studerat utan 96 92 90 91 88 94
tillaggslan

1Alder vid ingangen av 2017

Om man inte betalar pa drsbeloppet trots tvd padminnelser och ett betalningskrav
skickar CSN drendet vidare till Kronofogden.

Det var 9 procent eller 600 personer av dem som hade studerat med tilliggslin som
fick minst ett kronofogdekrav under de tre forsta dren som dterbetalningsskyldiga. Det
ir en nigot hogre andel 4n bland dem som studerat utan tilliggslin, dir 7 procent eller
3 100 personer fick ett eller fler kronofogdekrav under samma period.
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7. Sammanfattning och
diskussion

I det hir avsnittet sammanfattar och diskuterar vi nagra av studiens resultat med
utgdngspunkt i motiven bakom tilliggslanets inférande.

7.1. Hur manga studerande har ratt till
tillaggslan och vilka tar det?

Under 2019 bedéms 96 500 personer ha haft ritt till tilliggslan. Det dr mer dn var
fjirde person som studerade med studieldn under samma ar.

Studerande som har ritt till tilliggslan dr ofta dldre, har ofta férdldrar med en kort
utbildning och studerar ofta pd eftergymnasial nivé. Tilliggslin verkar ddrmed vara ett
studiest6d som ir tillgdngligt f6r de som studerar vidare, med studiemedel, lite senare i
livet.

Nistan varannan studerande som bedéms ha haft ritt till tilliggslin tog ocksa lanet.
Under samma ér tog 73 procent av alla studerande med bidrag det ordinarie studie-
lanet. Studerande anvinder siledes studielan oftare 4n de anvinder tilliggslan. Det kan
tyda pa att studerandes behov av och villighet att ta mer lin minskar med mingden
lan de redan tar.

Aldre studerande, studerande med en hog tidigare inkomst och studerande med barn
anvinder betydligt oftare tilliggsldn dn samtliga studerande som har ritt till linet. De
hir resultaten kan tyda pa att behovet av tilldggslan ér litet totalt sett, men att detta
behov ir desto storre i lanets malgrupp. Om sa ar fallet Gverensstimmer tilliggslanet
vil med motiven bakom dess inférande.

Ett annat perspektiv pa resultaten dr att tilliggslin ger manga studerande méjligheten
att utdka sitt studiestéd vid behov. Den hir méjligheten kan vara viktig eftersom ofor-
utsedda hindelser kan intriffa. En aktuell och oférutsedd hindelse dr covid-19-
pandemin som drabbade virlden under 2020. Under pandemin Skade, bland annat,
antalet arbetslsa och antalet studerande med tilliggslin markant. Méjligheten att ta
tilldggslin kan darfér ha underlittat den ekonomiska situationen f6r manga, nya och
tidigare, studerande.
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7.2. Hur ser skuldsattningen och aterbetal-
ningen ut for de som har studerat med
tillaggslan?

De som studerar med tilldggslan fir hogre studieskulder 4n de som studerar utan
tilldggslin. Skillnaden mellan de tvd grupperna dr dock inte sa stor. Det beror p4 att de
som har tilliggsldn studerar, med studiemedel, under en kortare tid 4n de som inte har
tilldggslan. Skillnaden i skuld 4r noterbart stérre bland de som studerar under lika ling
tid. Skillnaden minskar dock f6r de som studerar under lingre tid dn 120 veckor, vilket
ar den lingsta tiden som tilliggslan kan limnas. Att tilldggsldnet kan limnas under
hégst 120 veckor bidrar dirmed till att halla nere skuldsittningen bland dem som tar
lanet.

Eftersom de som har studerat med tilliggslidn har hégre studieskulder samtidigt som
de dr édldre, ska de betala hogre drsbelopp dn de som inte har studerat med tilldggslan.
Trots detta betalar de tvd grupperna ungefir lika bra pd sina studieskulder. Det beror
pé att den faktiska skillnaden i drsbelopp inte dr sa stor. Det beror ocksé pa att de som
studerar med tilliggslan har hogre inkomster, bade innan och efter studierna. Att de
betalar ungefir lika bra som de som inte studerat med tilliggslan kan saledes tyda pd
att aterbetalningsbérdan inte blir f6r stor, dtminstone inte i férhallande till deras
inkomst.

De hir resultaten kan tyda pd att tilliggslanet underldttar den ekonomiska situationen
f6r de som studerar lite senare i livet, utan att de far nigra stérre problem med ater-
betalningen av studieskulder. Det 4r samtidigt m&jligt att aterbetalningen ir
betungande f6r en del av dem som har studerat med tilliggslan, dven f6r dem som
betalar sina arsbelopp i tid. Det framkommer emellertid inte i en registerstudie som
denna.
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Bilaga A

Tabell 1

Kon

Alders-
intervall®

Utbildnings-
niva?

Vecko-
intervall®

Totalt

Kvinnor

Man

25-29 ar
30-34 ar
35-39 ar
40-44 ar

45 &r och aldre
E.fteozrgymnasial
niva
Gymnasieniva
Grundskoleniva
1-40

41-80

81-120

121-160

161 eller fler
veckor

1 Alder vid ingangen av 2017.
20m personen har studerat pa flera utbildningsnivaer anvands den hogsta utbildningsnivan.
3 Antal veckor med studiemedel.

Har studerat med

tillaggslan
Antal Andel
studerande studerande

3754 55
3020 45
1569 23
1715 25
1318 19
1054 16
1118 17
4 809 71
1934 29

31 0
1159 17
2 168 32
1354 20

880 13
1213 18
6774 100

40

Antal personer som blev aterbetalningsskyldiga 2017

Andelar i procent. Fordelat efter de som har studerat med respektive
utan tillaggslan samt efter bakgrundsfaktorer och studieuppgifter.

Har studerat utan

tillaggslan
Antal Andel
studerande studerande

25 260 60
17 114 40
28 703 68
5912 14
3164 7

2192 5

2403 6

32105 76
9 264 22
1005 2

5518 13
7727 18
7412 17
7 241 17
14 476 34
42 374 100
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