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Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Givle, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Lernia, Mittuniversitetet, Stockholms
konstnirliga hogskola, Stockholms universitet, Umea universitet och Uppsala
universitet.

Remissinstanser som har kommit in med yttranden

AkademikerAlliansen, Arbetsgivarverket, Ekobrottsmyndigheten, Efkonomistyrningsverket,
Forsakringskassan, OFR, TCO, TRR, Trygghetsridet TRS, Trygghetsstiftelsen, Saco-S, SES,
SUHLEF, Svensk Scenkonst, Umed universitet och Uppsala Universitet har inkommit med
yttranden. Akademikerforbundet SSR var inte remissinstans men har ocksd inkommit
med remissvar.

KTH, LO, Omstillningsfonden, Stockholms universitet, Svenskt Ndringsliv, PTK,
Trygghetsfonden TSI och Unionen tillstyrker forslaget till foreskrifter och allméinna rad.
SES limnar synpunkter pa avsnitt gillande konsekvenser f6r och kommunikation
med studerande (avsnitt 4.12.1, 4.18.1 och 6.2.1.1), men har i 6vrigt inga synpunkter
pa forslagen utan tillstyrker dessa. ST avdelning pa CSN var inte remissinstans men
har ocksa inkommit med remissvar (se avsnitt 2.3.1). ST:s avdelning pa CSN viljer
att inte ta stallning till forslaget i Ovrigt. Hogskolan i Skivde stiller sig bakom de
remitterade foreskrifterna.

Arbetsformedlingen, BTH, Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet, Kronofogden, 1ernia,
Linnéuniversitetet, Myndigheten for yrkeshigskolan, Skolverket, Stockholms konstnirliga
hogskola, UHR och Yrkeshigskoleforbundet har meddelat att man inte har ndgra
synpunkter pa de forslag som CSN har presenterat. SCB har inga synpunkter pa
forslaget, men vill uppmirksamma en aspekt gillande férdelning av potter (avsnitt
2.2). Forsvarshigskolan och Kommunal har meddelat att man inte har nagot att invinda
mot forslaget. UKA och SKR har meddelat att de inte har nagra synpunkter och
avstar darfor fran att yttra sig. SA4CO har meddelat att de avstar ifran att yttra sig
och hinvisar till Akademikerférbundet SSR. 177§ har meddelat att de inte har for
avsikt att limna in nagot svar.

Allmdnna synpunkter

ArkademikerAlliansen saknar helt riktlinjer for vilka krav som kommer att gilla f6r
aterkvalificering fOr att fa en helt ny omgang med omstallningsstudiestod (for en ny
utbildning). Det ir viktigt att detta tydliggors. Aven Omstillningsfonden saknar
fortydligande i CSN:s nya foreskrifter och allmdnna rad om vilka krav som stills f6r
att aterkvalificera sig for en helt ny period med omstillningsstudiestéd for ny
utbildning.

Hagskolan i S kovde anser att forslaget f6r omstillningsstudiestd har tagit i beaktande
att det finns manga olika former av anstillningar och f6rsokt ta fram regler och
utrikningsnycklar som gor det tydligt f6r den studerande, omstillnings-
organisationen och CSN vilka regler och férvintningar som finns pa parterna. For



3(17)

utbildningsanordnaren dr det positivt att rapporteringsskyldighet for
omstillningsstudiestdd dr utformat pa liknande vis till det som finns idag f6r andra
typer av studiestod.

Arkademikerforbundet SSR och OFR anser generellt att CSN har tolkat sitt uppdrag vil
och att saval konsekvensutredning som féreskrift och allmidnna rad rérande
omstillningsstudiestod ligger vil i linje med parternas 6verenskommelse samt
lagstiftarens intention.

Omstéillningsfonden onskar ett fortydligande om nar berakningen av ny ramtid
paborjas efter en period med omstillningsstudiestéd. Detta dr vasentligt f6r de
registrerade omstillningsorganisationerna att fa besked om.

SES och SUHF ser positivt pa att forslaget till foreskrifter for
omstillningsstudiestodet ar utformat sa att det 1 hog grad liknar féreskrifterna for
beviljning av studiemedel. Hégskolan i Skivde och SES anser att de nya foreskrifterna
underlattar forstaelsen och forutsidgbarheten f6r studenter och andra aktorer.

Stockbolms universitet vill fortsatt fora fram att en masterutbildning kan vara en bra
omstillningsutbildning och att omstillningsstudiestodet bara kan ges f6r halva
utbildningen kan bli problematiskt.

TCO bedomer att féreslagna foreskrifter och allminna rad i sin helhet dr val
avvagda och ligger i linje med bade propositionens och den bakomliggande
principoverenskommelsens intentioner. TCO anser att de avvigningar som gjorts ar
vil motiverade och att myndigheten vinnlagt sig om att skapa en tydlighet och
forutsagbarhet i1 regelverket, och TCO tillstyrker dirmed f6rslagen i sin helhet.

Trygghetsstiftelsen skriver att innehallet dr val genomtinkt och bra formulerat samt att
foreskrifterna och raden 6verensstimmer med vad Trygghetsstiftelsen uppfattat har
informerats om och diskuterats med CSN under varens process, och har 1 6vrigt
inte nagot att tillagga.

TRR ser generellt mycket positivt pa forslagen avseende omstillningsstudiestod och
de mojligheter till livslingt lirande och omstillning som pa sa satt forstirks. TRR
ser generellt inte ndgra hinder f6r den reglering som forslés, utan tillstyrker den.

Unmsea universitet anser att forslaget till foreskrifter och allmdnna rad om beviljning av
omstallningsstudiestdd 4r vil utformat och tydligt. CSN har haft en bra
utgangspunkt i sitt forslag med att utga fran begrepp och definitioner fran befintliga
studiestdd samt en strivan att fa en likartad hantering av de olika studiestéden.
Dirigenom upplevs forslaget enkelt, tydligt och transparant.

Uppsala Universitet delar CSN:s bedomning att det ar av vikt att sa langt som moijligt
halla thop regelverken inom de olika formerna for studiestod. Det ar viktigt med
tydlighet och transparens for de studerande liksom f6r samtliga inblandade
omstillningsorganisationer, myndigheter, liroanstalter och andra
utbildningsanordnare. I nuvarande system for studiemedel finns redan en
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automatisk datadverforing av studieresultat och lirositena ansvarar for att limna in
uppgifter till CSN. I de nya foreskrifterna foresldas samma hantering. Saledes ser
universitetet inte att CSN:s uppdaterade foreskrifter leder till nagra stora
konsekvenser.

OKS har, utifrin de aspekter som nimnden har att beakta, inga synpunkter pa de
foreslagna dndringarna men noterar en avvikelse i formuleringen av en av
foreskrifterna (se avsnitt 2.5).

Omstallningsorganisationerna Omstillningsfonden, TRR och Trygghetsfonden TSL.
limnar synpunkter pa att samarbetet med CSN i processen infér implementeringen
av omstillningsstudiestodet har fungerat vil. Omstillningsfonden 6nskar ha en
aktiv roll 1 fortsatta samarbetet pa strategisk niva for att bidra med kunskap om
valfiardssektorns behov och utmaningar.

CSNi:s bedémning: CSN konstaterar att nagra av de synpunkter som lyfts av
remissinstanserna avser omraden som regleras av lag eller f6rordning, eller delar dar
CSN inte har ndgon foreskriftsratt. CSN har ingen méjlighet att tillmotesga
synpunkterna som limnas i1 dessa delar. CSN tar emellertid med sig synpunkterna 1
det fortsatta arbetet och kommer att beakta dem i den uppfoljning som kommer att
goras. Denna remissammanstillning kommer dessutom att vidarebefordras till
utbildningsdepartementet.

Angiende frigan om aterkvalificering framgar av prop. 2021/22:176 s. 2013 att
regeringskansliet avser att ge en sa kallad bokstavsutredare 1 uppdrag att bitrida

utbildningsdepartementet med att nirmare undersoka hur aterkvalificering kan ga
till.

Synpunkter pa remissforfarandet

SUHF papekar att remisser under semestertider innebir att det blir besvirligt och
ofta omojligt f6r larositena att ordna en genomlysning av forslaget med ordinarie
kvalitet. Risken for att alla aspekter av forslaget inte blir belysta 6kar. SUHF har
samtidigt forstaelse for att CSN haft sma mojligheter att paverka tidpunkten och att
det funnits behov av stor skyndsamhet 1 remisshanteringen. Uppsala Universitet vill
sarskilt podngtera att den korta svarstiden under sommarperioden forsvarar en riktig
genomlysning av de foreslagna foreskrifterna da det inte gar att sikerstilla ett reellt
inflytande fran varken kollegiala férsamlingar eller studenter.

CSNi:s bedémning: CSN dr medveten om att svarstiden kan uppfattas som kort da
den infallit under sommarmanaderna. Den faststillda svarstiden har samtidigt varit
noédvindig eftersom CSN:s foreskrifter maste trada ikraft den 1 oktober 2022. CSN
har med anledning av tidplanen, innan remissutskicket forvarnat remissinstanserna
om att de inom kort skulle fa CSN forslag till nya foreskrifter pa remiss och om
svarsdatum den 14 augusti 2022. CSN:s férhoppning ir att utskicket mojliggjort viss
planering f6r mottagande hos remissinstanserna.
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2.2 Anvisade medel

Arbetsgivarverket menar att indelningen 1 privat respektive offentlig sektor kan goras
pé olika sitt t.ex. utifran kollektivavtalsomrade. Foreslagen indelning syftar till att
arbetstagare, oavsett sektor, ska ges samma mojligheter att ta del av
omstillningsstudiestodet. Enligt forslaget skiljer sig idag forutsattningarna at mellan
privat och offentlig sektor. Arbetsgivarverket kan inte bedéma om syftet uppnas
med den foreslagna indelningen mellan sektorerna eller om den pastadda skillnaden
mellan sektorer speglas av denna indelning. Det blir dock visentligt att tillhérighet
till sektor inte likstills med tillhérighet till viss omstéllningsorganisation.

CSNi:s bedémning: CSN kan inte se att forslaget innebar att forutsittningarna
skiljer sig 4t mellan privat och offentlig sektor.

ArkademikerAlliansen avstryker den féreslagna definitionen och foreslar istillet att
definitionen av offentligt anstalld utgar fran arbetsgivarens medlemskap 1
arbetsgivarorganisation alternativt omstallningsorganisation. Definitionen bor vara
sa renodlad och enkel som m&jligt och ta hinsyn till att CSN enkelt ska kunna
inhimta yttrande fran ritt omstillningsorganisation. Agarférhillanden har ingen
koppling till kollektivavtalstillhérighet, vilket dr grunden 1 omstillningsstudiestodet.

CSN:s bedémning: CSN kommer inte alltid att ha kunskap om vilken
arbetsgivarorganisation som den studerandes arbetsgivare tillhér. CSN kan heller
inte utesluta att en studerande har flera arbetsgivare och dirmed stod fran flera
omstillningsorganisationer. CSN anser att foreslagen lydelse darfor battre avspeglar
intentionerna med omstillningsstudiestodet.

Arkademikerforbundet SSR och OFR anser CSN:s vigval att anta SCB:s definitioner
for att gora uppdelningen mellan offentlig och privat sektor ar rimlig, dvs att med
forvirvsarbete 1 offentlig sektor ”avses arbete i offentlig f6rvaltning, statliga
affirsverk samt foretag och organisationer som till mer an halften dgs av staten eller
av en eller flera kommuner”. Akademikerférbundet SSR och OFR vill dock betona
att begreppet 7dgs av”’ borde kompletteras med “eller har som huvudman” for att
bittre definiera offentlig sektor. Det finns flera verksamheter som har stat, kommun
eller region som huvudman, men som inte ”4gs” av desamma, som tex kommunal-
och regionférbund, ej att férvaxla med kommunférbund. Det bor tydliggéras hur
dessa offentligrittsliga juridiska personer bér bedomas 1 detta avseende.
Akademikerforbundet SSR och OFR vill dock papeka att det ar viktigt att tillse att
de som fangas in av SCB:s definition ocksa dr desamma som omfattas av
omstillningsorganisationerna — Omstéllningsfonden och Trygghetsstiftelsen — i
offentlig sektor.

CSNi:s bedémning: CSN bedomer att verksamhet som bedrivs inom kommunal-
och regionférbund faller in under begreppet offentlig férvaltning. CSN kan inte
bedéma och kan inte paverka om SCB:s definition omfattar dven de som omfattas
av omstillningsorganisationerna 1 offentlig sektor.
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SCB vill uppmarksamma en aspekt nir det giller att anvinda Yrkesregistret for att
férdela potterna for privat respektive offentlig sektor. SCB uppfattar att
anvindningen enbart ska ske pa aggregerad niva, vilket fungerar val. Daremot dr det
inte lampligt att utga fran registret om bedémning av sektorstillhérighet ska goras
pa individniva. Anledningen ar att registret produceras med viss fordrojning, vilket
innebir att uppgifterna for enskilda individer kan vara inaktuella vid
ansOkningstillfillet.

CSNi:s bedémning: CSN konstaterar att avsedd anvandning av yrkesregistret
endast kommer att anvindas pa en aggregerad niva.

Saco-S foreslar att definitionen av offentligt anstalld utgar fran arbetsgivarens
medlemskap 1 arbetsgivarorganisationerna inom offentlig sektor:

- Arbetsgivarverkets ordinarie och frivilliga medlemmar samt myndigheter
under Riksdagen och
- medlemmar i Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

En sddan indelning skulle f6r CSN:s del innebara en tydlighet kring vilken
omstillningsorganisation man ska vinda sig till f6r utlitande.

CSNi:s bedémning: CSN kommer inte att anvinda sig av definitionen i
foreskriften vid bedémningen av vilken omstillningsorganisation en studerande
tillhor. Det ar istallet den studerande sjilv som ska visa detta.

Svensk Scenkonst anser inte att det vid férdelning av omstillningsstudiestod dr en
limplig klassificering for de delar av arbetsmarknaden som ligger i skdrningspunkten
mellan offentlig och privat sektor, som till exempel scenkonstomradet. For dessa
bor sektorstillhorigheten 1 forsta hand avgoras utifran hur verksamheterna regleras i
kollektivavtal, sirskilt vad giller avtal om omstillningsstod, och baserat pa vilken
omstillningsorganisation som dr aktuell. Om denna ir kopplad till privat sektor bor
samtliga arbetsgivare som omfattas av omstéllningsavtalet definieras pa samma sitt,
oavsett huvudman.

Svensk Scenkonst anfor att klassificeringen av Svensk Scenkonsts medlemmar som
tillhérande privat sektor, under férhandlingarna med PTK 2022 om ett nytt
omstillningsavtal, var ett avgorande skil till att Svensk Scenkonst tillsammans med
Arbetsgivaralliansen triffade ett avtal som i princip ar identiskt med det som triffats
mellan PTK och Svenskt Niringsliv.

Svensk Scenkonst anfér vidare att man i efterhand kan konstatera att de nya
omstillningsavtal som tecknats inom offentlig sektor av SKR och Arbetsgivarverket
skiljer sig dt savil sinsemellan som 1 jamforelse med dem som traffats i privat sektor.
Detta giller dven de olika huvudavtal som har triffats med anledning av
andringarna i lagen om anstallningsskydd (LAS).

Svensk Scenkonst skriver att, nir lagstiftning och kollektivavtal framover ska
utvirderas och utvecklas, kommer rimligen dven detta att ske utifran respektive
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arbetsmarknadssektors behov. Att i detta lige klassificera vissa arbetsgivare som
tillhérande offentlig sektor trots att de omfattas av avtalslosningar fOr privat sektor
ar inte lampligt.

Mot denna bakgrund férordar Svensk Scenkonst en alternativ reglering som innebir
att i de fall yttranden limnas till CSN av en registrerad omstillningsorganisation s
ska det vara huruvida denna organisation ar knuten till den offentliga eller den
privata sektorn som ska vara bestimmande for till vilken pott stodet ska hinforas.
Den av CSN foreslagna regleringen skulle da kunna begrinsas till att anviandas i de
fall CSN saknar ett yttrande fran en registrerad omstéllningsorganisation.

CSNi:s bedémning: CSN kan inte utesluta att en studerande har flera arbetsgivare
och dirmed har stéd fran flera omstallningsorganisationer inom bade privat och
offentlig sektor. CSN anser att foreslagen lydelse dr enklare att tillimpa och bittre
avspeglar intentionerna med omstillningsstudiestodet.

Trygghetsfonden TRS anfor att dven om en sadan avgriansning som féreslas av CSN, pa
en overgripande niva och for statistikindamal, kan te sig indamalsenlig sa dr den
inte anpassad till de delar av arbetsmarknaden som ligger i skiarningspunkten mellan
offentlig och privat sektorn som till exempel kulturomradet. Fér dessa ér det
verksamheternas karaktir, och hur dessa regleras 1 kollektivavtal, vilket f6r bade
arbetsgivare och for de yrkesverksamma dr det som i forsta hand ligger till grund for
bedémningen av sektorstillhorigheten.

Merparten av CSN:s beslut om omstillningsstudiestdd kommer att foregas av ett
yttrande fran en registrerad omstillningsorganisation, organisationer som alla har en
tydlig koppling till endera den offentliga eller privata delen av arbetsmarknaden.
Exempelvis har TRS en férankring pa den privata delen av arbetsmarknaden
samtidigt som det finns anslutna arbetsgivare dir stat, regioner och kommuner dr
dgare eller pa annat sitt vasentliga intressenter. Vare sig for de enskilda individer
som vander sig till TRS for att fa ett yttrande med utgangspunkt fran ett
forvirvsarbete hos en sidan arbetsgivare, eller f6r TRS som organisation, framstar
det som naturligt att se till 4garforhallandena hos den berérda arbetsgivaren.
Dirmed uppnas inte CSN:s strivan om en reglering som ska vara allmint
accepterad eller vara enkel att tillimpa och forstd for de s6kande. Mot denna
bakgrund forordar TRS en alternativ reglering som innebir att i de fall yttranden
limnas till CSN av en registrerad omstallningsorganisation sa ska det vara huruvida
denna organisation ar knuten till den offentliga eller den privata sektorn som ska
vara bestimmande for till vilken pott stodet ska hinféras. En sadan avgrinsning
torde pa ett battre sitt spegla det bakomliggande syftet med uppdelning som
grundas pa att vidareutbildning och kompetensutveckling varierar mellan offentlig
och privat sektor. Den av CSN f6reslagna regleringen skulle da kunna begrinsas till
att anvandas 1 de fall CSN saknar ett yttrande frin en registrerad omstallnings-
organisation.



CSNi:s bedémning: CSN delar inte TRS bedémning och har vid formuleringen av
foreskriften 6vervagt en rad olika alternativ. Mot bakgrund av att en studerande kan
ha flera arbetsgivare, och dirmed kan har stod fran flera omstallningsorganisationer
inom bade privat och offentlig sektor, anser CSN att féreslagen lydelse ar enklare
att tillimpa och bittre avspeglar intentionerna med omstéllningsstudiestodet.

CSN:s sammanfattande bedémning: CSN har noterat alla synpunkter som
inkommit avseende om en studerande ska anses tillhora privat eller offentlig sektor.
I 4 § andra stycket lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod anges att anvisade
medel férdelas mellan studerande som forvirvsarbetar eller senast har
forvirvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande som forvirvsarbetar
eller senast har forvirvsarbetat huvudsakligen 1 offentlig sektor. Vidare, anges att
térdelningen av medel mellan de tva grupperna ska avspegla andelen
forvirvsarbetande i privat respektive offentlig sektor. For det fall att regeringen
beslutar att medel f6r de olika potterna ska fordelas pa ett sitt som star i strid med
CSNis foreskrift, kommer myndigheten att 6verviga en justering av foreskriften.

2.3 Malgrupp och arbetsvillkor

Arkademikerforbundet SSR och OFR anser att deti 3 kap. 1 § 1 de foreslagna
foreskrifterna blir missvisande att bara hanvisa till forsta stycket i lagens § 6, dir
enbart forvirvsarbete 1 Sverige nimns som villkor for att uppfylla etablerings- och
aktualitetsvillkoret. I lagens § 6 sista stycke star: "Forvarvsarbete i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Forenade kungariket och i
Schweiz far tillgodoriknas som forvirvsarbete 1 Sverige.” Det ar rimligt att den
formuleringen finns med savil i Konsekvensutredningens s 14 samt i féreskriftens 3
kap 1 §. Den vidare definitionen nimns senare 1 konsekvensutredningen (kap 2.3.2' s
15) under vad som ska anses jamstillas med férvirvsarbete, men bor dven
tydliggoras under kapitel 2.3.1 "Berikning av tiden med forvirvsarbete”.

CSN:s bedémning: I 3 kap. 1 § i de foreslagna foreskrifterna hinvisas till 6 § lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestdd 1 sin helhet. I konsekvensutredning nimns
visserligen inte 6 § fjarde stycket lagen. Det saknar emellertid betydelse for
tillimpningen av den aktuella féreskriften.

2.3.1 Berakning av tiden med forvarvsarbete

Arbetsgivarverket menar att CSN:s forslag innebir att den arbetstagare som tjanstgor
mellan t.ex. den 15 januari och den 14 februari under 69 timmar i januari respektive
63 timmar overhuvudtaget inte forvirvsarbetat enligt forslaget samtidigt som den
som istillet jobbar 1-14 februari och da 64 timmar erhaller en manads
forvirvsarbetad tid. Eller att den som arbetar den 1 januari till den sista mars med
68 timmar per manad erhaller en manads férvirvsarbetad tid medan den som
arbetat lika mycket 1 februari till sista april erhaller tva manader. Diarmed menar
Arbetsgivarverket att arbetets forligening blir viktigare an den arbetade tiden.
Arbetsgivarverket foreslar att vid berikningen utga fran att en kalendermanad alltid
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som schablon innehaller 30 dagar och dirmed ett krav pa 68 timmars arbete per
kalendermanad.

STzs avdelning pa CSIN anser att ett schabloniserat satt att beridkna tiden med
forvirvsarbete per kalendermédnad kan vara ett bra sitt att omsitta kravet pa att ha
arbetat 1 genomsnitt 16 timmar per kalendervecka till en bestimmelse som ar
férutsigbar och rittssiker for den studerande samt hanterlig f6r den handliggande
personal som ska administrera omstillningsstudiestodet. ST:s avdelning pa CSN
anser dock att de schablonvirden som CSN foreslar ar for hogt satta for att kunna
motsvara kravet pa i genomsnitt 16 timmars arbete per vecka over tid, i de fall
manaden innehaller arbetsfria dagar, sisom helgdagar. ST:s avdelning pa CSN
redogor for detta genom olika rikneexempel. ST:s avdelning pa CSN anser att
schablonvirdena ska sinkas till en niva som inte riskerar exkludera studerande som
arbetar 40 procent av heltid, och som didrmed ska omfattas av
omstillningsstudiestddet, pa grund av forekommande kombinationer av helger
under vissa kalendermanader.

Trygghetsfonden TRS vill peka pa en grupp pa arbetsmarknaden som kan komma i
klim om inte hdnsyn tas till deras speciella forhallanden, det galler de med
konstnirligt arbete inklusive upphovspersoner. For dessa dr det vanligt
forekommande att de inte avlonas for ett sirskilt antal arbetade timmar utan for en
viss arbetsinsats. Denna arbetsinsats kan krdva ett stort matt av forberedelsetid, till
exempel for férberedelse och repetitioner. Att berikna etablerings- och
aktualitetsvillkoren utifran ett kort framtridande ger darfor i regel inte en
rittvisande bild av den verkliga arbetsinsatsen, och vid prévning av dessa villkor dr
det darfor nodvindigt att ta hansyn till repetitionstid och annan forberedelsetid.
Motsvarande problematik finns inom arbetsloshetsférsikringen. For att hantera
arbetsvillkoret inom denna har darfor skapats en sirskild reglering rérande
konstnirligt arbete och arbete som upphovsperson. Den innebir att 16nen
(ersattningen) raknas om till antalet arbetade timmar enligt ett schablonbelopp for
tillfalligt konstnirligt arbete som faststills av Inspektionen for
Arbetsloshetsforsikringen. For att yrkesverksamma med konstnarligt arbete inte ska
missgynnas bor CSN inféra en likartad reglering avseende berakningen av tid inom
omstillningsstudiestodet.

CSNi:s bedémning: CSN kan konstatera att lydelsen 1 6 § lagen om
omstillningsstudiestdd utgar ifran begreppet kalendermanad, samt att bedomningen
ska goras utifran ett genomsnitt. CSN kan inte utforma féreskriften pa ett sitt som
frangar detta. CSN kan vidare konstatera att lagstiftaren inte utformat nagot
undantag for ndgon sirskild grupp av arbetstagare.

2.3.2 Berakning av tid som jamstalls med forvarvsarbete

Arbetsgivarverket framfor att viss tid far under maximalt 24 manader jamstillas med
forvirvsarbete. Av Ds 2021:18 framgar att den som har avbrott 1 sitt yrkesliv till
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foljd av vissa sarskilt uppraknade orsaker inda ska anses etablerad pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket uppfattar att med avbrott avses i forslaget bade
tid dd arbetstagaren ar frainvarande under en pagiaende anstillning och tid mellan
anstillningar. Arbetsgivarverket avstyrker detta forslag eftersom det kan innebira
svarigheter att korrekt verifiera om en arbetstagare uppnatt den kvalificerande tiden.
Tjanstledighet under en pagiaende anstillning framgar av 16nebesked, men inte
regelmissigt av intyg eller betyg efter en anstallning. Sddana utdrag ur l6neregister
kan dirmed behévas for lang tid tillbaka, nagot som kan vara svart, kostsamt eller
direkt oméjligt £6r en tidigare arbetsgivare att prestera. Arbetsgivarverket menar att
forvirvsarbete borde kunna definieras av tid i anstéllning. Vid avbrott mellan
anstillningar kan beskriven franvaro jimstillas med forvirvsarbete om
arbetstagaren erhallit ersittning for tiden fran t.ex. Forsikringskassan.

CSNi:s bedémning: Av 6 § férordningen (2022:857) om omstéllningsstudiestod
framgar att tid dir den studerande fatt annan ersittning far jimstillas med
forvirvsarbete under sammanlagt 24 manader. For att tid ska kunna jamstillas med
forvarvsarbete maste alltsa ersittning ha utgatt. CSN anser vidare att det inte ar
mojligt att koppla ersittningen till tid i anstéllning eftersom personen kan ha haft
dessa ersittningar utan att ha haft en anstillning.

Forsakringskassan anfor att de ersittningar som ska beaktas enligt 6 § férordningen
(2022:857) om omstillningsstudiestdd inte beraknas per timme utan per dag eller
del av dag. Ett exempel dr att Forsikringskassan betalar ut en hel dags sjukpenning
oavsett om personen behévt avsta fran en fyratimmars arbetsdag eller en
tolvtimmars arbetsdag. Enligt 32 § férordningen om omstillningsstudiestod ska
Forsakringskassan pa begiran bland annat limna CSN uppgifter om vissa férmaner.
I och med att Forsikringskassan inte tar stillning till antal timmar som ersittningen
avser kan den informationen inte limnas rutinmassigt.

CSN:s bedémning: Mot bakgrund av den information som limnats av
Forsikringskassan har CSN justerat foreskriften enligt nedan.

Vid berikningen av tid med sidan ersittning som anges 1 6 §
férordningen (2022:857) om omstallningsstudiestod ska

1. 7 de fall ersittning betalas ut per timme, varje timme med sadan
ersattning jamstéllas med forvirvsarbete 1 en timme,

2. i de fall ersattning betalas ut per dag eller del av dag ska en hel dags ersittning
anses motsvara forvarvsarbete i atta timmar, ersdttning for tre fiardedels dag ska
anses motsvara forvarvsarbete i sex timmar, ersattning for en haly dag ska anses
motsvara forvirvsarbete i fyra timmar, ersdittning for en fjardedels dag ska anses
motsvara forvdrvsarbete i tvd timmar och ersdttning for en attondels dag ska anses
motsvara forvdrvsarbete i en timme.

CSN bedomer att det tydligare bor framga av foreskriften hur CSN kommer att
bedéma uppgift om ersittning fran bland annat Forsikringskassan.



11 (
17)

Heltidsarbete ska i detta sammanhang anses vara 40 timmar per vecka, dvs. atta
timmar per dag. Se vidare CSN:s resonemang om heltidsarbete i
Konsekvensutredningen, avsnitt 2.8 Berdkning av omstillningsstudiestod.

For att en person ska kunna fa ersittning for en hel dag har den utbetalande
myndigheten kinnedom om att personen arbetar heltid, 4ven om arbetstiden
fordelats olika pa olika dagar. Om en hel dag likstills med atta timmar missgynnas
inte personer som har arbetat ett mindre antal timmar en viss dag. En person som
skulle arbetat mer 4n dtta timmar hade heller inte kunnat fa ersittning for mer dn en
hel dag av utbetalande myndighet. Siledes missgynnas inte heller sidana personer av
foreskriftens lydelse.

2.3.3. Berakning av inkomst fran forvarvsarbete

Trygghetsfonden TRS uppger foljande. CSN foreslar att 6verskottet fran
niringsverksamheten ska delas med det antal minader som det aktuella
rikenskapsaret avser och att f6r en manad under rikenskapsaret dir den studerande
dven har manatliga inkomster fran anstillning liggs dessa inkomster ihop med den
manatliga inkomsten fran naringsverksamhet. Inom delar av TRS
verksamhetsomrade ar det vanligt férekommande att de yrkesverksamma har
inkomster fran bade naringsverksamhet och anstillningar, ofta pa en oregelbunden
basis. TRS delar darvid CSN:s bedémning att det finns behov av att reglera hur
detta ska hanteras och anser 1 likhet med CSN att det ar mest rittvisande att ligga
samman sadana inkomster och att dessa beriknas manadsvis. TRS tillstyrker sdledes
den foreslagna regleringen.

2.4 Utbildning som stédet far lamnas for

Ekobrottsmyndigheten har inget att erinra mot forslagen till féreskrifter och ar positiv
till de allménna raden till 12 § férsta stycket 2 férordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestod. Brottsforebyggande skal talar dessutom for att en utbildning
hos en annan utbildningsanordnare, i vilken en fysisk person som 1 nartid lagforts
for ekonomisk brottslighet har ett betydande inflytande, inte rimligen bor ge ratt till
omstillningsstudiestéd oavsett om den fysiska personen alagts niringsférbud eller
inte. Ekobrottmyndigeten forordar darfor att even omstandigheten att en fysisk
person, som har ett betydande inflytande i en utbildningsanordnares verksamhet
och som under de senaste fem aren lagforts f6r ekonomisk brottslighet, anges som
ett exempel 1 de ovan nimnda allméinna raden.

CSNi:s bedémning: CSN har forstaelse for Ekobrottsmyndighetens forslag, men
kan konstatera att CSN inte har lagstod for att begira utdrag ur misstanke- eller
belastningsregistret i kontroll av fysiska personer som har betydande inflytande i
utbildningsanordnarnas verksamhet. CSN viljer dirfor att bibehalla det allmidnna
radet utifrin de exempel som anges i forarbeten.
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EST7vill framhalla risken for att oseriOsa aktorer sdker sig till utbildningssektorn
for att utnyttja omstillningsstudiestodet pa ett otillborligt sitt. Med tanke pa att
omstillningsstudiestodet kommer att kunna beviljas for utbildningar som inte dr
stallda under statlig tillsyn, dr det sarskilt angeldget att sikerstilla att stodet inte
mojliggdr en ny marknad for oseriosa eller kriminella aktorer. For att uppritthalla
fértroendet och legitimiteten fOr det nya stodet dr det dirfér viktigt att CSN har
mojlighet att neka stod f6r studier hos utbildningsanordnare som inte dr lampliga
eller har ett seri6st uppsat. ESV ser att den upprikning av exempel i forslag till
foreskrift, kap 4, riskerar att méjliggora utbetalning i fall dir utbildningsanordnaren
ar uppenbart olimplig. Inom flera omraden dir privata aktérer konkurrerar pa en
marknad som finansieras med offentliga medel, har kraven pa aktorernas limplighet
successivt skirpts allteftersom oegentligheter uppdagats. Det giller exempelvis
kraven pa limplighet for att bedriva verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen om
stod och service (LSS), och skollagen. I december 2022 skirps villkoren f6r
arbetsgivare som vill ta del av sirskilda anstéllningsstod.

ESV foreslar att CSN 6vervager att utover de omstindigheter som listas 1 den
foreslagna kap 4, dven inkludera ”andra omstindigheter som kan ha betydelse f6r
utbildningsanordnarens limplighet”. Detta f6r att kunna hindra
utbildningsanordnare som exempelvis ar 1 konkurs, underliter att betala skatter och
avgifter, har foretridare som begatt annan typ av brottslighet som har betydelse t6r
verksambheten, eller av andra skil dr uppenbart olimpliga som anordnare av
utbildningar f6r vilka omstillningsstudiestdd betalas ut. ESV vill ocksa patala vikten
av att inte bara lamplighetspréva en utforare initialt, utan aven 16pande utifran
riskbedémningar. Aven TRR anfér att ett sikerstillande av efterlevnad av de
allminna raden torde fordra att CSN etablerar nagon form av uppféljning av andra
utbildningsanordnare.

CSNi:s bedémning: CSN delar ESV:s bedomning men anser i nuldget inte att det
finns anledning att andra det allmanna radet da de exempel som uppriknas inte ar
uttémmande. Vad giller uppféljning av utbildningsanordnarna kan féljande
konstateras. CSN gor en prévning av utbildningsanordnarna dir det allmianna radet
beaktas. Detta sker infor varje beviljning av en ansékan om omstillningsstudiestod.
Samtidigt vill CSN understryka att myndigheten inte ér en tillsynsmyndighet och
saledes inte utovar tillsyn 6ver utbildningsanordnarna.

Uppsala nniversitet instimmer i punkterna 1 4 kap. Utbildning som
omstillningsstudiestodet far limnas for (sid. 3 i foreskrifter f6r
omstillningsstudiestod) men vill uppmirksamma den svarighet lirosatet har att
kontrollera om en fysisk person som har ett betydande inflytande i
utbildningsanordnarens verksamhet har niringstérbud. Ett dndringsférslag i 4 kap.
(sid. 3 1 foreskrifterna for omstallningsstudiestod) gallande det allmédnna radet till 12
§ forsta stycket 1 forordningen om omstallningsstudiestod ”..bor inte rimligen ge ritt
till..”” att dndras till ”bor inte ge ritt till”.
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CSN:s bedémning: CSN har utformat féreskrifterna och det allminna radet
utifrin den terminologi och den meningsbygenad som aterfinns i lag och
férordning.

2.5 Studietid och studietakt

OKS noterar att ordalydelsen i 5 kap. 4 § i forslaget till féreskrifter och allminna rad
om beviljning av omstillningsstudiestod ger intryck av att det dels finns allméidnna
rad till 5 kap. och dels att, for det fall allminna rad fanns, dessa skulle vara bindande
vid beridkning av studietakt.

CSNi:s bedémning: CSN avser att justera skrivningen.

Akademikerforbundet SSR och OFR anf6r att de har svart att bedoma om
foreskrifterna rérande berikning av studietid och studietakt vid hégskolestudier ar
korrekta.

CSN:s bedémning: Foreskrifterna om berikning av studietid och studietakt for
hégskolestudier dr i enlighet med gillande féreskrifter inom studiemedelsomradet.

Uppsala Universitet delar uppfattningen att det for omstillningsstudiestod dr viktigt
att tillhandahalla fler studietakter dn i det reguljara studiemedelsystemet (sid. 4 — 5 i
foreskrifter f6r omstillningsstudiestdd). Det dr komplicerat att rikna om antal
hégskolepoing for en kurs till veckor med omstillningsstudiestéd, i synnerhet med
fler och mer varierande studietider och studietakter. Det ger upphov till
avrundningsfel och det ar inte heller litt for s6kande att férutse vad
omstillningsstudiestédet kommer bli.

CSNi:s bedémning: CSN konstaterar att aktuella bestimmelser regleras i lag och
férordning.

Rittelse: CSN har efter remissutskicket kommit att uppmirksamma att
bestimmelserna om beridkning av studietid och studietakt vid studier som anges i
hégskolepoing av forbiseende kommit att avgransas till studier vid hogskola.
Genom regeringsbeslut far dven vissa folkhdgskolor numera anordna utbildningar
som leder till en hogskoleexamen och som anges 1 hogskolepoing. CSN anser
darfor att rubriken till de aktuella bestimmelserna ska lyda Berakning av studietid
och studietakt vid studier enligt 13 § férordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestdd. Pa sa sdtt kommer alla utbildningar som kan leda till en
hogskolexamen att omfattas.

2.7 Prévning av studieresultat

Arkademikerforbundet SSR och OFR anfor att savitt de kinner till finns det idag ingen
utbildning dar validering ingar som ett podnggivande moment. Didrmed ger inte
formuleringen i foreskriften (7 kap 1 §) som hinvisar till lagens 19 §
”Omstallningsstudiestdd far limnas till en studerande som bedriver sina studier i
normal takt” utrymme f6r validering som resultat for att erhalla
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omstillningsstudiestdd, eftersom ”“normal takt” vanligtvis mats i uppnadda
hégskolepoing eller motsvarande. Akademikerférbundet SSR och OFR menar att
detta ar en allvarlig brist, inte 1 f6rsta hand i CSN:s foreskrifter, utan 1 hela
konstruktionen och i utbildningssystemet, men menar att formuleringen i
foreskriften bor vara bredare rorande dven “valideringsresultat” parallellt med
befintliga formuleringar rérande ”studieresultat”. Akademikerférbundet SSR och
OFR vill i detta sammanhang betona att ett helt kapitel 1 Ds 2021:18 (kap 9 sid 275
- 312) tar upp hur efterfragan pa utbildning och validering paverkas av denna
reform inom olika utbildningsformer. Okad validering ir en viktig intention i hela
principéverenskommelsen. Denna intention forstirks av regeringens nyligen lagda
proposition ”Validering f6r kompetensforsorjning och livslangt lirande” (prop.
2021/22:123). Validering nimns 6ver huvud taget inte i konsekvensutredningen
vilket synliggor att perspektivet maste vidgas rorande validering.

CSN:s bedémning: Vid provning av studieresultat framgar inte om den
studerande erhallit sina poing genom validering eller pa annat sitt. Poing som den
studerande erhallit genom validering riknas pa samma sitt som Ovriga poing. Det
saknas anledning att nirmare reglera validering i studieresultatssammanhang.

Uppsala nniversitet anser att det behéver vara en sémlos 6vergang mellan
omstillningsstudiestdd och vanligt studiemedel nir det uppstar situationer dir en
studerande maste ansoka om att fortsitta sina studier efter att
omstillningsstudiestddet dr forbrukat. Uppsala universitet instimmer med CSN att
det bidrar till 6verskadlighet om de olika stéden hir regleras var for sig men pa
likartat satt. Nar det giller situationer dir omstallningsstudiestod beviljats f6r annan
utbildning dn som avses i 16 § férordningen om omstillningsstudiestod ar det
viktigt att det finns foreskrifter sa att den studerande vet vilken studietakt som
férvintas uppnas for att vara berittigade till nytt omstillningsstod. En generell
kommentar gillande krav pa studieresultat for studerande med omstallnings-
studiestod ar att kravet 1 praktiken snarare blir 100 % 4n de 62,5 resp. 75,0 som
stipuleras i forslaget. De kurser som vinder sig till malgruppen f6r omstallnings-
studiestod ar till stor del kortare kurser och resultat pa kortare kurser rapporteras
oftast for hela kurser och inte delmoment i kurser. Detta innebir att hela kursen
maste vara avklarad for att sbkande ska kunna séka omstallningsstudiestéd pa nytt.

Ett ytterligare forslag ér att formulera om uttrycket av genus 1 7 kap. Provning av
studieresultat (sid. 7 i foreskrifter f6r omstallningsstudiestéd) under 5 § allmanna
rad dir man ldser ”..bor han eller hon inte anses ha studerat..”.

CSN:s bedémning: Den foreslagna regleringen innebir ingen skillnad 1 férhallande
till vad som giller inom studiemedelsomradet. Kravet pa studieresultat ar
fortfarande 62,5 procent respektive 75 procent i férhallande till studieatagandet (20,
40, 50, 60, 75 eller 100 procent). Vad giller den justering av skrivning avseende
genus som foreslds sa kan CSN konstatera att myndigheten f6ljer den terminologi
och det ordval som féljer av lag och férordning.
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2.8 Berdkning av omstallningsstudiestéd

Akademikerforbundet SSR och OFR noterar att det i konsekvensutredningen pa sidan
33 dr formulerat pa ett sadant sitt att det ar svarforstaeligt - rorande savil
huvudregeln som den alternativa berakningsmodellen. For att tydliggora vilka
moijligheter till omstillningsstudiestdd som forvarvsarbetande med olika
forvirvsintensitet samt olika planerad studieintensitet har borde tydligare exempel
finnas for hur det ska berdknas. Det kanske inte dr 1 foreskrift och allminna rad
sadana exempel bor finnas men nir dven konsekvensutredningen framstir som
icke-transparent bor fortydligande goras 1 nagon form.

CSN:s bedémning: CSN har aterkopplat till Akademikerférbundet SSR med
exempel hur den alternativa berakningsmodellen ska forstas.

2.10 Yttrande fran omstéllningsorganisationer

Arkademikerforbundet SSR och OFR anf6r att en avgorande del 1 att kompetent kunna
gbra en bedomning av vad som “stirker individens framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov” ar det yttrande som
omstillningsorganisationerna har maojlighet att limna till CSN r6érande hur en viss
utbildning for en viss individ kan uppna det syftet. Akademikerférbundet SSR och
OFR vill hir betona att CSN systematiskt utelimnar ordet ”framtida” 1 villkoret:
“starker individens framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov”. De utgar ifran att det dr en ren lapsus, men det bor
atgirdas, eftersom betydelseskillnaden inte dr ovasentlig.

Akademikerforbundet SSR och OFR anf6r vidare att 10 kap. 1 § bor forstirkas med
den mycket tydliga intention som savil parterna som lagstiftaren har haft, att
omstillningsorganisationernas yttrande ar av sirskild vikt. Det dr en avgorande
vigledning for CSN:s tjianstemién. 10 kap. 1 § bor dirmed komplettas med
formuleringen fran lagens 33 § som det inte hdnvisas till nu, dvs ett nytt stycke med
lydelsen: ”Vid prévning av en ansékan om omstillningsstudiestod ska Centrala

studiestodsnamnden lagga sirskild vikt vid ett sidant yttrande som avses i lag
2022:856, 32 §.”

CSN:s bedémning: 10 kap. foreskrifterna behandlar yttrande fran
omstillningsorganisation. Av 32 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod
framgar nir ett yttrande fran en omstillningsorganisation ska begiras. Det foljer av
lag att CSN ska ldgga sirskild vikt vid ett sadant yttrande (33 § lagen). CSN saknar
foreskriftsratt pa omradet.

2.13 Uppgiftsskyldighet fér ldroanstalter och andra utbildningsanordnare
TRR tror att det ar viktigt att andra utbildningsanordnare far tydlig information fran
CSN om vad som forvintas av dem, da de kanske inte har tidigare erfarenhet av
uppgiftslimnande/intygande om studier till CSN.



CSNi:s bedémning: CSN har tydlig information for utbildningsanordnare pa csn.se
och kommer att vara behjilplig med information 1 olika kanaler.

2.14 Uppgiftsskyldighet for den studerande

EST anfor att delegationen for korrekta utbetalningar har konstaterat att
majoriteten av felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen beror pa att felaktiga
uppgifter liggs till grund 6t beslut, och/eller att dndringar som péaverkar ritten till
ersattning inte anmals. Av det skilet vill ESV pitala vikten av att ocksd gora
riskbaserade kontroller f6r att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar till
personer som latit bli att anmala férindringar, eller vars utbildningsanordnare latit
bli att uppfylla sin anmilningsskyldighet.

CSN:s bedémning: CSN gor dagliga kontroller av studieaktivitet och arbetar med
olika typer av prediktiva analyser for att forhindra felaktiga utbetalningar och
upptacka brott. CSN har ett sirskilt uppdrag inom omstallningsstudiestodet att ta
fram en handlingsplan for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar.

4.12.1 Konsekvenser for studerande

SFS haller med att det dr av vikt att de studerande far kinnedom om att studierna
ska styrkas inom en viss tid och hur detta styrkande ska ga till rent praktiskt, da
omstillningsstudiestodet ska vara férverkat om inte studierna styrks. SFS betonar
att det 4r viktigt att denna information blir tydlig och nér ut till alla studenter for att
dessa inte ska riskera att ga miste om sitt omstallningsstudiestod.

CSN:s bedémning: Information om styrkande av studier kommer bland annat att
framga av den studerandes beslut om omstillningsstudiestod. CSN kommer aven
att ha tydlig information pa csn.se.

4.18.1 Konsekvenser for studerande

SFS tillstyrker att CSN ska se 6ver den information som limnas pa www.csn.se och
1 annat material, for att sikerstilla att de nya tidsfristerna blir kiinda for de
studerande. Aven hir ir det viktigt att informationen blir tydlig och nar ut till alla
studenter.

6.2 Behov av informationsinsatser

SUHF framfor att behovet av informationsinsatser ar stort fOr blivande studenter,
omstillningsorganisationer och utbildningsanordnare och vill dirfér betona vikten
av god kommunikation mellan CSN och lirositena sa att de administrativa
rutinerna blir tydliga och studenternas rittigheter inte riskeras genom t.ex.
oklarheter i hur studierna ska styrkas.
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6.2.1.1 Kommunikation med blivande studenter

SFS héller med och tillstyrker CSN:s strategi att informera blivande studenter om
omstillningsstudiestddet, samt att stodet beskrivs pa ett sitt som blir begripligt f6r
blivande studerande. SES anser att det ar viktigt att informationen blir tydlig,
relevant och littillginglig.



