Budgetunderlag
2027-2029

Utgiftsomrade 15 — Studiestod




Innehall

L 1= 4 ) 7= 11 =Y P
Sammanfattning ..o
1.  Omvarldens krav och forvantningar.........cccvvmmmmnen——.
2,  Behovav forstarkt finansiering ........ccceeme
2.1 CSN:ssamlade anslagsyrkanden (Anslag 15 1:7) ciceeeioiieieiieieeee e
2.2 LOKALTOIrSOTNING .eveiiiieeiteei ettt
3. SaKaNSlag....ccceiiiiiiin
3.1 Studiehjalp M.m. (ANSIAE 15 T:T) cireieieeeeee e
3.2 Studiemedel M.m. (ANSLAZ 15 T:2) ciiiiiiieiceee s
3.3 Omstéallningsstudiestdd (ANSlag 15 1:3) eeoirireiiiirireeee s
3.4 Statens utgifter for rantor pé studielan (Anslag 15 1:4) oo

3.5  Bidragtill kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak (Anslag 15 1:5) vovovveieiceieceee e
3.6 ALErDETALINING oot
4.  Ekonomiska VIllKOr .......cccimmmiiiiiiiisssmnsiiiinssssss s sssss s sans s s s s
4.1 Oversikt dver verksamhetens finanSiering .......ccoeeveueeeereeeeeeeeeeee e
4.2 RedoVvisSning @V iNKOMSTET ..ottt
4.3 VerksamhetSiNVeSTEIINGaAr . oo ittt e
4.4 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar...........ccocooeceioicicicienee.
4.5 Léneram och rantor for verksamhetsinvesteringar ........coooeevivonrncececcicene
4.6 RANTEKONTOKIEAIT ..ottt
4.7 Ovriga krediter i RIKSgAIASKONTOrET .......c.cvoiieceeeeeeeeee e

Bilaga 1 - Férandringar i lagar eller férordningar som kan ge ekonomiska

KONSEKVENSEr fOr CSN ....ccuiieeiireeiireireeirressreesrressrsnsrnnsrrnssrenssrsnsssnsssensssnnsssnnssnns



Hemstallan
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Sammanfattning

Ytterligare medel behdvs for att Centrala studiestddsnamnden (CSN) pé ett fortsatt
bra satt ska kunna leverera enligt férvantningarna fran var uppdragsgivare. CSN
framfor darmed sammanfattningsvis foljande anslagsaskanden for forvaltnings-
anslaget.

Hallbar handliaggning av omstéllningsstudiestddet

For att CSN ska kunna uppratthalla en hallbar handlaggning av omstallnings-
studiestod aven efter 2025 behdéver omradet forstarkas med ytterligare medel. Om
CSN inte tillfors extra medel kommande &r kommer antalet kunder som vantar

pé besked successivt att 6ka igen. Det kommer inte vara mojligt att ge kunderna
besked innan studiestart och handlaggningstiderna kommer att bli langre. Det
innebar att myndigheten inte forbrukar anvisade medel for att betala ut stodet.
Detta kan i sin tur leda till att intresset for stodet avtar.

Betald polisutbildning

For att CSN ska kunna hantera En betald polisutbildning (DS 2025:25) maste
IT-systemen for handlaggning utvecklas. Aven sékerhetshojande &tgarder behovs
for att hantera verksamheten. CSN har anvisats medel i budgetpropositionen 2026
men behdver tillforas ytterligare medel. Om extra medel inte tillférs kommer CSN
inte ha mojlighet att infora reformen pa det satt som foreslés i utredningen. Utan
systemstod maste alla arbetsuppgifter géras manuellt, vilket kommer att medfora
l&nga handlaggningstider som inte bara drabbar studerande inom polisutbildningen
utan aven ovriga studerande och aterbetalare.

Digitalisering

For att mota kundernas behov av god service och besked i tid samt for att

komma tillratta med den eftersatta digitaliseringen behdver CSN 6ka takten i
digitaliseringen. For detta behovs medel enligt tabellen nedan. Om CSN inte tillfors
extra medel kommande &r kommer det inte att vara mojligt att mota kundernas
forvantningar. CSN kommer inte heller att kunna sakerstalla att myndigheten kan
genomfora alla insatser som kravs for att CSN ska uppfylla sina skyldigheter. Det
kommer att vara utmanande att implementera nya reformer som fortsatt kommer
att krava stora kostsamma utvecklingsinsatser.



Séakerhet

Pa grund av 6kande cyberhot och krav pé& ett starkt totalforsvar har kraven pa
myndighetens sakerhet 6kat. CSN kommer darfor de narmaste aren arbeta for
att forstarka sakerheten och behover ytterligare medel enligt tabellen nedan.
Om CSN inte erhéller medel kommer det finnas en risk for att myndigheten inte
kan bygga upp sin formaga att sékerstélla en robust verksamhet, beredskap och
kontinuitetshantering. Det kan leda till att CSN inte kan genomfora sitt uppdrag
samt att fortroendet for myndigheten och staten minskar.

Forebygga och bekdmpa brott mot valfardssystemet

For att kunna bidra i insatser och starka upp arbetet for att motverka brott mot
valfardssystemet behdver CSN en forstarkt administration och ett utvecklat IT-stod.
Sammantaget bedoms satsningen bidra till minskade felaktiga utbetalningar,
snabbare aterforing av valfardsmedel och ett starkt fortroende for valfardssystemet.
Om CSN inte erhéller medel kommer CSN inte kunna minska felaktiga utbetalningar
proaktivt. Den manuella hanteringen kring underrattelser kommer att 6ka och
darmed tranga undan annan kontrollverksamhet och utveckling for att identifiera
systematiska bedragerier och organiserad brottslighet.

En férandrad migrationspolitik

Migrationspolitiken har under de senaste aren praglats av en hog forandringstakt
med méanga remisser och utredningar, dar ett flertal aven innehaller forslag som
beror studiestodet. For att sammantaget handlagga dessa alltmer komplicerade
arenden lyfter CSN ater behovet av anslagsforstarkning. Om myndigheten inte
far extra medel kommer det bland annat att leda till manuell handlaggning

med lag eller ingen automatiseringsgrad, vilket kommer resultera i langre
handlaggningstider och att fler kunder far vanta pa beslut om studiestod.

Medel till CSN for bankavgifter

| utredningen Avveckling av Utbetalningsmyndighetens system med transaktions-
konto (Fi2025/02152) lamnas forslag om att avveckla Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto. Om férslaget blir verklighet behover de anslags-
medel som minskat CSN:s forvaltningsanslag med 9 miljoner kronor &ter tillféras
CSN. Detta for att tdcka myndighetens kostnader fér bankavgifter fran och med
2027.

CSN:s behov av medelsforstarkningar under aren 2026 - 2029 sammanfattas i
tabellen nedan.

Anslagsdskande, anslag 15 1:7 Centrala studiestodsndmnden, ap1, miljoner kronor

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Omstéllningsstudiestdd - 15,0 30,0 30,0 30,0
Betald polisutbildning - 22,6 35,9 21,3 28,0
Digitalisering - - 50,7 65,5 68,8
Sakerhet - - 65,0 65,0 65,0
Férebygga och bekdmpa brott - - 9,0 16,4 16,4
En forandrad migrationspolitik - - 10,2 10,2 10,2
Medel till CSN fér bankavgifter - - 9,0 9,0 9,0

Summa anslagsaskande 37,6 209,8 217,4 227,4



Omvarldens krav och forvantningar

Fortsatt hég efterfragan pa utbildning och studiestéd

Efterfragan pa utbildning och studiestod bedoms aven fortsatt att vara hég. Den
hoga efterfragan beror framst pa att den snabba samhallsutvecklingen stéller
nya krav pé livslangt larande. Aven pensionséldern kommer successivt att hdjas,’
vilket ocksé okar efterfragan pa livslang utbildning. Efterfragan beror dven pa
arbetsloshet och pd matchningsproblem pé arbetsmarknaden.? Dessa faktorer
skapar tillsammans ett behov av vidareutbildning och omstallning. Behoven mots
bland annat med satsningar inom yrkeshogskola, regionalt yrkesvux och nationell
yrkesutbildning pa gymnasieniva.

Omstallningsstudiestodet ar ytterligare en satsning for att méta dessa behov.
Efterfrdgan pd omstallningsstudiestodet ar svarforutsagbar eftersom efterfragan
bland annat paverkas av effektiviteten i hanteringen av stodet. Stodet riktas till
yrkesverksamma och darfér méste bade arbetsgivare och studerande kunna
planera med god framforhallning. Handlaggningslaget for omstallningsstudiestodet
har stabiliserats, men laget kan snabbt forsamras kopplat till formégan hos CSN
och Forsakringskassan.

CSN behover bade vara flexibel och ha ratt systemstod for att méta efterfragan inom
séval studiestdd som omstallningsstudiestdd. For att uppné detta maste CSN ha en
grundlaggande finansiering och darmed bemanning, som stodjer detta.

Effektivisering genom digitalisering

Den snabba samhéallsutvecklingen staller aven hoga krav pa digitalisering.
Digitalisering och tillrackligt moderna IT-stdd ar viktigt for att mota kundernas
behov samt for att n& dkad effektivitet. Utvecklingen inom artificiell intelligens

(Al) skapar nya mojligheter till effektivitet, battre beslutsstod och mer traffsaker
resursanvandning, men staller ocksé krav pé styrning, kvalitetssakring av data och
investeringar i IT-miljo och kompetens.

Den nationella infrastrukturens framvaxt paverkar CSN i allt hégre grad. Istéallet for
att varje offentlig aktor ska utforska ny teknik och utveckla egna losningar vinner
alla pa att det finns en sammanhallen infrastruktur som kan anvandas for att l6sa
gemensamma behov. De senaste arens utredningar och remisser inom omradet
visar att myndigheter behover forbereda sig for en anslutning till en gemensam
digital infrastruktur. Detta galler exempelvis for digital post och kommer troligen
aven omfatta standarder for betaltjanster.

Dessutom behover myndigheter uppfylla krav enligt EU-forordningar avseende
genomforandet av Single Digital Gateway (SDG) och Once Only Principle (OOP).
EU:s arbete med digitala planbdcker (European Digital Identity Wallets) kan ocksa
komma att paverka. Sammantaget innebar detta att CSN tillsammans med andra
kommer att behtva anpassa méanga IT-stod for att integrera med den nationella
infrastrukturen.® Samarbetet sker bland annat inom eSam, Radet for korrekta
utbetalningar och MUR.#

! https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-pension/planera-din-pension/pensionsaldrar-och-riktalder

2 https:/www.regeringen.se/regeringens-politik/arbetsmarknad/arbetslosheten-i-sverige--sa-ser-den-ut/
3 Uppdrag till Myndigheten for Digital forvaltning att utreda hur Sveriges digitala infrastruktur bor
utvecklas och forvaltas, Fi2024/01455

% MUR (Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter) &r ett natverk som startats

pé Forsakringskassans initiativ och som bestar av 25 myndigheter och syftet ar framst att arbeta
férebyggande genom att samverka for att férhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.



Myndigheternas utvecklingsarbete genom digitalisering — pa egen hand och i
samverkan med andra — ar avgorande for att uppné en hogre effektivitet och kvalitet
inom statsforvaltningen. Vissa delar kommer att kunna finansieras genom en hogre
effektivitet inom myndigheten, andra delar ger hojd kvalitet eller effektiviserar
statsforvaltningen i stort och behdver finanserias med omprioriteringar inom
respektive myndighet eller extra medel.

Digitalisering maste kunna goras parallellt med en hog reformtakt. For CSN:s del
innefattar reformer bland annat utveckling for omstallningsstudiestod, betald
polisutbildning samt ett flertal forslag som beror studiestodet inom migrations-
omradet som battre mojligheter till studiestdd for personer som tvingats lamna
Ukraina och for personer med vilande sjuk- och aktivitetsersattning. Dessutom
vantas en Oversyn av studiestodet genomforas.

CSN behdver sakra befintliga IT-l6sningar, 6ka automatiseringen, forstarka
sakerheten, anpassa systemstodet till reformer och EU-forordningar och parallellt
med detta digitalisera och nyttja ny teknik som Al for att battre mota kund- och
effektiviseringsbehov.

Séakerhet allt viktigare

Pa grund av global osékerhet och 6kande cyberhot har kraven pd myndigheters
sakerhet 6kat som en del av ett starkt totalforsvar. Alla aktorer behover arbeta for
att forstarka sakerheten, med fokus pé& informationssékerhet och IT-sékerhet for
att sakra ratt niva av verksamhetsskydd och beredskap. Om sakerheten ér tillracklig
och stods av en val anpassad beredskap och bemanning s& kommer var verksamhet
att vara tillrackligt robust for att kunna hantera férandringar i hotbild och risker.
Genom grundlaggande forméaga och uthéllighet i den samhallsviktiga verksamheten
starks Sveriges beredskap.

Antalet intrangsforsok mot IT-system har 6kat kraftigt de senaste aren och forséken
blir allt mer sofistikerade. Ny teknik maojliggor nya typer av brott. De indirekta hoten
i omvérlden orsakar sakerhetsrisker och sérbarheter som behover reduceras och
hanteras for att inte dventyra myndighetens verksamhet eller den information som
myndigheten hanterar. Alla aktorer behover l6pande utveckla IT-skydd som gar i
takt med utvecklingen av brottsforsoken for att forhindra brottslighet. Alla aktorer
behdver aven ha tydliga krisplaner.

CSN:s verksamhet ar helt beroende av en stabil och effektiv IT-produktion. For att
klara av att hantera det stora antalet kunder bygger verksamheten pa att kunderna

i stor utstrackning kan hantera sina arenden via effektiva e-tjanster. CSN:s
verksamhet praglas ockséa av omfattande informationsutbyten och hog integration
med myndigheter och andra aktorer. Det stéller stora krav pd CSN:s sakerhetsarbete
for att lopande sédkra informationen som myndigheten hanterar, att upptacka och
avvéarja intrdng i CSN:s [T-system samt att sakerstélla att myndigheten kan fortsatta
leverera och samverka aven om exempelvis kommunikationskanaler och tjanster
inte fungerar.

Den snabba utvecklingen av Al skapar risk for nya incidenter och sakerhetshot,
exempelvis desinformation, datalackor och identitetsforfalskningar. For att skydda
var information kréavs att myndigheten standigt évervakar hotbilden och investerar
i effektiva skyddsatgarder. Informationssékerhet maste prioriteras hogt — bade
tekniskt och organisatoriskt. Sakerhet maste byggas in fran borjan.

Tryggheten och tilliten till CSN behdver fortsatt vara god bland vara kunder, partners
och uppdragsgivare, och det uppnar myndigheten genom att sékerstélla kontinuitet
i sina tjanster och genom att hantera kansliga uppgifter pa ett sakert satt. CSN
behover fortsatta arbetet med informationssakerhet, fysisk sakerhet, beredskap
och kontinuitetshantering.



Den samlade utvecklingen behdver aven ses i ljuset av EU:s NIS2-direktiv och den
nya cybersakerhetslagen, som innebér skérpta och bindande krav pa styrning,
riskhantering och skydd av IT- och informationssystem. Detta medfor 6kade och
l&ngsiktiga resursbehov for teknik, kompetens och beredskap.

Brott ska forebyggas och bekdmpas

Den organiserade brottsligheten ar inte sallan riktad mot valfardssystemen och
beskrivs i dag som omfattande, multikriminell och mangfacetterad. Det kan ta

sig uttryck genom affarsupplagg eller otilldten paverkan genom hot, trakasserier,
korruption och infiltration. Det kréaver mer av alla samhallsaktérer for att sékra att
ratt person far tillgadng till ratt forman.

En viktig del i arbetet med att forebygga och bekampa brott mot valfardssystemet ar
att se over vilken information som utbyts mellan myndigheter och hur det gors.

CSN har idag en registerlagstiftning som férsvarar utbyte av information och
valkomnar darfor utredningen® kring andringar i myndighetens registerlagstiftning.
Om de foreslagna andringarna genomfors innebar det att CSN kan utbyta
information elektroniskt. Det innebar i s& fall ett enklare informationsutbyte med
andra aktorer, vilket bland annat kan bidra till att forhindra felaktiga utbetalningar.
CSN behdover utveckla kontroller och effektivisera hanteringen av underrattelser for
att ytterligare forebygga och bekampa valfardsbrott.

Samhallets formaga att bekdmpa och motverka organiserad brottslighet och
kriminella natverk behover ocksé starkas. Ett exempel ar malet att f& fler poliser till
studier och att efter studierna fa dem att arbeta kvar inom polisyrket. Regeringen
har anfort att Polismyndigheten behover 6ka polistatheten i Sverige och ett antal
atgarder har foreslagits, bland annat i form av en betald polisutbildning.® | utredning
lamnas forslag avseende tva alternativ for hur polisutbildningen kan bli betald,
antingen genom att studielan for polisutbildningen betalas av eller att de skrivs

av. Det 6kade fokus som regering och riksdag lagger pa att forebygga och bekampa
brott innebar tkade forvantningar pa CSN:s kontrollférméaga och samverkan.
Sammantaget medfor det [angsiktiga behov av resurser for IT-utveckling,
kompetensuppbyggnad och rattssaker informationshantering.

En migrationspolitik med manga forandringar

Migrationsomradet ingar i regeringens prioriterade fokus och ar ett omrade med
snabbrorlig politik och manga forandringar. For narvarande finns elva remisser
kopplade till den provning av ratten till studiestdd som CSN gor.

Samtliga forandringar kraver ett fungerande informationsutbyte med
Migrationsverket alternativt omfattande manuell administration, samt férandringar
i IT-stéd och rutiner hos CSN. Aven om inflédet av nya drenden kan minska, medfor
den samlade regelutvecklingen sannolikt en mer komplex provning av ratten till
svenskt studiestdd och att &renden som i dag gar maskinellt istallet kraver manuell
hantering.

5 Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95)
8 En betald polisutbildning, DS 2025:25



2.1

Behov av forstarkt finansiering

CSN:s samlade anslagsyrkanden (Anslag 15 1:7)

CSN har kostnadsprognoser som overstiger angivna anslagsnivaer for &ren

2027 - 2029.

Tabellen nedan visar anslagsaskanden med anledning av de 6kade kostnaderna

som CSN kommer att ha under perioden.

Anslagsaskande, anslag 15 1:7 Centrala studiestodsnamnden, ap1, miljoner kronor

Ar

Anslag’
Omstéllningsstudiestod
Betald polisutbildning
Digitalisering

- for att méta lagkrav

- for att klara uppdraget
Sakerhet

Forebygga och bekdmpa brott
En férandrad Migrationspolitik
Medel till CSN for bankavgifter
Summa anslagsaskande

Summa utgiftsprognos

2025
Utfall

1186,3

1186,3

2026
Prognos

1163,5
15,0
22,6

37,6
1201,1

2027
Beréknat

1175,2
30,0
35,9
50,7
15,7
35,0
65,0
9,0
10,2
9,0
209,8

1385,0

2028
Beréknat

1186,6
30,0
21,3
65,5
25,5
40,0
65,0
16,4
10,2

9,0
217,4
1404,0

2029
Beréaknat

1207,0
30,0
28,0
68,8
23,8
45,0
65,0
16,4
10,2

9,0
227,4
1434,4

"Anslagsnivéerna for aren 2027 — 2029 bygger pa underlag fran inrapporteringssystemet Hermes. Anslag
for 2026 ar enligt regleringsbrev och 2025 motsvarar utfall.



Hallbar handliaggning av omstallningsstudiestédet

Motivering till férslaget

Myndigheten har under 2025 lyckats dstadkomma ett battre handlaggningslage
inom omstallningsstudiestodet. Majoriteten av kunderna far nu besked

innan studiestart. Denna utveckling har mojliggjorts av den extra finansiering
myndigheten har fatt for administrationen, regelandringar samt fortsatt utveckling
av systemstodet.

Handlaggningen kommer fortsatt vara till stora delar manuell, trots effekter av
regelandringar och systemutveckling. Det ar inte méjligt att nd samma niva av
automatisering for omstallningsstudiestodet som for exempelvis studiemedel
Sverige. For att fortsatt kunna uppratthalla en hallbar handlaggning och ge
majoriteten av kunderna besked innan studiestart kvarstar behovet av ett utékat
anslag for administrationen.

Med anledning av detta hemstaller CSN om utokade medel for berdknade
kostnadsokningar. For 2026 beraknas kostnaderna till 15 miljoner kronor och for
2027 och &ren darefter berdknas kostnaderna uppga till 30 miljoner kronor &rligen.

Redovisa interna omférdelningar, omprioriteringar och effektiviseringar

For att kunna mota efterfrdgan inom séval omstallningsstudiestddet som
studiestodet behover CSN ha ett andamalsenligt systemstod och en tillracklig
flexibilitet i verksamheten. Detta forutsatter en l&ngsiktigt hallbar grundfinansiering
som mojliggor nodvandig bemanning.

Konsekvens om CSN inte far finansiering fér administration

Om CSN inte tillfors ytterligare medel for administration av omstéallningsstudie-
stodet kommande ar bedéms antalet kunder som vantar pa besked successivt

Oka, vilket i sin tur leder till lagre utbetalningar. Det kommer inte vara mojligt att ge
kunderna besked innan studiestart och handlaggningstiderna kommer att bli langre.
Detta kan i sin tur leda till att intresset for stodet avtar.

CSN tilldelas cirka 7,3 miljarder kronor i sakanslag for utbetalningar av
omstallningsstudiestdd. Utifran nuvarande kundinflode och nyttjandemonster
nyttjas sakanslaget endast till cirka 50 procent. Om anslagshdjningen for
administrationen uteblir bedoms dessutom nyttjandegraden av sakanslaget att
minska ytterligare. Om kundinflddet 6kar mer an prognostiserat kommer kostnaden
for administrationen att 6ka ytterligare for att vi ska kunna ge besked innan
studiestart och forandra nyttjandemonstret for sakanslaget. Ett mojligt satt for att
bibehalla nuvarande handlaggningstid och mojlighet att ge vara kunder beslut innan
studiestart kan vara att omférdela medel fran sakanslaget till forvaltningsanslaget.
Ett alternativ till detta ar att CSN ges majlighet att anvanda en del av sakanslaget
for starka upp administrationen av stodet.

Effektiv hantering av betald polisutbildning

Motivering till férslaget

| utredningen En betald polisutbildning (DS 2025:25) redovisas pa vilket satt de

som studerat vid polisutbildningen under hostterminen 2024 eller senare ska

f& sin utbildning betald genom att studiel&n betalas av eller skrivs av. Till denna
utredning har CSN lamnat kostnadsberakningar som inte beaktats nar CSN anvisats
medel i budgetpropositionen 2026. CSN delar inte utredningens bedémning att

de medel som tillfordes i budgetpropositionen 2026 ar tillrackliga for att hantera
forandringarna i studiestodet for en betald polisutbildning. De 6kade kostnader
myndigheten har for systemutveckling, administration och sakerhetshéjande
atgarder kan inte finansieras inom befintlig anslagsram.



For att CSN ska kunna hantera reformen méste IT-systemen for handléaggning
utvecklas. Nuvarande IT-system har inte de funktioner som behovs for att hantera
det komplexa regelverk som féreslds. Aven sakerhetshojande atgarder behdver
goras for att hantera denna verksamhet.

CSN har tidigare till utredningen dverlamnat kostnadsberakningar for nyutveckling
av systemstod och administration. Till dessa kostnader har nu adderats kostnader
for vissa sakerhetshojande atgarder. CSN begar full kostnadstackning for
utredningens forslag genom ett hojt forvaltningsanslag som tacker utvecklings-
kostnad, rantekostnad och 6kad arlig administration fér IT-stod och handlaggning.
CSN har anvisats medel i budgetpropositionen 2026 dar dessa kostnadsberakningar
inte har beaktats. CSN behover darfor tillforas ytterligare medel.

Utvecklingskostnaden beréknas till 95 miljoner kronor totalt under tre &r, varav

70,3 miljoner kronor lanefinansieras. Resterande 24,7 miljoner kronor kostnadsfors.
CSN skriver av egenutvecklade dataprogram och verksamhetssystem éver 10 ar,
vilket ger en arlig avskrivningskostnad péa 7,0 miljoner kronor under 10 ar frén
driftsattning. Réantekostnader for den l&nefinansierade utvecklingen beraknas

till totalt 7,7 miljoner kronor under l&nets loptid. Darutéver tillkommer dkade
administrationskostnader for handlaggning och forvaltning.

CSN beraknar att kostnaderna under utvecklingstiden uppgér till 25,6 miljoner
kronor ar 2026 och 38,4 miljoner kronor ar 2027 dar tillagg om totalt 15 miljoner
kronor har gjorts for att hantera 6kad sékerhet pd myndigheten. Aren darefter
beréaknas kostnaderna forandras av volymforandringar och 6ka stegvis till och
med 2036, varefter kostnaderna berdknas att uppga till en permanent niva pa
47,3 miljoner kronor arligen. Tillagg for okad arlig sakerhetsadministration och
licenser har gjorts om 2,3 miljoner kronor arligen fran och med 2028.

Utokat forvaltningsanslag, miljoner kronor

2026" 2027" 2028" 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Grund 18,1 30,9 240 26,7 314 346 38,2 41,8 451 450 448 450 450
Sékerhet 7,5 7,5 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
BP 2026 30 25 50 - - - - - - - - - -
Tillagg 22,6 359 21,3 28,0 33,7 36,8 404 441 474 47,2 47,0 47,3 473

"For &ren 2026—2028 har anvisade medel i budgetpropositionen 2026 réknats av.

CSN begér ocksé att ldneramen utékas med totala anskaffningsvardet for
IT-utvecklingen. Frén det &r CSN péborjar verksamhetsutvecklingen behéver
l&neramen utékas med 29 miljoner kronor for att ret darefter 6ka till 63,7 miljoner
kronor. Behovet av utokad [&neram minskar darefter med 7 miljoner kronor varje ar i
takt med att avskrivning sker och lanet i Riksgalden amorteras.

Utdkad ldneram, miljoner kronor

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
29,0 63,7 60,7 53,7 46,7 39,6 32,6 25,6 18,5 11,5 4,5 0,3 0,0

CSN bedomer att reformen kommer stélla krav pa utokade sakerhetsatgarder
hos CSN. Myndigheten kan i dagslaget inte berdkna dessa kostnader till fullo
d& mer information behéver inhamtas och analyseras. Om det framkommer nya
sakerhetskrav, kan ytterligare kostnader tillkomma.



Konsekvens om CSN inte far finansiering fér administration

Om extra medel inte tillfors kommer CSN inte ha mojlighet att infora reformen pa
det satt som foreslas i utredningen. Utan systemstod maéste alla arbetsuppgifter
goras manuellt, vilket kommer att krava omfattande resurser. Det kommer att
medfora langa handlaggningstider som inte bara drabbar studerande inom polis-
utbildningen utan aven ovriga studerande och aterbetalare. Detta kan medféra att
bade studerande och aterbetalare far vanta pa besked och riskera att kunder inte
far sina pengar i tid till studiestart. Att hantera detta helt manuellt skulle inte bara
leda till langa handlaggningstider utan aven risk for felaktiga beslut och pé sikt en
lagre aterbetalningsgrad.

Digitalisering

Myndigheters utvecklingsarbete genom digitalisering — p& egen hand och i
samverkan med andra - ar avgorande for att uppna en hogre effektivitet och
kvalitet. CSN har ett eftersatt behov av digitalisering och vidareutveckling d& detta
gjorts i begransad omfattning under flera &r som en konsekvens av arbetet med att
migrera IT-systemet for studiestdd till en [&ngsiktigt hallbar IT-plattform samt olika
reformer sédsom omstallningsstudiestdd, korkortslan, battre studiestod hogre upp i
aldrarna, enklare verkstallighet, studiestartsstdd och ny rantemodell, for att néamna
nagra.

En effekt av denna eftersatta vidareutveckling och modernisering av IT-stodet ar
att forandringar, exempelvis reformer kraver omfattande insatser att infora. Detta
for att CSN har ett diversifierat IT-stod, men ocksa for att delar fortfarande &r
alderdomliga och saknar viss grundlaggande funktionalitet for att mota dagens
behov. En annan effekt ar att CSN inte har kunnat utveckla den maskinella
hanteringen sa att den kan hantera férandrade och mer sammansatta kundgrupper
med olika behov. Det gér att CSN:s maskinella hantering minskar och behovet av
manuell hantering dkar, vilket i sin tur gor att CSN:s behov av medarbetare for
handlaggning 6kar och myndigheten far mindre utrymme kvar till utveckling.

CSN:s kunder har blivit fler och kundgrupperna mer blandade. For att kunna

mota upp behoven av god service och besked i tid och for att komma till ratta med
den eftersatta digitaliseringen har CSN tagit fram en fardplan for myndighetens
digitala fornyelse. Fardplanen innehéller atgarder for att &stadkomma nédvéandiga
forflyttningar. Kostnaderna for att genomfora den digitala fardplanen har
uppskattats till ca 1 800 miljoner kronor. Delar kommer att kunna finansieras inom
ramen for myndighetens forvaltningsanslag, andra behover finansieras med extra
medel.

CSN beddmer att planen tar minst tio ar att genomfora, men takten beror péa vilka
andra insatser som behover goras samtidigt, samt pa hur de olika delarna kan
finansieras. | detta budgetunderlag dskar myndigheten extra medel for de atgarder
som borde genomforas under &ren 2027 - 2029. Atgarderna &r indelade i tvé
paket: digitalisering som ar reform- eller regelstyrd samt digitalisering for att klara
uppdraget.

Aven utveckling avseende omstallningsstudiestdd, polisutbildning, forbygga och
bekdmpa brott samt migrationspolitiken, som beskrivs i andra avsnitt, kommer att
bidra till den digitala fornyelsen.

Digital férnyelse for att mota lagkrav

Motivering till forslaget

De senaste &rens utredningar och remisser visar att myndigheter behover forbereda
sig for en anslutning till en gemensam digital infrastruktur. Detta galler exempelvis
arbetet med séker digital kommunikation (SDK) och statlig e-legitimation.



Dessutom behdver myndigheten uppfylla krav enligt EU-forordningar avseende
genomforandet av Single Digital Gateway (SDG) och Once Only Principle (OOP). Har
ingér att bevis ska utbytas via det EU-gemensamma tekniska systemet (Once-Only
Technical System; O0TS). EU:s arbete med digitala planbocker (European Digital
ldentity Wallets) kan ocks& komma att paverka CSN. Sammantaget innebar detta
att CSN tillsammans med andra kommer att behdva anpassa ménga IT-stod for
att integrera med den nationella infrastrukturen. Sammantaget behdver CSN gora
anpassningar i IT-system for att kunna hantera bevisutbyten, identitetsmatchning
och digital pldnbok under de kommande aren.

CSN och Kronofogdemyndigheten, (KFM) har fatt i uppdrag’ att se dver hanteringen
av vissa fordringar. Nar anpassningar for att tidsbegransa fordran hos KFM
genomfors kommer delar av fordringshanteringen fornyas och krava utveckling i
myndighetens [T-system.

For att kunna uppfylla lagkrav och vara en del av den digitala miljon inom EU
hemstaller CSN darfér om utékade medel for 2027 med 15,7 miljoner kronor. For
2028 beraknar CSN de 6kade kostnaderna till 25,5 miljoner kronor och fér 2029 till
23,8 miljoner kronor. Darefter beraknas kostnaderna att uppgé till 20,5 miljoner
kronor &rligen.

Redovisa interna omférdelningar, omprioriteringar och effektiviseringar
CSN ser inte att utrymme gar att skapa inom befintlig anslagsram, exempelvis
genom omfordelningar eller omprioriteringar, for att genomfora dessa anpassningar.

Konsekvens om CSN inte far finansiering

Om CSN inte far finansiering for anpassningar for att mota lagkraven kan CSN inte
sakerstalla att myndigheten kan genomfora alla insatser som kravs for att CSN ska
uppfylla sina skyldigheter.

Digital férnyelse for att klara uppdraget

Motivering till forslaget

Parallellt med den digitala fornyelse som gors i samband med implementering av
reformer och regelférandringar behdver CSN 6ka takten i digitaliseringen. Detta for
att mota kundernas behov och inte forsamra hur myndigheten genomfor uppdraget.

Den digitala fornyelsen innebar att CSN kan:
«  Mota kundernas forvantningar pa enkla och tillgéangliga digitala l6sningar

« Foljamediden digitala utvecklingen och anvanda den samhéallsgemensamma
infrastrukturen

«  Uppfylla moderna krav p& sékerhet
«  Effektivisera for minskad manuell hantering och 6kad automatisering

«  Skapa en attraktiv arbetsplats, dar CSN anvander moderna arbetssatt och
modern teknik.

CSN planerar for att 6ka takten i digitaliseringen stegvis. De omrédden som bér inleda
den digitala fornyelsen innefattar bland annat e-tjanster for studiehjalpskunder,
forberedelser for att langre fram kunna ansluta till statlig IT-drift (byta till annan
driftsleverantor i framtida upphandling), moderniserade inbetalningslésningar,
moderniserad hantering av [&nens trygghetsregler samt forbattrad
utlandsfakturering.
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For att Oka takten i digitaliseringen och for att fortsatt leverera ett bra resultat,
hemstaller CSN om utokade medel for 2027 med 35,0 miljoner kronor. For 2028
beraknar CSN kostnadstkningarna till 40,0 miljoner kronor och for &ren darefter till
45,0 miljoner kronor arligen.

Redovisa interna omférdelningar, omprioriteringar och effektiviseringar

For att myndigheten ska kunna skala upp takten i digitaliseringen beraknas en viss
del av finansieringen att rymmas inom befintlig anslagsram. Det sker med hjalp av
omprioriteringar och effektiviseringar, exempelvis minskad onddig efterfragan till
foljd av nya e-tjanster.

Konsekvens om CSN inte far finansiering

CSN kommer inte kunna gora studier mojligt pé det satt som kunderna forvantar
sig eftersom den manuella hanteringen kommer att 6ka, handlaggningstiderna
blir ldngre och servicen blir samre. Eftersom studiestod ar den framsta
forsorjningsformen fér majoriteten av de studerande skulle det kunna paverka
utbildningsnivan i Sverige pé ett negativt satt. Det finns aven risk for negativ
paverkan pa aterbetalningsgraden, eftersom moderna betalningssatt skulle droja
samt att arbetet med att sékra aterbetalningen skulle minska.

Om digitaliseringen helt ska rymmas inom befintlig anslagsram berdknas den att ta
betydligt langre tid att genomfora &n tio ar. Under dessa &r kommer aven reformer
att kréva stora utvecklingsinsatser och dessa insatser kommer fortsatt att vara
kostsamma. CSN kommer inte heller kunna gora studier mojligt pa 6nskvart satt.

Sakerhet

Motivering till forslaget
Pa grund av global osékerhet, 6kande cyberhot och krav pé ett starkt totalforsvar
har &ven kraven pa var myndighets sékerhet 6kat markant.

CSN kommer darfor de narmaste aren arbeta for att forstarka sakerheten, med
fokus pé informationssakerhet och beredskap. Ambitionen ar att uppna ratt niva
av verksamhetsskydd och beredskap. Om sékerheten ar tillracklig och stdds av

en val anpassad beredskap och bemanning s& kommer var verksamhet att vara
tillrackligt robust for att kunna méta forandringar i hotbild och risker och fortsatta
leverera i enlighet med myndighetens uppdrag. Som en foljd av detta kommer CSN
under 2026 gora en utredning om huruvida myndigheten ska ta initiativ till att bli
beredskapsmyndighet eller inte. Vissa atgarder avseende fysisk sakerhet behover
ocksa goras.

Genom att skapa en grundlaggande formaga och uthéllighet i den samhalls-
viktiga verksamheten bidrar CSN till att starka Sveriges beredskap. Inom var
myndighet sker standig utveckling, nya reformer, utokade informationsutbyten
och Al-anvandning. En ny studiestédsdatalag och cybersékerhetslag forvantas
ocksé trada ikraft under 2026. Sammantaget ser myndigheten behov av ett
helhetsgrepp kring informationshantering och ett 6kat fokus pé sakerhet.

CSN behover ha ett 6kat fokus pé att forhindra och forebygga interna hot, korruption
och infiltration. Behovet innefattar bland annat riskbedémningar, incidenthantering
och uppfoljning men aven personkontroller och mer omfattande begransningar i
behorigheter. Det blir ocksa allt viktigare att skapa en 6kad medvetenhet, kunskap
och trygghet bland medarbetarna samt att arbeta med fragor om arbetsmiljo, kultur
och tillit.



CSN ska 2026 - 2029 fokusera pé att:

«  Genomfora forbattrande &tgarder enligt var sakerhetsplan som bidrar till att
uppna ratt niva av verksamhetsskydd och beredskap

+ Integrera styrningen av séakerhet i myndighetens ledningssystem
«  Tydliggora ansvar och roller, samt skapa en andamalsenlig organisering

«  Astadkomma systematisk kontroll, uppféljning och rapportering av
sakerhetsnivaer och avvikelser pé alla nivaer.

For att uppna tillfredsstéllande nivéer avseende informationssakerhet, beredskap
och fysisk sakerhet hemstaller CSN om utckade medel motsvarande 65 miljoner
kronor per ar under perioden 2027 — 2029.

Redovisa interna omférdelningar, omprioriteringar och effektiviseringar

Under 2026 gors omprioritering och omférdelning for att mota en del av behovet.
CSN gor bedéomningen att myndigheten inte kan gora ytterligare omprioritering eller
omfordelning utover det utan att det far negativa konsekvenser for myndighetens
formaga att klara uppdraget i stort.

Konsekvens om CSN inte far finansiering
Risk att myndigheten inte kan genomféra uppdraget samt att fortroendet for staten
minskar.

Forebygga och bekdmpa brott mot valfardssystemet

Motivering till forslaget

Felaktiga utbetalningar och brott riktade mot valfardssystemen medfor betydande
samhallsekonomiska kostnader och riskerar att undergrava fortroendet for
systemen. Regeringen har darfor prioriterat starkt informationsutbyte och kontroll
mellan myndigheter for att tidigare upptéacka och forhindra bidragsbrott.

CSN har genom riktade kontroller under 2025 identifierat felaktiga utbetalningar
motsvarande 961 miljoner kronor. Resultatet visar att kontrollverksamheten ar
effektiv, men ocksé att nuvarande arbetssatt i stor utstrackning ar reaktiva och
innebar att fel ofta upptacks forst efter utbetalning. For en proaktiv kontroll-
verksamhet som minskar felaktiga utbetalningar i ett tidigare skede kravs en
forstarkt administration och ett utvecklat IT-stdd, vilket aven uppmaéarksammats i
Statskontorets rapport® till regeringen 2025.

Inflodet av underrattelser, bland annat fran Utbetalningsmyndigheten bedéms
oka till foljd av nya analysmodeller och skarpta krav pa uppgiftstamnande mellan
myndigheter. | dag begransas hanteringen av att underrattelser behandlas manuellt.

Genom utveckling av ett arendehanteringssystem for underrattelser, med maskinellt
stod for inkomstkontroll, kan fler underrattelser hanteras snabbare och mer
rattssékert. Om regelverket mojliggor lopande anvandning av manadsinkomster fran
Skatteverket kan felaktiga utbetalningar i storre utstrackning forhindras innan de
sker. Detta minskar behovet av aterkrav och bidrar till minskad skuldsattning hos
enskilda.

Den operativa kontrollverksamheten behdver samtidigt forstarkas. Genom riktade
kontroller baserade pa riskindikatorer och datadrivna analyser kan CSN tidigare
identifiera systematiskt och organiserat utnyttjande av valfardssystemet. Detta ar
sarskilt angelaget inom omréaden med forhéjd risk, sdsom studier utomlands. En
mer traffsaker och proaktiv kontrollverksamhet starker samhallets forméaga att
motverka bidragsbrott och avancerade upplagg.

8 Okat informationsutbyte for korrekta utbetalningar (2025:16).
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Med anledning av ovanstéende dskar CSN utékade medel for 2027 — 2029. Fér 2027
berdknas kostnadsokningen till 9,0 miljoner kronor och for 2028 och aren darefter
beraknas kostnadsokningarna till 16,4 miljoner kronor &rligen.

Redovisa interna omférdelningar, omprioriteringar och effektiviseringar

CSN har genom interna omfordelningar av resurser och anpassningar av kontroll-
verksamheten hanterat ett storre antal underrattelser an vad myndigheten
ursprungligen tilldelats finansiering for. Detta har mojliggjort fortsatt
kontrollverksamhet trots dkade infloden.

Utrymmet for ytterligare omférdelningar ar dock begransat. Ytterligare
omprioriteringar bedoms fa negativa konsekvenser for andra verksamhetsomréden
och riskerar att minska myndighetens samlade méluppfyllelse.

Konsekvens om CSN inte far finansiering fér administration

Om ytterligare medel inte tilldelas saknas forutsattningar for att ta nodvandiga
steg mot ett mer forebyggande arbete mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Hanteringen av underrattelser kommer aven fortsattningsvis i huvudsak vara
manuell, vilket begransar mojligheten att hantera 6kande infloden och att stoppa
felaktiga utbetalningar fore utbetalning.

Den okade manuella hanteringen riskerar att tranga undan annan
kontrollverksamhet och nodvéandigt utvecklingsarbete. Pa sikt kan detta leda till
6kade felaktiga utbetalningar, svagare maluppfyllelse och ett minskat fortroende for
CSN och valfardssystemet som helhet.

En migrationspolitik med manga forandringar

Motivering till forslaget

Migrationspolitiken har under de senaste aren praglats av en hog forandringstakt
med méanga remisser och utredningar, dar ett flertal aven innehaller forslag som
beror studiestodet. Nagra exempel ar Battre mojlighet till studiestdd for personer
som tvingats lamna Ukraina (U2025:01519), Mottagandelagen (JU2024:02070),
Utmonstring av permanent uppehallstillstand (SOU 2025:31), Skéarpta krav for
vandel (SOU 2025:33), Skarpta villkor fér anhdriginvandring (2025:95) och Andring
av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar (2025:99), Migrations-

och asylpakten (DS 2025:30). Eftersom férandringarna aven paverkar ratten till
studiestdd innebar det att komplexiteten nar det galler bedémningen av utlandska
medborgares ratt till studiestdd dkar. | vissa delar ror det sig om tillfalliga
volymokningar, i andra delar ar det nya regler for vissa utvalda grupper. Aven
utredning av tidsbegransade tillstdnd kommer att paverka tillsammans med att
prova och besluta om studiestod utifrén att personer beviljats internationellt skydd.
Men den 6vervagande delen handlar om hur det utékade informationsutbytet med
Migrationsverket kan hanteras. CSN har tidigare lyft behov av finansiering for 6kade
kostnader, i samband med remissyttranden myndigheten avgett inom omradet, och
vill nu aterigen lyfta behovet av medel for att handléagga dessa alltmer komplicerade
arenden.

For att hantera dessa &renden behover CSN aven uppgifter fran Migrationsverket.
Att f& in dessa uppgifter maskinellt skulle forst och framst sakerstalla att

CSN kan bibehalla nuvarande automatiseringsgrad. Det skulle ockséa forbattra
forutsattningarna for en 6kad automatisering, med foljden att minska den manuella
handlaggningen, samt ge hogre kvalitet och sakerhet.

CSN begér 10,2 miljoner kronor arligen fran och med 2027 i hojt férvaltningsanslag
for okad administration av arenden om studiestod.



2.2

Redovisa interna omférdelningar, omprioriteringar och effektiviseringar

CSN har hanterat den hoga forandringstakten genom mindre utvecklingsinsatser
och genom att tillfalligt forstarka med resurser fran 6vriga verksamhets-

omraden. Forstarkningen har gett kortsiktiga effekter, men den 6kade manuella
handlaggningen har &nda gett konsekvenser for den totala handlaggningstiden och
fler kunder har fatt vanta pé beslut. For en langsiktigt hallbar hantering kravs storre
insatser an vad som gér att prioritera utan att det far konsekvenser for kunderna.

Konsekvens om CSN inte far finansiering fér administration

Om myndigheten inte far anslagsforstarkning som motsvarar angivna kostnader
kommer det att f& konsekvenser for CSN:s formaga att leverera uppdraget. Det
kommer leda till manuell handlaggning med l&g eller ingen automatiseringsgrad,
vilket kommer resultera i langre handlaggningstider och att fler kunder far vanta
pa beslut om studiestod. Det kommer aven att paverka CSN:s forutsattningar att
genomfora kommande reformer inom omradet och tranga ut annan utveckling
sdsom exempelvis nédvandig digital fornyelse.

Lokalférsorjning

Distansarbete och den digitala utvecklingen har skapat nya behov av l6sningar av
lokaler. Utifrdn den utvecklingen kommer CSN att fortsatta arbeta l6pande med att
sakerstélla effektiva och andamalsenliga lokaler for att méta nya behov. | forsta
hand gor myndigheten anpassningar inom befintliga kontorsytor for att lokalerna
battre ska motsvara verksamhetens behov. Forandringen sker successivt dar vissa
orter arigdng med forandringen och andra planeras att ggenomféras kommande ar.
Under perioden 2027 — 2029 har CSN ett antal hyresavtal som loper ut.

Under planeringsperioden kommer CSN fortsatt att kontinuerligt se dver och
utvardera behovsbilden for myndighetens langsiktiga lokal- och arbetsplatsbehov
med stéd av en framtagen langsiktig strategi for lokalférsorjningen. Den senaste
tidens kostnadsutveckling i samhallet har paverkat lokalkostnader vad galler
indexreglering av lokalhyror, 0kade energikostnader och okad fastighetsskatt. Har
finns en osakerhet om hur kostnadsutvecklingen ser ut pa négra ars sikt.



3.1

Sakanslag

Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehjalp bestar av studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg, ersattning
for dagliga resor for svenska elever utomlands och kostnadsersattning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Studiebidrag 4158,3 42443 4296,0 4296,1 4278,5
Extra tillagg 23,8 18,7 14,7 11,9 8,9
Inackorderingstillagg 65,2 65,8 65,3 64,9 64,0
Ersattning for dagliga resor 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Larlingsersattning 222,4 233,6 240,6 247,6 253,7
Summa’ 4470,2 4562,6 4616,8 4620,7 4605,3

"Utfallet for ar 2025 har hamtats frdn ekonomisystemet. De enskilda beloppen per stédform ar hamtade
fran studiehjélpens produktionssystem, varfér det forekommer skillnader vid summeringen.

Antal elever med studiehjalp, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 461377 471100 474 400 475 500 474900

Studiebidrag

Prognosen dver antalet elever med studiebidrag bygger pa uppgifter fran Statistiska
centralbyrén (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer det totala
antalet 16-20-&ringar att dka till och med 2028. Aven CSN:s prognos éver antalet
elever med studiebidrag paverkas av storre arskullar. For respektive alder (16-20 ar)
har CSN berdaknat andelen och antalet med studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 461008 470700 474000 475100 474500

Studiebidraget utbetalas normalt under 10 ménader per &r. Det maximala beloppet
per elev i studiebidrag ar 12 500 kronor. Det genomsnittliga beloppet per elev

blir lagre &n maxbeloppet, framst beroende pé att ménga elever inte laser med
studiebidrag under hela aret. De genomsnittsbelopp CSN anvander i prognoserna ar
beraknade med hjalp av nyttjandegrader for respektive alder, som ar hamtade fran
tidigare utfallsdata.

Studiebidraget lamnas forst fran och med kvartalet efter det att den studerande
fyllt 16 &r. Det innebar att halften av en arskull elever som borjar gymnasieskolan
inte alls far studiebidrag eller enbart far studiebidrag under delar av sin forsta
termin i gymnasieskolan.



Utflode av studiebidrag, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiebidrag 4158,3 42443 4296,0 4296,1 4278,5

Extra tillagg

Det inkomstprovade extra tillagget lamnades 2025 till 4 000 elever, vilket ar en
minskning med 1 400 elever jamfort med 2024. Det var dven en minskning av
andelen med extra tillagg i forhallande till studerande med studiebidrag. Aven under
perioden 2026 - 2029 berdaknar CSN en viss fortsatt nedgéng av antalet elever med
extra tillagg.

Antal elever med extra tilldgg, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 3958 3060 2370 1900 1400

Extra tillagg lamnas med 855,570 eller 285 kronor per méanad. Inkomstgranserna
och beloppen har varit oférandrade sedan den 1 juli 1994. En hog andel elever ar
berattigade till det hogsta bidraget pa grund av mycket laga familjeinkomster. Av
dem som fick extra tillagg aterfanns 92 procent i den grupp som fick det hogsta
beloppet.

Utflode av extra tillagg, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Extra tillagg 23,8 18,7 14,7 11,9 8,9

Inackorderingstillagg

Inackorderingstillaggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor per manad
beroende pa avstandet mellan foraldrahemmet och skolan. Under 2025 har 6 900
elever beviljats inackorderingstillagg, vilket ar en marginell minskning jamfort med
2024.

Under perioden 2026 — 2029 beraknas antalet elever med inackorderingstillagg
vara relativt oférandrad. Andelen av elever som erhaller inackorderingstillagg
minskar. Prognosen av antalet elever med inackorderingstillagg ar aven kopplad till
utvecklingen for det totala antalet med studiehjalp och andelen vid friskolor.

Antal elever med inackorderingstilldgg, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 6931 7 050 7 000 6950 6 850

Utflode av inackorderingstilléagg, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Inackorderingstillagg 65,2 65,8 65,4 64,9 64,0



3.2

Studiehjalp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg utomlands
ingér i ovan beraknade utfléden. Darutéver utbetalas cirka 240 000 kronor per ar

i ersattning for dagliga resor. Ar 2025 fick 1 400 elever studiebidrag utbetalt, 300
elever inackorderingstillagg och endast ett fatal far extra tillagg och ersattning for
dagliga resor.

Kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning
(larlingsersattning)

Studerande som géar pa en larlingsutbildning inom gymnasieskolan har méjlighet
att anséka om larlingsersattning. Larlingserséattningen kan, fran och med ar 2025,
maximalt utbetalas med 1 500 kronor per manad i nio manader under aret. Det ar en
hojning med 500 kronor per ménad jamfort med 2024. Under 2025 har 25 400 elever
beviljats larlingsersattning. Det ar en 0kning med 1 800 personer jamfort med 2024.
Prognosen ar att antalet elever med larlingsersattning fortsatter att oka, bland
annat eftersom antalet 16-20-aringar blir fler under prognosperioden.

Antal elever med larlingserséattning, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 25406 26700 27500 28300 29000

Utflode av larlingserséattning, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Larlingserséattning 222,4 233,6 240,6 247.,6 253,7

Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hogre bidrag,
tillaggsbidrag och statlig alderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella
bidraget ar styrt av rattigheter, medan det hogre bidraget beviljas inom de
ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form av l&n belastar inte anslaget och
redovisas darfor under anslaget 'Statens utgifter for studiemedelsrantor’.

Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen ar framst beroende av antalet studerande. For varje tusental
studerande med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker frédn prognosen
okar eller minskar anslagsbelastningen med 45 miljoner kronor per &r. Motsvarande
siffra for studerande med hogre bidraget uppgar till 85 miljoner kronor per ér.

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Generellt bidrag 13739,8 13949,9 13930,3 14 375,7 14919,6
Hogre bidrag 1903,6 1392,8 1381,9 1403,5 1446,4
Tillaggsbidrag 611,8 642,0 635,0 650,0 673,0
Pensionsavgifter 3692,7 3662,6 3513,2 3498,4 3805,3
Anslagsforbrukning 19947,9 19 647,4 19 460,3 19927,5 20 844,3

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse fér anslagsbelastningen. For
varje hundratal kronor som basbeloppet avviker fran prognos okar eller minskar
anslagsbelastningen med 37 miljoner kronor &r 2027. Férandringen varierar nadgot
beroende pa avrundningseffekter.
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Antal stodtagare

| prognosen over antalet studerande med studiemedel har CSN utgétt fran
volymerna fran andra halvaret 2025. Darefter har medraknats att vissa
utbildningsplatser upphor medan andra tillkommer under prognosperioden,
framst inom yrkeshdgskolan samt regionalt yrkesvux. CSN har beaktat att
arbetslosheten forvantas minska, framférallt under 2027, enligt prognos fran
Konjunkturinstitutet. CSN har aven tagit hansyn till den demografiska utvecklingen
under prognosperioden.

Antal personer med studiemedel, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Grundskole- och gymnasiestudier 141 052 149 000 144000 143 000 142 000
Eftergymnasiala studier 400 075 397 000 400 000 403 000 406 000
Utlandsstudier 26 263 27 500 27 500 27 500 28000
Totalt (Netto)' 532132 534000 532000 534000 536 000

"Nettoraknat antal. En person kan férekomma béde utomlands och som studerande i Sverige samt pa
flera studienivaer under aret, men totalsumman &r nettoréknad. Det vill sdga en person férekommer bara
en gang i totalsiffran.

Genomsnittsbelopp

Beréakningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pa
nyttjandegraden fran 2025, det vill sdga den andel av maxbeloppet som de
studerande faktiskt utnyttjat. Nyttjandegraden beror framst pé studietakten

och studietidens langd. Maxbeloppet och darmed genomsnittsbeloppets storlek
paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2026 hojdes prisbasbeloppet med 400 kronor.

Hoégre bidrag
Anslagsposten for hogre bidrag ar uppdelad i olika delposter:

+  Delpost 2.2 for dem som studerar for att né grundskole- eller
gymnasiekompetens

»  Delpost 2.3 for studerande som repetitionslaser pa grundskoleniva

«  Delpost 2.5 for arbetslésa ungdomar i dldrarna 20 — 24 som saknar fullstandig
grundskole- eller gymnasieutbildning

«  Delpost 2.7 for studerande pa& kompletterande pedagogisk utbildning (KPU),
som leder till amneslararexamen

«  Delpost 2.8 for studerande i aldrarna 20—24 ar som laser vidare efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och som beviljats det hogre bidraget
innan 1 februari 2024 eller enligt dvergangsregler.

For delposten 2.2 har anslagsbeloppet minskats betydligt ar 2026. CSN utgér
ifrdn att anslagsnivdn kommer att vara p& ungefar samma niva under hela
prognosperioden och beradknar att tilldelade medel kommer att nyttjas fullt ut. Det
minskade anslaget innebar att pengarna inte kommer att racka till alla. Istallet
kommer ménga att beviljas studiemedel med generellt bidrag, framforallt under
hostterminen.

For delpost 2.3 (repetitionsstudier pé& grundskoleniva) utgér prognosen ifran utfallet
andra halvaret 2025. Under prognosperioden beréknas en viss volymnedgang till
foljd av att arbetslosheten forvantas minska.

Delposten 2.5 belastas inte langre av utgifter for studerande fran
introduktionsprogram. For den kvarstdende malgruppen, i form av personer
frén jobbgarantin eller jobb- och utvecklingsgarantin, har beraknats en mindre
volymminskning till foljd av utvecklingen pé arbetsmarknaden.
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For delpost 2.7 utgér prognosen ifrén utfallet andra halvéret 2025. Darefter
beraknas volymen 6ka nagot till féljd av den satsning som gors pé utdkad
forsoksverksamhet med kort kompletterande pedagogisk utbildning.

For delpost 2.8 berdaknas utgifterna bli sméa. Mojligheten for studerande fran
introduktionsprogram att erhalla det hogre bidraget haller pa att fasas ut.

Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Generellt bidrag 13739,8 13 949,9 13930,3 14 375,7 14919,6
Hogre bidraget 1903,6 1392,8 1381,9 1403,5 1446,4
- kompetenshéjande studier 1559,7 1071,8 1071,8 1100,5 1136,7
- repetition 207,2 209,4 199,5 191,8 195,3
- komplettering m.m. 20-24 ar 45,5 43,3 40,7 39,8 40,7
- pedagogisk utbildning 64,3 65,8 69,1 71,4 73,7
- 20-24 ar fran introduktionspgm 26,9 2,6 0,8 0,0 0,0
Totalt 15643,4  15342,8 15312,1 15779,1 16 366,1

Tillaggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tilldggsbidrag under prognosperioden har
berdaknats som en andel av det totala antalet med studiemedel, pa& grundskole-
och gymnasieniva respektive eftergymnasial niva. Under 2025 var det ungefar
31 procent av studiemedelstagarna pa grundskole- och gymnasienivé som fick
tillaggsbidrag. Motsvarande siffra pa eftergymnasial niva var 13 procent.

Tillaggsbidrag, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Tillaggsbidrag 611,8 642,0 635,0 650,0 673,0

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har berdknats som 138 procent av det studiebidrag
som betalas ut. Pensionsavgifterna har sedan beréknats som 18,5 procent

av det pensionsgrundande beloppet. Darefter medraknas den reglering av
inbetalda pensionsavgifter som gors tre ar i efterhand. Aven den ranta som
uppkommer ar inraknad. For 2026 ar regleringsbeloppet och den preliminara
inbetalningen av pensionsavgifter faststallda. De preliminara avsattningarna for
statlig &lderspension fran ar 2023 regleras ar 2026 mot studiemedelsanslaget,
genom ett sammanraknat regleringsbelopp avseende béade studiemedel och
omstéllningsstudiestdod. CSN utgér i denna prognos ifrén att regleringen genomfors
pé samma satt aven fortsattningsvis.

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Pensionsgrundande belopp - - 21130,8 21775,2 22 585,2
Beréknade pensionsavgifter 4189,1 4078,6 3909,2 4028,4 4178,3
Regleringsbelopp -496,4 -416,0 -396,0 -530,0 -373,0
Statlig AP-avgift 3692,7 3662,6 3513,2 3498,4 3805,3
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3.3

Omstallningsstudiestéd (Anslag 15 1:3)

Syftet med omstallningsstudiestddet ar att forbattra mojligheterna for vuxna att
finansiera studier som starker deras stallning pé arbetsmarknaden. Stédet kan
lamnas till personer som ar etablerade och val forankrade pa arbetsmarknaden.
Anslaget ar uppdelat i tre anslagsposter; omstallningsstudiebidrag for offentlig-
anstallda respektive privatanstéallda samt statlig &lderspensionsavgift for
omstallningsstudiebidrag.

Anslagsbelastning
Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2025 — 2029
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Bidrag offentliganstallda 786,1 1008,0 879,0 561,0 551,0
Bidrag privatanstallda 1157,6 1512,0 1317,0 841,0 827,0
Statlig AP-avgift 447,0 672,0 224,0 143,0 141,0
Anslagsforbrukning 2390,7 3192,0 2420,0 1545,0 1519,0

Under 2025 var CSN val resurssatt inom administrationen av omstallnings-
studiestdd, vilket bidrog till att forbattra handlaggningssituationen och korta
handlaggningstiden. CSN hemstallde om en 6kning av grundanslaget for
administrationen av omstallningsstudiestod, for att sakra en langsiktigt hallbar
handlaggning av stddet. | budgetpropositionen 2026 (prop.2025/26:1) dkades
inte grundanslaget. CSN har darfor genomfort anpassningar av administrationen
for att matcha radande ekonomiska férutsattningar genom att minska antalet
handlaggare. Detta har redan fatt konsekvenser eftersom vi behover prioritera
hérdare i handlaggningen och kunderna far vanta langre pa besked. Under

2026 paverkas inte utbetalade belopp i sé stor omfattning, vilket beror pa

den i studiestodet inbyggda efterslapningen av utbetalningar i forhallande

till beslutstidpunkt.® Fran och med hésten 2026 och framférallt frén och med
ansokansomgéngen som oppnar i april 2027'° ar bedémningen att CSN kommer
borja bygga storre balanser av ansokningar. Detta kommer ytterligare forlanga
handlaggningstiderna, vilket framforallt kommer att paverka utbetalade belopp
under 2027 och 2028.

Handlaggningen kommer fortsatt vara till stora delar manuell, trots effekter av
regelandringar och systemutveckling. Det ar inte méjligt att nd samma niva av
automatisering for omstallningsstudiestodet som for exempelvis studiemedel
Sverige. For att fortsatt kunna uppratthalla en héllbar handlaggning och ge
majoriteten av kunderna besked innan studiestart kvarstar behovet av ett utékat
anslag for administrationen.

Antal personer med omstallningsstudiestdd, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Omstaéllningsstudiestod 20917 22000 18 000 12 000 11000

9 Exempelvis studerande som infor hésten 2025 beviljats omstallningsstudiestsd for lasaret 2025/26.
10 Avser studier som pabérjas under det andra kalenderhalvéret 2027.
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Omstéllningsstudiebidrag for offentliganstallda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig
sektor. Under prognosperioden 2026 - 2029 berdaknas ungefar 40 procent av total
utbetalning av omstéllningsstudiebidrag avse offentliganstallda, vilket baseras pa
utfallet under 2024 och 2025.

Bidrag offentliganstallda, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beraknat
Bidrag offentliganstallda 786,1 1008,0 879,0 561,0 551,0

Omstallningsstudiebidrag for privatanstallda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande som
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor. Under
prognosperioden 2026 - 2029 berdaknas ungefar 60 procent av total utbetalning

av omstéallningsstudiebidrag avse privatanstallda, vilket baseras pa utfallet under
2024 och 2025.

Bidrag privatanstéllda, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Bidrag privatanstallda 1157,6 1512,0 1317,0 841,0 827,0

Statlig AP-avgift fér omstillningsstudiebidrag

Avsattningen for den statliga &lderspensionsavgiften ar ungefar 10,21 procent

av utbetalt omstallningsstudiebidrag. Det skiljer sig frdn hur studiemedlets
pensionsavgift berdknas. Detta for att omstallningsstudiestddet ska harmonisera
med andra liknande skattepliktiga ersattningar.

| prognosen for pensionsavgifterna har inte medraknats den reglering av inbetalda
pensionsavgifter som gors tre ar i efterhand. Fér &r 2023 har Pensionsmyndigheten
faststallt regleringsbeloppet till -86 miljoner kronor inklusive ranta, vilket regleras
ar 2026 mot studiemedelsanslaget, med ett sammanraknat regleringsbelopp
avseende bade studiemedel och omstéallningsstudiestéd. CSN utgér i denna
prognos ifran att regleringen genomfors pa samma satt aven fortsattningsvis,
vilket skulle innebéra att regleringsbeloppet blir noll p& denna anslagspost. For

ar 2026 ar CSN:s utgiftsprognos pa anslagsposten 672 miljoner kronor, vilket ar
lika med den preliminara inbetalningen av pensionsavgifter enligt tilldelat belopp i
regleringsbrevet.

Statlig dlderspensionsavgift for omstéllningsstudiebidrag, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Beréknade pensionsavgifter - - 224,0 143,0 141,0
Regleringsbelopp - - 0,0 0,0 0,0
Statlig AP-avgift 447,0 672,0 224,0 143,0 141,0
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3.4

Statens utgifter for rantor pa studielan
(Anslag 15 1:4)

Anslaget ar uppdelat i tva anslagsposter; Statens utgifter for rantor pa studielén och
Statens utgifter for rantor pa aterkrav.

Anslagsbelastning
Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2025 - 2029
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Réantor pa studielan 2288,6 2761,8 2914,1 3067,5 34111
Réntor pa aterkrav 13,5 12,0 17,6 24,9 28,8
Anslagsforbrukning 2302,1 2773,8 2931,7 3092,4 3439,9

Statens utgifter for rantor pa studielan

Utgifterna pa anslaget har berdknats med utgdngspunkt ifran den rantemodell

som infordes 2023. Rantemodellen innebér att samtliga lAntagare med l&n efter
1988, det vill séga bade befintliga och kommande l&ntagare, betalar ett paslag pa
rantan som finansierar bade aldre och kommande kreditforluster. Beloppet satts i
relation till den totala l&nefordran och ett paslag av réanta beréknas for att tacka den
samlade forlusten.
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CSN:s upplaningsranta for studielan i Riksgéldskontoret, 2025 — 2029

Ar Réntesats'

2025 2,23 Faststalld
2026 2,48 Faststalld
2027 2,40 Prognos
2028 2,44 Prognos
2029 2,67 Prognos

" Denna réntesats innehaller inte paslag eller subvention.

Rantesatsen for CSN:s uppléning av studieldn i Riksgaldskontoret berdknas som

ett icke-vagt genomsnitt av alla rantor under en tredrsperiod pé Riksgaldskontorets
emissioner av statsobligationer och statsskuldvaxlar.” De rantesatser som anvants
frdn och med 2027 har CSN beraknat med utgdngspunkt fran prognoser pa stats-
obligationer och statsskuldvéaxlar frdn Konjunkturinstitutet. Med utgdngspunkt ifran
denna ranta beraknas sedan rantepéslag och rantesubvention.

Réntor pa studielan, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Ingéende lanestock 287394,4 302930,3 319141,2 334797,4 350666,8
Utgaende lanestock 302930,3 319141,2 334797,4 350666,8 367638,4
Réntebelopp bas, till Riksgélden 6578,9 7740,3 7877,5 8395,1 9627,6
Réntebelopp paslag 1762,4 1779,0 1870,9 1961,1 2 055,3
Réntesubvention (cirka 30 procent) 2502,4 2855,8 2924,5 3106,9 3504,9
Periodiseringar -213,8 -82,0 7,2 -14,5 -65,0
Rénteutgift studieldn 2288,6 2773,8 2931,7 3092,4 3439,9

Inbetalningar och avskrivningar minskar skuldstocken, som emellertid framst
forandras genom nya utbetalningar av l&n. | foljande tabell redovisas den berdknade
utbetalningen av lan.

Utbetalning av lan, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Grundlan 25180,8 25394,1 25413,9 26 275,0 27 289,3
Tillaggslan 1848,0 1846,7 1847,4 1907,8 1981,1
Merkostnadslan 1280,1 1258,1 1263,7 1306,5 1363,1
Omstallningsstudielan 308,7 386,0 321,0 208,0 205,0
Summa lan 28617,6 28 884,9 28 846,0 29697,3 30838,5
Kreditreserven

Genom den rantemodell som inférdes 2023 utgors avsattningarna till kreditreserven
av det rantepéslag som ska finansiera bade aldre och kommande kreditforluster.
Utflodet fran kreditreserven utgors av avskrivningar av kapital och kapitaliserad
ranta for l&n tagna efter 1988 samt fér avskrivningar av kapital for aterkrav av dessa
lan.

" Nominella statsobligationer och statsskuldvaxlar (exklusive statsskuldvaxlar med 3-ménaders [6ptid).
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3.5

Kreditreserven, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos  Beréknat Beréknat Beréknat

Ingéende balans 2 004,8 3155,3 4319,5 5588,8 6 958,7

Tillférda medel fran kapitaliserat

rantepaslag 423,9 451,8 467,5 490,0 513,8

Tillférda medel frén inbetalt

rantepaslag av l&ntagare 764,9 800,6 841,9 882,5 924,9

Tillférda medel fran anslagsposten

"Statens utgifter for rantor pa studielan’ 573,6 526,7 561,5 588,6 616,6

Uttag medel for avskrivningar -669,9 -709,7 -722,2 -745,7 -752,9

Ranta kreditreserv 58,1 94,8 120,6 154,5 206,9

Utgaende balans 3155,3 4319,5 5588,8 6958,7 8 468,0

Statens utgifter for rantor pa aterkrav

Anslagsposten belastas med ranteutgifter for aterkravsfordringar pa l&n tagna
efter 1988.CSN:s upplaning av aterkravsfordringar i Riksgéldskontoret uppgick
vid utgéngen av 2025 till 635 miljoner kronor. Rantan for terkravsskulden ar
helt anslagsfinansierad och réantesatsen baseras pé Riksbankens styrréanta.
Den styrranta CSN anvant i berakningarna ar baserad pé prognoser fran
Konjunkturinstitutet.

CSN:s upplaningsrinta i Riksgéldskontoret pa lan for terkrav, 2025 — 2029

Ar Réntesats

2025 2,08 Arsgenomsnitt
2026 1,76 Prognos
2027 2,23 Prognos
2028 2,74 Prognos
2029 2,75 Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten foljer ungefar den beraknade utvecklingen av
rantesatsen.

Statens utgifter for réantor pa aterkrav, miljoner kronor, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos  Beradknat Beraknat Berdknat
Réntor pa aterkrav 13,5 12,0 17,6 24,9 28,8

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss féraldrautbildning i teckensprak
(Anslag 15 1:5)

Sarskilda insatser for dova och hérselskadade elever och elever
vid Rh-anpassad'? utbildning (Rg-bidrag)

Rg-bidraget betalas ut till ungdomar for gymnasiestudier for dova, horselskadade
eller svart rérelsehindrade vid riksgymnasieskolor. Rg-bidraget ska tacka utgifter
for skéaliga levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfalligt pa en
utbildningsort. Bidraget lamnas antingen for att pendlingsavsténdet till deras
ordinarie bostad ar for langt eller for att det finns andra séarskilda skal att den

12 Rh-anpassad betyder’anpassad till rérelsehindrade’.
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3.6

studerande ska bo pé utbildningsorten under utbildningstiden. Férutom for boende
far eleven bidrag aven for kost, dagliga transporter, resor till hemorten, ledsagare
eller andra merkostnader pé grund av elevens funktionsnedséttning.

Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 261 under 2025, vilket ar en minskning
med 12 elever jamfort med 2024. De kommande aren prognostiseras svagt
minskande antal elever med Rg-bidrag medan den genomsnittliga utgiften per elev
beraknas oka till foljd av inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos  Berédknat Beréknat Beréknat
Antal elever 261 260 255 250 245

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos  Berdknat Beréknat Beréknat

Rg-bidrag 39,7 40,0 40,2 40,8 40,8
Aterbetalning

| detta avsnitt gors prognoser 6ver antalet ldntagare och belopp for perioden
2026 - 2029.

Samtliga lanetyper

| tabellerna nedan visas en sammanstéllning av de olika l[&netyperna for att ge en
samlad bild 6ver antalet l&n samt hur CSN prognostiserar samtliga forandringar for
l&nen till och med 2029. Antalet l&n beréknas 6ka.

Antal lan, alla lanetyper, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos  Beréknat Berdknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1531977 1562358 1592000 1618000 1638800
Inte aterbetalningskyldiga’ 284 351 270117 265000 260000 257 000
Summa 1816328 1832475 1857000 1878000 1895800

"Med ’Inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som é&r i studier eller som vid ingangen av
ett kalenderar fatt studiestéd ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare studieperiod.

Skuldstocken for annuitetslédn 6kar mer &n minskningen inom l&netyperna studielan
och studiemedel.

Lantagarnas skuld den 31 december, samtliga lan, miljarder kronor, 2025 — 2029’

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos  Berédknat Beréknat Beréknat
Studiemedel 0,33 0,27 0,22 0,18 0,14
Studielan 16,52 14,75 13,14 11,68 10,37
Annuitetslan 288,23 306,58 324,00 341,59 360,26
Summa 305,08 321,60 337,36 353,45 370,77

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld.
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Hur manga l&ntagare som finns netto framgéar av nedanstédende tabell dar varje
l&ntagare endast finns i en grupp beroende pé vilka l&nekombinationer som
l&ntagaren har.

Antal lantagare netto den 1 januari, ldnekombinationer samtliga lan, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Enbart studiemedel 16737 14525 12500 10700 9100
Enbart studielan 118338 104 436 90 000 77 500 66 500
Enbart annuitetslan 1627011 1667012 1709810 1750050 1785120
Studiemedel och studielan 4946 4390 3950 3600 3300
Studiemedel och annuitetsléan 433 359 290 230 180
Studieldn och annuitetslan 23339 20 241 17 800 15 800 14300
Alla tre lanetyperna 434 387 350 320 300
Uppsagt lan 2497 2425 2300 2300 2200
Summa 1793735 1813775 1837 000 1860500 1881000

Studiemedel fore 1989

Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med studiemedel, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal 21265 18 387 16 000 14000 12 300

Antalet l&ntagare med l&netypen studiemedel har de senaste tva &ren minskat med
3 500 respektive 2 900 genom slutbetalningar och avskrivningar. Minskningstakten
berdknas successivt avta till 1 700 vid ingédngen av ar 2029.

| tabellen nedan visas hur l&ntagarnas skulder beréknas minska vid ett antagande
om att regleringstalet blir 1,02 (skuldjustering). Detta motsvarar en 6kning

av konsumentprisindex med tva procent per ar. Det ar mojligt att konvertera
studiemedel till studieldn eller annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2025 — 2029’

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Skuld vid arets borjan 0,41 0,33 0,27 0,22 0,18
Konvertering 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inbetalning -0,04 -0,03 -0,02 -0,01 -0,01
Avskrivning -0,04 -0,04 -0,03 -0,03 -0,03
Skuldjustering 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Skuld vid arets slut 0,33 0,27 0,22 0,18 0,14

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld

Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001

Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med studielan, 2025 - 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal 144 849 127 184 111000 96 000 82 500

Antalet lAntagare med lanetypen studiel&n berdknas minska med 14 000 — 16 000
per &r genom slutbetalningar. Det forekommer &ven konverteringar fran studielén till
annuitetslan.

29



Lantagarnas skuld, studielan, miljarder kronor, 2025 — 2029’

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Skuld vid arets bérjan 18,48 16,52 14,75 13,14 11,68
Konvertering -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00
Inbetalning -1,84 -1,61 -1,40 -1,20 -1,03
Avskrivning? -0,46 -0,48 -0,49 -0,51 -0,51
Rénta 0,34 0,32 0,28 0,25 0,23
Skuld vid arets slut 16,52 14,75 13,14 11,68 10,37

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld

2 Inklusive skuldférandring pa grund av aterkrav

Annuitetslan efter den 30 juni 2001

Antal lantagare med annuitetslan, 2025 — 2029

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1366 401 1417 319 1465000 1508 000 1544 000
Inte terbetalningskyldiga’ 284 351 270117 265000 260000 257 000
Summa 1650752 1687 436 1730000 1768000 1801000

"Med ’Inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som ar i studier eller som vid ingéngen av
ett kalenderar fatt studiestéd nagon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter nagon tidigare studieperiod.

Antalet l&ntagare med annuitetslan okar genom att de nya lantagarna ar fler an dem
som slutbetalar sina lan. Okningstakten perioden 2027 — 2029 beraknas variera
mellan 33 000 och 43 000 l&ntagare per &r.

Lantagarnas skuld, annuitetslan, miljarder kronor, 2025 — 2029’

Ar 2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Skuld vid &rets borjan 269,64 288,23 306,58 324,00 341,59
Utlaning 28,62 28,88 28,85 29,70 30,84
Konvertering 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Inbetalning -14,80 -16,29 -17,55 -18,80 -19,71
Avskrivning? -0,72 -0,72 -0,74 -0,74 -0,74
Ranta 5,48 6,47 6,85 7,42 8,27
Skuld vid arets slut 288,23 306,58 324,00 341,59 360,26

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld

2Inklusive skuldférandring pa grund av aterkrav
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4.1

Ekonomiska villkor

Oversikt éver verksamhetens finansiering

Anslag (miljoner kronor)

Utgiftsomrade 15
1:1 Studiehjalp
Anslagspost 1
Anslagspost 2
1:2 Studiemedel
Anslagspost 1’
Anslagspost 2
Delpost 2
Delpost 3
Delpost 5
Delpost 7
Delpost 8
Anslagspost 3
Anslagspost 4
1:3 Omstéllningsstudiestéd
Anslagspost 1
Anslagspost 2
Anslagspost 3
1:4 Statens utgifter for rdntor pa studielan
Anslagspost 1
Anslagspost 2

1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och viss
foraldrautbildning i teckensprak

Anslagspost 1
1:7 Centrala studiestodsnamnden m.m.
Anslagspost 12

Summa

"Anslagsposten far dven anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestod

som har upphért enligt regleringsbrev.

2Prognoserna for 2026 — 2029 ar lika med anslagsprognoserna for perioden fran inrapporteringssystemet

Hermes med tilldgg for anslagséskanden.

2025
Utfall

4470,2
42478
222,4
19947,9
13739,8
1903,6
1559,7
207,2
45,5
64,3
26,9
3692,7
611,8
2390,7
786,1
1157,6
447,0
2302,1
2288,6
13,5
39,7

39,7
1186,3
1186,3

30336,9
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2026
Prognos

4562,6
4329,0
233,6
19 647,4
13 949,9
1392,8
1071,8
209,4
43,3
65,8

2,6
3662,6
642,0
3192,0
1008,0
1512,0
672,0
2773,8
2761,8
12,0
40,0

40,0
1201,1
1201,1

31416,9

2027
Beréaknat

4616,8
4376,2
240,6
19 460,3
13930,3
1381,9
1071,8
199,5
40,7
69,1

0,8
3513,2
635,0
2420,0
879,0
1317,0
224,0
2931,7
2914,1
17,6
40,2

40,2
1385,0
1385,0

30 854,0

2028
Beréknat

4620,7
4373,1
247,6
19927,5
14375,7
1403,5
1100,5
191,8
39,8
71,4

0,0
34984
650,0
1545,0
561,0
841,0
143,0
3092,4
3067,5
24,9
40,8

40,8
1404,0
1404,0

30630,4

2029
Beraknat

4605,3
4351,6
253,7
20 844,3
14919,6
1 446,4
1136,7
195,3
40,7
73,7

0,0
3805,3
673,0
1519,0
551,0
827,0
141,0
3439,9
34111
28,8
40,8

40,8
14344
14344

31883,7



4.2 Redovisning avinkomster

Inkomstkalla (miljoner kronor)

2340 Réntor pa studielan
2342 Rénteinkomster pé aterkrav m.m.
2390  Ovriga ranteinkomster
402 Réanteinkomster pa Lan for studieldn i RGK
2562 Administrativa avgifter
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet
116 Ovriga inkomster
4300  Aterbetalning av studielan
4312 Aterbetalning av allmanna
studielan
4313 Aterbetalning av studiemedel,
varav
- studiemedelsavgifter
— konvertering nya lan
- aterkrav av studiemedel
— aterkrav av bidrag
Totalsumma

4.3 Verksamhetsinvesteringar

(tkr)

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast egendom

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsérjningsférordningen)

Summa finansiering

2025
Utfall

44,53
44,53
0,10
0,10
760,16
0,21
0,21
396,90
0,04

396,86

44,33
0,10
0,83

351,60
1201,90

2025
Utfall

101989

670

1001
103 660

103 660

103 660

2026
Prognos

46,00
46,00

386,04
0,04

386,00

29,00
0,10
0,70

356,20
1203,87

2026
Prognos

109 424

4000

1000
114 424

114 424

114 424

2027
Beréaknat

47,00
47,00

382,03
0,03

382,00

20,00
0,10
0,60

361,30
1200,83

2027
Beraknat

100000

2000

0
102 000

102 000

102 000

| prognosen ar inte hojd tagen for alla verksamhetsinvesteringar som CSN
askat tillagg for. Om myndigheten far extra medel behdver tabellen over
verksamhetsinvesteringar och tillika lanebehovet justeras.
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2028
Beréaknat

48,00
48,00

380,03
0,03

380,00

13,00
0,10
0,50

366,40
1206,77

2028
Beraknat

100 000

2000

0
102 000

102 000

102 000

2029
Beréaknat

49,00
49,00

9,00
0,10
0,40
370,50
1210,79

2029
Beraknat

100 000

2000

0
102 000

102 000

102 000



4.4  Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

CSN har fyra verksamhetsinvesteringar som overstiger 20 miljoner kronor. Totalt

(tkr)

Verksamhetsinvesteringar per objekt
Omstéllningsstudiestod

Ny utbetalningsmyndighet — CSN
Forbattrad studiemedelsansdkan
Betald polisutbildning

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsérjningsforordningen)

Utgiftsomrade 15 anslag 1:7

Summa finansiering

Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m.

Summa investeringar i anléggningstillgangar

Totalt

389197
68 841
68 601

111 561

638 200

549 669

88531
638 200

549 669
549 669

Ack
utfall

350732
28879
1138
21
380770

334543

46227
380770

334 543
334543

2026
Prognos

33557
22748
19325
30383
106013

91982

14031
106013

91982
91982

2027
Beréaknat

4908
17 214
29623
56 870

108 615

87 294

21321
108 615

87 294
87 294

2028
Beréknat

18515
24 287
42 802

35850

6952
42 802

35850
35850

berdknas utgifterna for dessa investeringar att uppga till 638 miljoner kronor fram
till 2028. Cirka 550 miljoner kronor av dessa berdknas vara investeringar som

.I:

inansieras med lan i Riksgalden.

Under 2021 paborjades utveckling for omstallningsstudiestdd som beraknas till

389 miljoner kronor fram till och med 2027.

Utveckling for Utbetalningsmyndigheten p&bdrjades 2024 och ska vara klart till
2027 och avser utveckling och anpassning av CSN:s egna system och beraknas

till totalt 69 miljoner kronor.

Under 2025 paborjade CSN att utreda forbattrad ansokan. Utveckling av
forbéattrat systemstod pabodrjas under 2026 och berdaknas vara klart 2028. Den
totala utvecklingskostnaden beraknas till 69 miljoner kronor.

For att hantera reformen En betald polisutbildning pdborjade CSN 2025 arbetet

med ett nytt systemstod. Utvecklingskostnaden berdaknas till 112 miljoner

kronor fram till och med 2028.
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4.5 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2025 2026 2027 2028 2029
(tkr) Utfall Prognos Beréaknat Beréknat Beréaknat
IB lan i Riksgéaldskontoret 425880 464 297 510 221 533921 544321
Nyuppléning 103 660 114 424 102 000 102 000 102 000
Amorteringar 65 243 68 500 78300 91600 105 000
UB lan i Riksgaldskontoret 464 297 510 221 533921 544 321 541321
Beslutad/féreslagen laneram 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000
Rénteutgifter 9389 8900 11900 11700 11000
Summa amorteringar och rénteutgifter 74632 77 400 90200 103 300 116 000
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 15 anslag 1:7 74632 77 400 90 200 103 300 116 000
Summa finansiering 74632 77 400 90 200 103 300 116 000

CSN:s investeringar l&anefinansieras via lan i Riksgaldskontoret. Investeringarna
bestéar i huvudsak av utveckling av IT-stod for handlaggning som tas upp som
immateriella anlaggningstillgangar.

CSN hemstaller om en l&neram pa 600 miljoner kronor for 2027. Den utgdende
balansen 2027 beréknas uppgé till 534 miljoner kronor.
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4.6

4.7

Rantekontokredit

2025 2026 2027
(tkr) Utfall Prognos Beraknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 0 0 0
Minsta behallning pé rantekontot under aret 20303 0 0
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 120320 75000 75000
Beslutad/féreslagen rantekontokredit 75000 75000 75000
Ovriga krediter i Riksgaldskontoret
2025 2026 2027
(tkr) Utfall Prognos Beréknat
IB lan i Riksgaldskontoret’ 288179 558 304 000 243 320508 592
Beréknad nyupplaning 30 257 993 31878049 32 243 069
Beraknad amortering -14 437 308 -15369 700 -16 290 200
UB lan i Riksgaldskontoret 304 000 243 320508 592 336 461 461
Ovrig kreditram? 309 500 000 325500 000 338000 000
Kreditutnyttjande, genomsnitt 296 089 901 312254 418 328 485027
(Ovriga krediter)
Ranteantaganden, procent 2,23 2,48 2,40

2028
Berédknat

0
0
75000
75000

2028
Beréaknat

336 461 461

33 269 383
-17 106 200
352 624 644
353 300 000
344543 053

2,44

"I de prognostiserade beloppen ingar kontot for studielan, kontot fér upplaning av kapitaliserat
réntepéslag och kontot for aterkravsskulden. Aven [&n som tillhér omstéllningsstudiestédet har

medréknats.

2Qvrig kreditram for &r 2025 och 2026 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram for
ar 2027 till och med 2029 visar CSN:s forslag pa kreditram for studielan, vilket ar den prognostiserade
utgdende balansen inklusive en marginal. Fran och med 2023 medraknas ocksa lan for kapitaliserat

rantepaslag i laneramen for Gvriga krediter.

Ovrig kreditram for &r 2027 till och med 2029 visar CSN:s férslag pa kreditram for
studielén, vilket ar den prognostiserade utgdende balansen inklusive en marginal.

Marginalen avser framst att tacka for att lanebehovet ar storre i slutet av november

och i borjan av december an vid arsskiftet.
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2029
Beréaknat

0
0
75000
75000

2029
Beréaknat

352 624 644

34 654 593
-17 377 900
369 901 337
370500 000
361262 991

2,67



Bilaga 1 - Forandringar i lagar eller
forordningar som kan ge ekonomiska
konsekvenser for CSN

CSN bevakar ett antal forslag dar myndigheten svarat pé remisser. De forslag som
beslutas och dar CSN behdver genomfora utveckling innebar dkade kostnader.
Myndigheten har inte mojlighet att genomfora omfattande investeringar inom
befintlig ram. Ett flertal av forslagen innehéller berakningar som &r gjorda for en tid
sedan och skulle darmed behova revideras om de blir aktuella for ett genomférande.

Nedan listas de forslag som forvantas ha storst paverkan pé CSN.

Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74): Utredningen har haft i uppdrag att
lamna forslag som bidrar till att trygga kompetensforsorjningen och att fler
elever far med sig de kunskaper de behdver for att kunna forsorja sig sjalva.
Nya bestammelser foreslas tillampas for forsta gangen pa utbildning inom
gymnasieskolan som startar den 1 juli 2028 eller senare, och for utbildning
inom Komvux som startar den 1 juli 2030 eller senare.

Om Skolverket valjer en losning dar kurskoderna for de nya 1 900-poangs-
programmen skiljer sig fran existerande programkoder endast pa de tva forsta
positionerna blir kostnaderna for CSN lagre - om Skolverket valjer en annan
l6sning dar de tva forsta positionerna inte skiljer sig, blir kostnaderna for CSN
betydligt hogre. Enkel l6sning; Kostnad for utveckling blir ca 2,5 miljoner kronor
och administrativ kostnad ca 1 miljon kronor per ar. En mer komplicerad l6sning
kraver mer utveckling ca 38 miljoner kronor, samt ca 5 miljoner kronor per ar for
administration.

Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18): Utredningen har haft i uppdrag
att analysera och lamna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet
for meritvardering. Férslagen ska syfta till att betyg och meritvarden fran
grundskolan, specialskolan och gymnasial niva blir mer likvardiga och pé ett
rattvisande satt speglar elevers @mneskunskaper. Forslaget innebar dessutom
att det inte langre kommer att finnas icke-godkanda betyg. Utan &ndringar

i bestdammelser om resultatpréovning kommer darfor alla studerande vid
Komvux att uppfylla kraven pé studieresultat. Administrativa kostnader hos
CSN kommer dé& att minska och utflodet av studiestéd kommer att 0ka. Dessa
konsekvenser har &nnu inte beraknats. Fortsatt dialog med huvudman pagér
om onskemal om och forutsattningar att andra nuvarande bestammelser.

Kostnad for utveckling blir 0,9 miljoner kronor (avser kostnad for att anpassa
CSN:s administrativa system for att kunna hantera betyget 10, ett betyg med tva
tecken).

Forslag till kursplaner i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare:
Skolverket har i uppdrag att ta fram kurser inom kommunal vuxenutbildning

i svenska for invandrare, (SFI) samt en kursplan for var och en av kurserna.

De nya kurserna ska ersatta nuvarande kurser i SFI. Om SFI-kurserna inte
tydligt kan urskiljas i rapporterna kommer det att innebara en manuell
hantering som medfor att den &rliga administrationskostnaden for CSN for

att hantera arenden pa Komvux 6kar till 22,7 miljoner kronor per ar.Inga
utvecklingskostnader.

En betald polisutbildning (Ds 2025:25): | promemorian lamnas forslag

avseende tva alternativ for hur polisutbildningen kan bli betald, antingen genom
att studielén for polisutbildningen betalas av eller att de skrivs av.
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CSN beraknar utvecklingskostnaderna till 95 miljoner kronor. De administrativa
kostnaderna under utvecklingstiden uppgar till 25,6 miljoner kronor &r 2026 och
38,4 miljoner kronor &r 2027. Aren darefter beréknas kostnaderna férandras

av volymforandringar och 6ka stegyvis till och med 2036, varefter kostnaderna
berdknas att uppgé till en permanent niva pa 47,3 miljoner kronor arligen.

Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30), volym 1 och 2: EU:s migrations- och
asylpakt ar ett omfattande regelverk antaget 2024 som syftar till att etablera
ett gemensamt och harmoniserat system for asyl och migration inom EU.

CSN begar full kostnadstackning vilket innefattar ett hojt forvaltningsanslag
som tacker okad administration av arenden om studiestod med en kostnad av
9,3 miljoner kronor arligen fran och med 2026.

Andring av permanent uppehéllstillstand fér vissa utlanningar (SOU 2025:99):
Utredningen foreslar att det infors en sarskild lag om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand.

CSN begar full kostnadstackning for utredningens forslag vilket innefattar
ett hojt forvaltningsanslag som tacker en 6kad administration av &renden
om studiestdd med en kostnad av 9,5 miljoner kronor 2027 och 15,0 miljoner
kronor 2028. For 2029 och aren darefter berédknas den &rliga kostnaden for
administration till 5,5 miljoner kronor arligen.

Utménstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31): Regeringen
beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
provningen av en asylansokan och lamna forslag till forfattningsandringar och
andra atgarder som syftar till att sa ldngt det ar rattsligt mojligt begréansa bland
annat asylsékandes rattigheter genom att anpassa regelverket till miniminivan
enligt EU-ratten.

CSN har begart full kostnadstackning genom ett hojt forvaltningsanslag som
tacker utvecklingskostnad, rantekostnad och 6kad arlig administration for IT-
stod. Det innefattade anslagsforstarkning med 4,7 miljoner kronor 2026 och
med 1,7 miljoner kronor &rligen for &ren darefter. CSN framforde vidare att, utan
IT-utveckling och nodvandigt elektroniskt uppgiftsutbyte med Migrationsverket,
medfor utredningens forslag en 6kad manuell administration av ansokningar
om studiestod med en arlig kostnad av ca 3,4 miljoner kronor frén och med
ikrafttradandet.

Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU 2025:33):
Det foreslas i betankandet att ett grundlaggande krav pa vandel ska aterinforas
i utlanningslagen for prévning av om en utlanning ska fé resa in eller vistas i
Sverige.

Under 2026 berdknar CSN att kostnaderna inledningsvis uppgar till

11,3 miljoner kronor. Under 2027 beraknas kostnaderna till 11,6 miljoner kronor
for att darefter beraknas till cirka 7 miljoner kronor arligen. CSN begar ockséa

att ldneramen uttkas med totala anskaffningsvardet for IT-utvecklingen. Fran
det &r CSN pébdrjar verksamhetsutvecklingen behover laneramen utékas med
16,4 miljoner kronor for att &ret darefter 6ka till 23,4 miljoner kronor. Behovet
av utdkad lAneram minskar darefter med 2,5 miljoner kronor varje ar (i takt med
att avskrivning sker och l&net i Riksgéalden amorteras).

Administrativa kostnader: En manuell hantering av Migrationsverkets

forfragningar beraknas medfora en arlig kostnad av 8,3 miljoner kronor fran och
med ikrafttradandet.
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Battre mojligheter till studiestdd for personer som tvingats lamna Ukraina:
| promemorian fran Utbildningsdepartementet foreslés att det infors en
grundlaggande ratt till studiehjalp och studiemedel for personer som under
minst tolv ménader har haft ett uppehéllstillstdnd med eller efter tillfalligt
skydd.

CSN begar full kostnadstackning for reformen genom ett hojt forvaltningsanslag
som tacker den dkade arliga administrationen for handlaggning med 1 miljon
kronor &rligen.

Skarpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95): Utredningen har haft i
uppdrag att gora en dversyn av det svenska regelverket for anhoriginvandring i
syfte att &stadkomma en restriktiv och &ndamaélsenlig reglering.

CSN anfor att myndigheten i samband med tidigare remissyttranden begart
finansiering for kostnader och nu aterigen sarskilt vill lyfta behovet av medel for
att utveckla systemstod for att handlagga dessa arenden.

Modernt dataskydd vid CSN (SOU 2024:95): Foreslar en forandring av
studiestddsdatalagen, inkl. bevarande och e-arkiv. Proposition ar aviserad
till 2027.

CSN begarde 71,2 miljoner kronor for permanent losning och 15,1 miljoner
kronor for tillfallig losning. Kostnadsberakningarna har dock sannolikt
uppdaterats sedan remissvaret.

Kompletterande bestdmmelser till EU:s reviderade forordning om elektronisk
identifiering (SOU 2024:45) (eIDAS 2.0 Digital identitetsplanbok): Utredningen
lamnar férslag pa hur en digital identitetsplanbok kan utfardas i enlighet med
den reviderade EU-forordningen elDAS II. Enligt CSN:s bedomning kommer

det att kravas utveckling av myndighetens e-tjanster for att kunna hantera
elektronisk identifiering och ta emot attribut som en enskild vill lamna via den
elektroniska pléanboken.

Med hansyn till den osdkerhet som finns betraffande den tekniska l6sningen
m.m. har CSN inte kunnat gora nadgon berakning av kostnaderna. | arbetet
med det fortsatta inférande av EU:s reviderade forordning méaste dock dessa
kostnader tas i beaktande d& de paverkar CSN:s anslag och laneram.

Centrala studiestodsnamndens forslag pa regelférenklingar inom
omstiéllningsstudiestédet och kompletterande promemoria fran
Utbildningsdepartementet: CSN har hafti uppdrag att ta fram ta fram

forslag péa regelforandringar av omstallningsstudiestodet som kan leda till
kortare handlaggningstider och mer automatiserade processer, utan att det
grundlaggande syftet med reformen &ndras och utan att mélgruppen for stodet
utvidgas i ndgon storre utstrackning.

CSN beraknar utvecklingskostnaderna till 5,5 miljoner kronor + rantekostnader
om 0,7 miljoner kronor per ar. Dessutom raknar CSN med minskade
administrativa kostnader mellan 18,9 till 31,5 miljoner kronor fr.o.m. 2027.

Vaxla yrke som vuxen (SOU 2024:16): For att bredda utbudet av yrkesutbildning
for vuxna pé gymnasial niv4, foreslar utredningen bland annat att det ska
inrattas en ny utbildningsform inom det offentliga utbildningsvasendet.
Utbildningsformen ska bendmnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin
utgangspunkt i yrkeshogskolemodellen och inte ingé i skolvasendet.

Dartill foreslas en reformerad larlingsutbildning for vuxna. Det forslag i
utredningen som paverkar CSN mest ar att yrkesskolan ska inféras som en ny
utbildningsform. Utbildningsform ar en basuppgift inom i princip alla funktioner
inom beviljning. Det gor att omfattande systemutveckling kravs, vilket kraver
mycket utvecklingstid och medfor hoga kostnader.
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Den totala utvecklingskostnaden for nodvandiga systemlosningar for
yrkeshoégskola har beraknats till 68,4 miljoner kronor. Arliga administration
ca 14 miljoner kronor per &r. Om studiehjalp skulle undantas och darmed
inte ska kunna lamnas till studerande vid yrkesskola sé kan den totala
utvecklingskostnaden for nédvandiga systemldsningar minskas med

8,3 miljoner kronor.

Den totala utvecklingskostnaden for att kunna bevilja larlingsersattning har
beréknats till 13,2 miljoner kronor. Den arliga administrationen ca 3 miljoner
kronor per ar.

Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till féretag (SOU 2024:24):
Utredningens uppdrag har bestatt i att underséka hur ett sarskilt straffrattsligt
skydd, motsvarande det som finns i bidragsbrottslagen (2007:612) for
ekonomiska formaner och stod till enskilda personer, kan inforas aven for
statliga stod till foretag och andra juridiska personer.

CSN beraknar utvecklingskostnader till 12,9 miljoner kronor. Dessutom

6,3 miljoner kronor for administration, avskrivningar och rantekostnader
avseende 2025 samt 2,5 miljoner kronor for administration, avskrivningar och
rantekostnader 2026 och framat.

Digital myndighetspost (SOU 2024:47) samt dessférinnan Posttjanst for

hela slanten (SOU 2023:4) (postfinansieringsutredningen) + tillaggsdirektiv
Dir. 2023:7: Utredningen Digital myndighetspost har haft i uppdrag

att utreda om det ska bli krav p& anslutning till och anvandning av den
myndighetsgemensamma infrastrukturen for digital post, Mina meddelanden.
Utredningen Posttjanst for hela slanten, vilken CSN inte fick som remissinstans,
utredde mojliga finansieringsmodeller for den samhallsomfattande
posttjansten.

CSN uppskattar utvecklingskostnaderna for att skicka all myndighetspost
till Mina meddelanden till 221,9 miljoner kronor samt kostnaderna for
administration till 21,2 miljoner kronor.

Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
atervindande (SOU 2024:68): Utredningen har valt att foreslé att en ny lag ska
reglera mottagandet av vissa utlanningar som anséker om uppehallstillstand i
Sverige i stallet for den nuvarande lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Forslaget innebar ett ars utvecklingsarbete samt ytterligare sex manaders
forberedelser. Under utvecklingstiden beréaknar CSN att kostnaden uppgéar
till 13,7 miljoner kronor och for &ren darefter beraknar CSN:s kostnaden till
cirka 5,4 miljoner kronor arligen. CSN begarde att ldneramen utokas med
19,0 miljoner kronor fréan det &r CSN péborjar verksamhetsutvecklingen.
Behovet av utokad ld&neram minskar darefter med 1,9 miljoner kronor varje ér.

Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41): Utredningen har bland annat
haft i uppdrag att analysera och lamna forslag pa hur integrationspolitikens
mal ska f& storre genomslag i den offentliga verksamheten. Utredningen
foreslar bl.a. att myndigheter ska beakta de konsekvenser som myndighetens
beslut och verksamhet kan f& for integrationen av utrikes fédda samt redovisa
statistik, uppfoljningar och analyser uppdelade efter fodelseregion eller efter
svensk respektive utlandsk bakgrund. | sitt remissvar har CSN anfort att
forslaget i utredningen skulle 6ka CSN:s kostnader utan att det ges nédgon
kompensation till myndigheten.

Administrativa sanktionsavgifter (SOU 2022:37)/Bidragsbrottsutredning
(SOU2023:52): Utredningarna foreslar bl.a. att det infors ett system med
administrativa sanktionsavgifter som regleras i en ny lag. De har aven sett
over mojligheterna att starka arbetet med att bekampa bidragsbrott mot
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Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsnamnden,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. CSN avvaktar remiss i mars
2026 samt 6kad kunskap om innehéll och omfattning. CSN har tidigare
lamnat uppgifter pé olika alternativa berdkningar som sammantaget visar
pé omfattande utvecklings- och administrationskostnader for att hantera
sanktionsavgifterna.

| tidigare remissvar har CSN angivit att utvecklingskostnaden for att hamta

och lamna information fran sanktionsavgiftsregistret uppgér till 5,9 miljoner
kronor varav 5,0 miljoner kronor lanefinansieras. Resterande 0,9 miljoner kronor
kostnadsfors. Darutover tillkommer rantekostnader for den l&nefinansierade
utvecklingen med totalt 0,6 miljoner kronor under lanets loptid. Kostnaderna
for it-administrationen uppgér till 0,9 miljoner kronor per ar. | tidigare remissvar
har CSN &aven angivit att utvecklingskostnaden for bidragssparr uppgar till

21,6 miljoner kronor varav 18,2 miljoner kronor l&nefinansieras. Resterande

3,4 miljoner kronor kostnadsfors. Darutover tillkommer rantekostnader for

den lanefinansierade utvecklingen med totalt 2,4 miljoner kronor under lanets
l6ptid. Kostnaden for it-administrationen uppgér till 3,2 miljoner kronor per ar.

Ut6kat informationsutbyte AF och MIG (Ds 2022:13): Utredningen har
utvarderat mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor. Statliga och kommunala myndigheter
samt de som jamstalls med myndigheter enligt offentlighets- och sekretess-
lagen bor ges forutsattningar att utbyta sekretessbelagda uppgifter i storre
utstrackning an i dag. Den uppskattade utvecklingskostnad ar 6,7 miljoner
kronor samt 9,3 miljoner kronor och den arliga forvaltningskostnaden for
systemlosningen 1,6 miljoner kronor. Till detta kommer rantekostnader under
avskrivningsperioden. Om bada dessa samt punkten ovan genomférs kan den
totala kostnaden bli ndgot mindre.

E-legitimation i tjansten i den offentliga férvaltningen (SOU 2021:62)
(tjénstelegitimation for medarbetare respektive i Mina tjanster):
Utredningen har kartlagt och analyserat den offentliga forvaltningens
behov av atgarder avseende anvandning av e-legitimation i tjansten samt
lamnat forslag pé& sddana atgarder. Den uppskattade utvecklingskostnaden
ar 5,6 miljoner kronor for medarbetare samt arlig forvaltningskostnad

om 0,8 miljoner kronor. Utvecklingskostnaden for Mina tjanster ar

27,7 miljoner kronor, varav 22,3 miljoner kronor l&nefinansierat Till detta
kommer rantekostnader under avskrivningsperioden.

Staten och betalningarna (SOU 2023:16): Utredningen har haft i uppdrag att
se dver statens roll pa betalningsmarknaden och ta stallning till hur rollen bor
se ut i framtiden. Anpassningar av IT-system kravs, men ingen berakning av
kostnader for detta har gjorts eftersom CSN inte var remissinstans. Kostnader
for laddningsbara kort &r beréknad till 5,7 miljoner kronor om samtliga
utbetalningar sker med s&dant.

Informationsférsérjning pa skolomradet, (SOU 2023:21):
Skolinformationsutredningen har bland annat haft i uppdrag att foreslé en
langsiktig losning for att sakerstalla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation. Forslaget innebar att Statens skolverk
(Skolverket) tar 6ver den insamling av uppgifter frdn kommuner och enskilda
huvudman som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har utfort pa uppdrag av
Skolverket. Losningen syftar bl.a. till att myndigheter och kommuner ska kunna
utfora sina forfattningsreglerade uppgifter och att foraldrar och elever ska ha
god tillgang till information infér skolval. CSN beraknar utvecklingskostnaderna
till omkring 8,4 miljoner kronor. CSN:s kostnader for att darefter administrera
en sadan l6sning beraknas till omkring 1 miljon kronor per ar. | dessa
sistndmnda kostnader ingér ckade kostnader for IT-forvaltning och CSN:s
rantekostnader for [an i Riksgalden.
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En reform fér datadelning, (SOU 2023:96 - interoperabilitetsutredningen):
CSN framhéller i sitt remissvar att de initiala kostnaderna for att implementera
nationella interoperabilitetslosningar kan vara hoga. Nationella datamodeller
for vilka dataformat som far anvandas kan till exempel vara séarskilt
kostsamma for det fall de samtidigt innebér krav pé att konvertera aldre

data till nya format. | utredningen féreslas att 6kade kostnader for en statlig
myndighet till foljd av nationella interoperabilitetslosningar ska finansieras
genom att myndighetens laneram i Riksgalden utékas. En sddan utokad
uppléning kommer dock att belasta myndighetens forvaltningsanslag

genom avskrivningskostnader for anlaggningstillgdngen och rantekostnader
for lanet under en avskrivningsperiod. Vidare kan nya l6sningar dven

medféra implementeringskostnader som inte far lAnefinansieras och

arliga driftskostnader som bé&da direkt kommer att belasta myndighetens
forvaltningsanslag. Alla kostnader som blir foljden av sddana obligatoriska
nationella interoperabilitetslosningar som Myndigheten for digital forvaltning
foreskriver om medfor darmed behov av motsvarande forstarkningar av
myndigheternas forvaltningsanslag.

En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgirder mot missbruk av
vélfardssystemen (SOU 2023:47): Utredningen har haft i uppdrag att analysera
befintlig styrning och reglering av interoperabilitet vid datadelning inom den
offentliga forvaltningen och fran den offentliga forvaltningen till externa aktorer.
| uppdraget har ingatt att utifran analysen féresld om och hur styrning och
reglering av interoperabilitet vid datadelning bor utvecklas och organiseras pa
ett effektivt och sakert satt. CSN beraknar kostnaderna i sitt remissvar for ett
utvecklat informationsutbyte med Skatteverket och for att kunna hantera den
nya typen av uppgifter i CSN:s handlaggningssystem till 1,3 miljoner kronor,

0,9 miljoner kronor lanefinansieras och l&net skrivs av under tio ar. Utvecklingen
medfor darfor dven rantekostnader under avskrivningsperioden och ett behov
av en utokning av CSN:s laneram. Darutover tillkommer kostnader for arlig
administration.

Modernare socialforsakringsskydd fér gravida (SOU 2023:23): Utredaren

har lamnat forslag for att modernisera socialforsakringsskyddet for gravida,
framfor allt reglerna om graviditetspenning, s& att de i hogre utstrackning &n

i dag fungerar andamalsenligt for gravida arbetstagare och egenforetagare.
CSN beraknar utvecklingskostnaderna till 4,8 miljoner kronor. Av denna summa
lanefinansieras 3,4 miljoner kronor och lanet skrivs av under tio ar. Utvecklingen
medfor darfor aven rantekostnader under avskrivningsperioden. Darutover
tillkommer kostnader for arlig administration om 1,5 miljoner kronor.
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https://csnprojekt.csnnet.int/Remisser/Dokument/2024/Avslutade%20remisser/En%20reform%20f%C3%B6r%20datadelning%20(SOU%202023_96)
https://csnprojekt.csnnet.int/Remisser/Dokument/2023/Avslutade%20remisser/En%20utvecklad%20arbetsgivardeklaration%20(SOU%202023_47)
https://csnprojekt.csnnet.int/Remisser/Dokument/2023/Avslutade%20remisser/Ett%20modernare%20socialf%C3%B6rs%C3%A4kringsskydd%20f%C3%B6r%20gravida%20(SOU%202023_23)

Vi gor studier mojligt.
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