Vi gor studier mojligt. ADM/2021:489

Uppdrag att ta fram en
ny modell for berakning
av ranta pa studielan

csh



Innehall

INNERNAL ittt s s b s e e s aa s e e s anns 2
1 Sammanfattning......cceeeiiiiiiiiiiiiieiiiiecee e e s asessssasne 4
2 UPPAIAGEL.cnnnniiiiiiiiiiiiiiieiiiieeniiieecsiee e isse e ssse e s sase e s s ssssssssssssesssssssesessssnasans 5
2.1 CSN:s utgangspunkter fOr UPPAIaGet......ccveiveiervrvciiiieiec s 5
3 Nuvarande reglering .......ccciieiiiiiieiiniiiieiniieeiieciieesieecieeessseessssseeses 7
3.1 ALEEDEAIINGS A e vvvveveseeeerreeeessseeeeseeessss e ssesssss e eesssssss s ssess s 7
3.2 Berikning av arsbelopp och avrikningsordning........cceviiiiiniinicnicnicicccn, 7
33 Ny aterbetalningstid.. ..o 9
4 Ny aterbetalningstid ......ceeeeiriiiiiniiiiiiiiiiiiieiiieere e 10
4.1 Ny aterbetalningstid efter anSOKAN.......oviveiviviiieicc e 10
4.2 AnsOKRNINGSFOLfArandet ......c.ovueviiiiiiiiiiiiic e 11
4.3 TREAFHIAAANAR vttt 12
5  Alternativ IGSNING ...cceiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiteiirre e sass e s e sssesessasasees 13
5.1 Andrade DetalningSVIIKOL ... ..euuveeerrreeeeeeeseeeesseseesseseessesesssesesssesesssesesssesesssesssssssssens 13
5.2 AnsORNINGSFOLArandet .....ucvecveieieiicici s 15
5.3 TREATEAAANAE ettt 15
6 KONSEKVENSEI ..iiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiirtt e cssneecessasre s esssssesessssssssssssssnsesssssneses 16
6.1 Konsekvenser for lantagarna vid ansékan om ny aterbetalningstid.........cccoeuvveininnaes 16
6.1.1 Lantagare med kortare dn maximal aterbetalningstid ......c.ocoovvveiiirienncniniciccnnne, 16
6.1.2  Sirskilt om lantagare med NedSATtNING. .....ovveveevrveciecteiie e 18
6.1.3  Sirskilt om obetalda Arsbelopp ..o 19
6.1.4 Lantagare med maximal aterbetalningstid ........oouoeueeuiuiieiciie 20
6.1.5  Sirskilt om effekterna for lantagare med studielan tagna mellan 1 januari 1989 och
30 juni 2001 (samt studielan tagna fran 1 januari 2022).......ccccoviviiviiiinininininsciceines 23
6.2 Konsekvenser for lantagarna vid ansékan om dndrade betalningsvillkor ..................... 24
6.2.1 Lantagare med kortare in maximal aterbetalningstid ......ccoooeuoieieiiriciiiiiec 25
6.2.2  Sirskilt om lantagare med NedSAHING . .....ccvvevrvrrrcrririeiec e 26
6.2.3  Sirskilt om lantagare med obetalda Arsbelopp ..o 27
6.2.4 Lantagare med maximal aterbetalningstid .......ooovveviveieiniciiciic e, 28
6.3 Konsekvenser for studiemedlets rekryterande effekt ..o 31
6.4 Konsekvenser fOr CSN....c.ciiiiiieieiriieeieinieeieteeeeesessecesesensesesesessssesesessssescuessssscaes 33
.41 KKOSTAACL ettt ettt ettt ettt 33
6.4.2 Losningsforslag — Ny aterbetalningstid... ..o, 34
6.4.3 Losningsforslag okat antal digitala utskick ..o 35

Vi gor studier mgjligt. 2 csn.se



6.4.4 Losningsforslag — Andrade betaltingSVILKOL . .....urveerreeemreeeseeeesseeeesseeeesseeeesseseeenns 35

6.5 Konsekvensert f6r JAMSAANELEN ....c.veuiuiiciicccc e 36
6.6 Konsekvenser fOr StAtEMl. ..o 36
6.6.1 En jimforelse mellan ny dterbetalningstid och dndrade betalningsvillkor ................ 37

7 ForfattningsfOrslag....ieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniieecctirecre e 40
7.1 Forslag till lag om dndring i studiestédslagen (1999:1395).......ciricninininicicne, 40
7.2 Forslag till forordning om dndring i studiestédsfoérordningen (2000:655)................... 41
7.3 Alternativt forslag till lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395) ... 42

Vi gor studier mgjligt. 3 csn.se



Vi gor studier mgjligt.

1 Sammanfattning

I oktober 2021 fick CSN i uppdrag av regeringen att ta fram en ny modell f6r berdkning av
rintan pa studielan. I uppdraget ingar 4ven att limna forslag pa hur en ny dterbetalningstid ska
kunna berdknas for att motverka de 6kade kostnadernas inverkan pa lantagarens privatekonomi.

I denna delrapport redovisar CSN hur en ny aterbetalningstid ska kunna berdknas fér de
lintagare som paverkas av en ny rintemodell (punkt 3 1 uppdraget). CSN redovisar dven vilka
konsekvenser som uppstar for lantagare samt limnar forfattningsforslag.

CSN har tagit fram tva alternativ till hur aterbetalningstiden efter ansékan ska kunna férlingas.

1. For de lantagare som inte redan har fatt en maximal dterbetalningstid féresldar CSN att en ny
terbetalningstid ska kunna faststillas efter ansdkan av lintagaren (se kap. 4 nedan). Den
nya dterbetalningstiden foreslds beridknas i enlighet med de bestimmelser som giller {61
annuitetslan utbetalda fére den 1 januari 2022. Det innebir att en lintagare kan fa en ny
dterbetalningstid som dr som lingst 25 dr eller den kortare tid som kvarstér till dess
lantagaren fyller 60 ar.

CSN konstaterar att dterbetalningstidens lingd kommer att paverkas av olika faktorer.
Lingden péd den nya dterbetalningstiden kommer dirf6r variera med hinsyn till lantagarens
individuella situation. CSN bedémer dock att aterbetalningstiden i de allra flesta fall enbart
kommer att f6rldngas marginellt om en ny aterbetalningstid faststills.

2. I stillet for att ansdka om ny dterbetalningstid enligt punkt 1 ovan féreslar CSN som ett
alternativ att samtliga lintagare med annuitetslan utbetalda f6re den 1 januari 2022 ska i
méjlighet att ans6ka om dndrade betalningsvillkor och betala tillbaka ldnet enligt de nya
regler som giller f6r lan utbetalda fran och med den 1 januari 2022 (se kap. 5 nedan). Efter
en ansékan om dndrade betalningsvillkor riknas en ny dterbetalningstid ut enligt de nya
reglerna. Det innebdr att en lantagare kan fd en ny dterbetalningstid som 4r som lingst 25 ar
eller den kortare tid som kvarstér till dess lintagaren fyller 64 ar.

CSN viljer att presentera det alternativa forslaget till hur aterbetalningstiden ska kunna
forlingas for att CSN anser att forslaget har flera férdelar. Det blir bland annat enklare att
kommunicera med lantagaren och férklara vad en dndring av betalningsvillkoren leder till.
Forslaget innebir att dven de som har maximal dterbetalningstid kan fi en ny
aterbetalningstid faststlld.

Utvecklingskostnader

CSNis befintliga systemstod maste anpassas for att kunna hantera den nya rintan. Dessutom
krivs utveckling for att inféra ett nytt ansckningsforfarande avseende ny aterbetalningstid.
Systemutveckling, utbildning m.m. tidsuppskattas till 13 900 timmar till en kostnad av 8,1
mnkr. Vid ett inférande av CSN:s alternativa férslag uppskattas kostnaderna istillet till 3,6
mnkr.

I samband med utredningen har CSN sett ett stort behov av att férenkla lintagarens val av
digitala utskick och 6ka antalet digitala utskick, bade till myndighetsgemensamma brevliador och
till CSN:s Mina sidor. For att férenkla kundens val av digitala utskick och 6ka CSN:s
digitalisering foreslas att en ny generell digital 16sning ska utvecklas. Denna systemutveckling
tidsuppskattas till 11 100 timmar till en kostnad av 6,6 mnkr.
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2 Uppdraget

I oktober 2021 fick CSN i uppdrag av regeringen att ta fram en ny modell f6r berdkning av
rintan pa studielan. Utgangspunkterna for uppdraget dr fljande.

1. Statens samtliga kreditforslutser pa studielan tagna efter 1988 ska finansieras via lintagarnas
ranta,

2. den nya rintan bor fortsatt bygga pd statens upplaningskostnad, pd samma sitt som sker 1
dag, med ett pdslag for att finansiera kreditforlusterna. Ridntan baserad pa statens
upplaningskostnad och paslaget ska sittas ned med 30 procent f6r att motsvara det
skatteavdrag for rintor som finns inom skattelagstiftningen,

3. lantagarnas 6kade kostnad for lanet bor efter ansdkan 1 vissa fall kunna tas ut genom att en
ny dterbetalningstid berdknas, och

4. den nya rintemodellen ska tillimpas f6r berdkning av rintan f6r budgetaret 2023.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2022 aviserat att rintan pa studieldn bor reformeras.
Den nu gillande rintemodellen innebdr att staten inte tar betalt f6r den férvintade forlusten
som f6ljer med kreditrisken i studielanen, utan enbart £f6r upplaningskostnaden.

Regeringen har bedémt att det dr rimligt att rdntemodellen reformeras i den man att den nya
modellen ticker kreditforlusterna f6r samtliga lin och att de inte belastar statsfinanserna.

Den tinkta rintemodellen innebdr att samtliga lantagare med lan efter 1988, dvs. bade befintliga
och kommande lantagare, betalar ett paslag pa rintan som finansierar bide dldre och kommande
kreditférluster. Enligt uppdraget ska den nya rintemodellen kunna tillimpas frin och med
budgetiret 2023.

For att motverka de 6kade kostnadernas direkta inverkan pa lintagarens privatekonomi bor en
ny dterbetalningstid i vissa fall kunna berdknas efter ansékan. Det finns redan i dag
bestimmelser i studiestddslagen som reglerar méjligheten att fd en ny dterbetalningstid
beriknad, exempelvis om ldntagaren har haft nedsittning av sitt drsbelopp de senaste tre dren.
En utgingspunkt f6r den nya rintemodellen bor vara att lintagare som inte har en maximalt
faststilld aterbetalningstid bér kunna vilja om den 6kade lanekostnaden ska innebéra att han
eller hon fiar mer att betala arligen eller far en lingre tid att betala pa.

CSN ska inom ramen f6r uppdraget sirskilt belysa konsekvenserna fér lantagarna och limna
forslag pa nédvindiga forfattningsindringar. Vidare ska CSN samverka med Riksgildskontoret
och inhimta synpunkter frin Ekonomistyrningsverket. Uppdraget ska delredovisas den 1
februari 2022 och slutredovisas den 15 april 2022 £6r Utbildningsdepartementet.

2.1 CSN:s utgangspunkter for uppdraget

CSN har i arbetet med denna delrapport som avser lantagarnas méjlighet att anséka om en ny
aterbetalningstid valt att fokusera enbart pa lantagare med annuitetsldn tagna mellan den 1 juli
2001 och den 31 december 2021.

Avgrinsningen gors med hinsyn till att studielan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30
juni 2001 inte har nagon faststilld 4terbetalningstid och att den héjda rintan dirmed inte
paverkar drsbeloppens storlek. Den 6kade kostnaden kommer f6r dessa lintagare i stillet att
resultera i en lingre dterbetalningstid.

Vidare anser CSN inte heller att lantagare som tar ldn fran och med den 1 januari 2022 bor
omfattas av méjligheten att vilja om den 6kade kostnaden ska tas ut genom hégre drsbelopp
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eller en lingre aterbetalningstid. Dessa lantagare kommer tidigast att pdbérja dterbetalningen av
linet under 2023. Aterbetalningstiden fér dessa lantagare kommer dirfor redan fran borjan att
berdknas med utgangspunkt fran den nya rintemodellen.

Med hinsyn till ovanstidende finns det inte ett behov av att inféra nigon méjlighet att dndra
aterbetalningstiden for dessa tva lanetyper.

Samma resonemang kan dven appliceras pa lantagare med annuitetsldn tagna under andra
halvaret 2021, eftersom de blir dterbetalningsskyldiga i januari 2023 och sdledes fir en
dterbetalningstid faststilld med hinsyn till den nya rintemodellen. CSN anser dock att
avgriansningen blir svarhanterlig om den nu nimnda gruppen lintagare skulle exkluderas frin
malgruppen som beskrivs i avsnittets frsta stycke.
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3 Nuvarande reglering

I detta kapitel beskrivs relevanta delar av de bestimmelser som giller f6r aterbetalning av lin
tagna mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021 (annuitetsldn).

De bestimmelser som beskrivs nedan har delvis dndrats frin den 1 januari 2022. De ildre

bestimmelserna tillimpas dock fortfarande f6r annuitetsldn tagna till och med den 31 december
2021.

3.1 Aterbetalningstid

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395 i dess lydelse fére den 1 januati
2022) ska aterbetalningstiden normalt vara 25 ar eller det ligre antal 4r som aterstar till slutet av
det ar som lantagaren fyller 60 ar.

Om érsbeloppet det férsta aterbetalningsaret blir mindre 4n femton procent av prisbasbeloppet
(motsvarande 7 245 kronor f6r ar 2022) ska aterbetalningstiden férkortas genom att arsbeloppet
det forsta aret faststills till femton procent av prisbasbeloppet. Lan upp till cirka 215 000 kronor
far en kortare aterbetalningstid dn 25 ar.

For de lantagare som far kortare 4n maximal dterbetalningstid berdknas tiden med fyra
decimaler, vilket innebir att den kan faststillas till exempelvis 17,3254 dr. Lantagaren fir dock
hela kalenderar pa sig att betala, vilket i detta exempel skulle innebdra 18 kalenderar.

Nedan redovisas exempel pd hur ling dterbetalningstiden blir vid olika skuldbelopp. Observera
att aterbetalningstiden kan variera beroende pa storleken pé prisbasbeloppet och lantagarens

alder.

Antal studiear Skuld Aterbetalningstid i hela kalenderar
4 ar 300 000 kronor 25 ir

3 ar 215 000 kronor 24 r

2 ar 160 000 kronor 19 ar

1,5 ar 100 000 kronor 13 ar

0,75 ar 50 000 kronor 7 ar

3.2 Berakning av arsbelopp och avrakningsordning

Lanet och rintan ska betalas med ett visst belopp varje ar (drsbelopp). Arsbeloppet beriknas
med hinsyn till!

skuldens storlek vid borjan av aret minskad med tidigare ars obetalda drsbelopp,
rantan? for kalenderaret,
den aterstdende dterbetalningstiden, och

o e

upprikningstalet som ir tva procent.

Den sista punkten om att arsbeloppet ska riknas upp med tva procent dr tinkt att motsvara
regeringens inflationsmél och saledes ligga i linje med den sambhillsekonomiska utvecklingen.?
Arsbeloppet riknas bara upp med tva procent om full betalning sker och rintan ir oférindrad

1 4 kap. 8 studiestédslagen (1999:1395).
2 4 kap. 1 § andra stycket studiestodslagen (1999:1395).
3 Prop. 1999/00:10 sid 111.
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jimford med féregaende ar. Om rintan foérandras kan det kommande arets arsbelopp riknas
upp med en nagot hogre eller ligre procentenhet 4n de tva procent som arsbeloppet annars ska
riknas upp med.

Arsbeloppet beriknas dven med hinsyn till skuldens storlek vid ingangen av aret, minskad med
tidigare ars obetalda belopp. Ett belopp ir obetalt sa linge det ar debiterat och kan drivas in.
Indrivningen upphér vid utgangen av november manad det tredje dret efter betalningsaret.
Fran och med den tidpunkten riknas det aterférda beloppet med i arsbeloppsberikningen. Det
innebir att lantagare som har obetalda belopp, vars debitering upphor, kommer att fa ett hogre
arsbelopp att betala, eftersom de obetalda beloppen aterfors till det skuldbelopp som liggs till
grund for arsbeloppsberikningen.

Formel for berikning av arsbelopp

W 1
1+7 )

. \ 1 A(t-1)
4= Lx(r-p)x—2r—x(1+p)"

( 1+r]
1+p) !

- n = antal aterbetalningsar

-t = respektive ar frin 1 till n

- A= arsbeloppet for varje ar t, varvid t gar fran 1 till n

- L = studielinets storlek vid botjan av ar 1

- r = lanerintan dividerat med 100

- p = arlig procentuell 6kning av aterbetalningen dividerat med 100

Nir en lantagare betalar in ett belopp till CSN ska inbetalningen riknas av 1 sirskild ordning.>
Varje inbetalning som kommer in till CSN ska riknas av i f8ljande ordning:

1. administrativa avgifter,
2. rinta,
3. kapital.

* 4 kap. 27 § andra stycket studiestddslagen (1999:1395).
>4 kap. 7 § andra stycket studiestodsférordningen (2000:655).
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3.3 Ny aterbetalningstid

Som ovan redovisats faststills dterbetalningstiden nir dterbetalningen av lanet ska paborjas.

Lantagaren har, efter ansékan, ritt att fa en ny aterbetalningstid faststdlld om han eller hon har
beviljats hel eller delvis nedsittning av arsbeloppet med hinsyn till sin inkomst eller med hinsyn
till synnerliga skil under minst tre ar.

For den som har pdbdérjat sin dterbetalning av annuitetslan och pa nytt borjar studera med
studiestdd kommer de nya linen att liggas samman med tidigare annuitetslan.S Aterbetalningen
av det nya lanebeloppet borjar dret ndrmast efter det ar som lantagaren har tagit det nya ldnet.
CSN riknar om aterbetalningstiden med automatik varje ar for de lintagare som tagit nya lin
som uppgar till minst 50 procent av prisbasbeloppet. For ar 2022 motsvarar det 24 150 kronor.

Aterbetalningstiden kan ocksa dndras i de fall dér skulden har minskat med minst tio procent av
prisbasbeloppet pa grund av att lantagaren

*  gjort en extra betalning,
. fatt en del av skulden avskriven, eller
. fatt dterkrav av en del av skulden.

Forutsittningen fOr att dterbetalningstiden i dessa tre fall ska riknas om dr ocksa att den
aterstdende skulden dr sa pass liten att regeln om ldgsta méjliga arsbelopp, 15 procent av
prisbasbeloppet, trider i kraft.

I januari 2022 var det cirka 1,2 miljoner lantagare som var aterbetalningsskyldiga pa annuitetslin.

Av dessa fick cirka 93 000 lintagare en omriknad aterbetalningstid med anledning av
skuldférindring (nyuppldning eller skuldminskning).

Varje ging en ny dterbetalningstid berdknas kan lintagaren fi en aterbetalningstid pa 25 ar om
skuldens storlek och lantagarens dlder medger detta.

Excempel — ny dterbetalningstid efter nedsditining

Karl fick en aterbetalningstid pa 25 ar ndr han blev aterbetalningsskyldig. Han har haft
nedsittning med hédnsyn till sin inkomst under de tre férsta dren och anséker direfter om
ny dterbetalningstid. Vid omrikningen av dterbetalningstiden faststills den nya tiden till 25
ar. Det innebir att Karls dterbetalningstid forlings med tre ar. Totalt fir Karl dirmed en
aterbetalningstid pa 28 ar.

Om en lantagare har fatt dterbetalningstiden omriknad, méste villkoren pa nytt vara uppfyllda
for att aterbetalningstiden ska kunna riknas om pa nytt. Det innebdr att lantagaren maste fa
nedsittning i ytterligare tre ar eller omfattas av nigot av de andra villkoren f6r att fd en ny
terbetalningstid.

Om aterbetalningstiden redan 4r berdknad till det ar lintagaren fyller 60 ar kan
aterbetalningstiden inte f&rlingas ytterligare.

¢ Avser studielan som har limnats till och med den 31 december 2021. Studielan limnade frin och med
den 1 januari 2022 omfattas av nya regler och kommer dirfor inte liggas samman med tidigare studielan.
Nyupplaning frin och med den 1 januari 2022 péaverkar dirfor inte heller dterbetalningstiden av tidigare
lin limnade till och med den 31 december 2021.
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4 Ny aterbetalningstid

CSN:s forslag: Vid inférandet av en ny rintemodell ska en dterbetalningsskyldig lantagare som
inte har en maximal aterbetalningstid kunna ansdka om att fa en ny aterbetalningstid faststilld.

Vid berikningen av den nya aterbetalningstiden ska reglerna i 4 kap. 4 § studiestédslagen
(1999:1395 1 dess lydelse fore den 1 januari 2022) tillimpas. Pa sa sitt faststills den nya
aterbetalningstiden till maximalt 25 4r eller den kortare tiden som dterstar till utgingen av det ar
lantagaren fyller 60 ar.

4.1 Ny aterbetalningstid efter ansokan

CSN f6reslar att de lintagare som paverkas av rintereformen ska kunna anséka om att fd en ny
aterbetalningstid faststilld. Den nya dterbetalningstiden bor enligt CSN faststillas 1 enlighet med
det regelverk som giller f6r annuitetsldn utbetalda fére den 1 januari 2022.7 Det innebir att
aterbetalningstiden kan bli som lingst 25 ar eller den kortare tid som aterstar till dess lintagaren
fyller 60 ar. Mojligheten att fa en ny aterbetalningstid ska enbart omfatta de lintagare som inte
redan har fitt en maximal aterbetalningstid.

Nir CSN faststiller den nya aterbetalningstiden kommer hinsyn tas till samtliga omstindigheter
som paverkar aterbetalningstiden. Det innebir att den nya tiden kommer att kunna paverkas pa
olika sitt beroende p4 lintagarens historik. Lantagare som t.ex. har s6kt nedsittning eller inte
betalat kommer att kunna fi en ndgot lingre aterbetalningstid jimfért med ldntagare som betalat
alla drsbelopp. Det beror pa att samtliga faktorer som medfort att kapitalskulden inte minskat
mdste vigas in ndr en ny dterbetalningstid faststills (se avsnitt 3.1-3.3).

Med hinsyn till att lintagarnas situationer ser olika ut kommer den foreslagna regeln leda till
olika resultat betriffande aterbetalningstidens lingd. CSN bedémer dock att dterbetalningstiden i
de allra flesta fall enbart kommer att f6rlingas marginellt.

Av exemplen nedan framgar hur olika faktorer paverkar den nya aterbetalningstiden. Se kapitel 6
nedan f6r en mer detaljerad beskrivning av konsekvenserna av forslaget.

Exempel — Ny dterbetalningstid (se tabell 6.2 nedan)

Henrik har ett annuitetslan pa 180 000 kronor. Han har f6ljt betalningsplanen. Den
aterstdende dterbetalningstiden dr 20,2163 ar vilket avrundas till 21 kalenderar. Med hidnsyn
till skuldens storlek kan den nya aterbetalningstiden faststallas till 20,5171 4r dvs. cirka 0,30
ar lingre. Aterbetalningstiden blir dven efter omrikningen 21 kalenderar.

74 kap. 4 § (i dess lydelse fére den 1 januari 2022) och 9-11 §§ studiestédslagen (1999:1395).
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Exempel — Ny dterbetalningstid vid nedsdttning (se tabell 6.3 nedan)

Zarah har en éterstdende aterbetalningstid pd 20,9718 ar vilket avrundas till 21 kalenderar.
Hon har dven sedan tidigare fatt tva arsbelopp delvis nedsatta med hinsyn till inkomsten.
Zarah viljer att ans6ka om ny dterbetalningstid med hinsyn till den nya rintemodellen. Nar
CSN riknar ut hennes nya dterbetalningstid paverkar den omstindigheten att hon haft
nedsittning aterbetalningstiden. Den nya édterbetalningstiden riknas om fran 20,9718 dr till
21,5056 ar dvs. cirka 0,53 ér extra. Den nya aterbetalningstiden avrundas till 22 kalenderar.

Exempel — Ny dterbetalningstid vid obetalda drsbelopp (se tabell 6.4 nedan)

Erik har betalat pa sitt ldn i tre ar och har en dterstiende aterbetalningstid pa 20,2163 ar
vilket avrundas till 21 kalenderar. Han har inte betalat tillbaka enligt den ursprungliga
planen. Erik viljer att anséka om ny aterbetalningstid med hinsyn till den nya
rintemodellen. Den nya aterbetalningstiden riknas om frin 20,2163 ér till 21,6074 ar dvs.
cirka 1,39 dr extra. Den nya dterbetalningstiden avrundas till 22 kalenderar.

4.2 Ansokningsforfarandet

CSN foreslar att en ansdkan om ny dterbetalningstid ska géras senast den 30 november aret
innan den nya dterbetalningstiden ska borja gilla. Detta 6verensstimmer med den ans6kningstid
som for nirvarande tillimpas vid ans6kan om ny aterbetalningstid.® Den nuvarande
ansOkningstiden dr faststilld utifran att dterbetalning av ett annuitetsldn alltid pabérjas vid
ingangen av ett kalenderir.” Med hinsyn till det och att aterbetalningstiden paverkar
berdkningen av drsbeloppet kan den enbart faststillas vid ett arsskifte.

For att en ny dterbetalningstid ska kunna faststillas med utgangspunkt frin en reformerad rinta
madste reglerna ha tritt i kraft. Det innebdr att fOrsta gingen dterbetalningstiden kan riknas om
ar infor drsskiftet 2023/2024.

De lintagare som har méjlighet att anséka om ny dterbetalningstid paverkas i viss utstrdckning
av rintehéjningen fran och med aret efter rintereformen har implementerats och med storst
effekt i slutet av dterbetalningstiden. Med hénsyn till att lintagarnas arsbelopp knappt péaverkas
det 4r som den nya rintemodellen bérjar tillimpas, anser CSN att det inte far ndgra
konsekvenser for lantagarna att de inte kan fa aterbetalningstiden omriknad samma ar som
inférandet.

Det dr CSN:s uppfattning att lintagaren enbart ska kunna anséka om att fa aterbetalningstiden
omriknad med hinsyn till rintereformen en ging. Det eftersom att lantagaren endast bor
kompenseras for den nya rintemodellen vid ett tillfille. Ansékan om ny aterbetalningstid ska
dock kunna géras under hela aterbetalningstiden av lanet. Det med hinsyn till att lintagarnas
dterbetalningssituation ser olika ut och behovet av att anséka om ny dterbetalningstid varierar.
Det bor dirfor inte inféras ndgon tidsmissig begransning i nir ansékan om ny aterbetalningstid
kan gbras, annat dn i friga om sista ansékningsdag under éret.

En ansdkan om ny dterbetalningstid kan idag enbart géras manuellt via pappersblankett. Under
2021 ansékte och beviljades 220 lantagare en ny aterbetalningstid med hinsyn till att de haft

82 kap. 2 § CSNFS 2001:3.
9 4 kap. 3 § studiestodslagen (1999:1395).
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nedsatta arsbelopp i tre ar. Om en méjlighet att anséka om ny aterbetalningstid med hinsyn till
rintereformen inférs kommer volymerna att 6ka betydligt eftersom alla lantagare som inte har
en maximal dterbetalningstid kommer att kunna fi dterbetalningstiden omridknad. Med hinsyn
till det anser CSN att myndigheten fortsittningsvis dven bor kunna ta emot ansokningar om ny
aterbetalningstid elektroniskt. En siddan tjinst skulle dven gynna samtliga lantagare som anséker
om ny dterbetalningstid.

CSN anser att en lantagare som anséker om en ny aterbetalningstid ska kunna aterkalla sin
ansOkan fram till den dag beslutet om ny dterbetalningstid dr fattat. Ett beslut om ny
aterbetalningstid bér med hinsyn till det alltid vara definitivt och gilla omedelbart. CSN:s beslut
om ny aterbetalningstid ska dock vara méjlig att Sverklaga till férvaltningsdomstolarna.

4.3 lkrafttradande

Det dr CSN:s uppfattning att mojligheten att anséka om ny aterbetalningstid med hinsyn till
rintan bor trida ikraft den 1 januari 2023 och tillimpas f6r aterbetalningstider som faststélls fran
och med arsskiftet 2023/2024.

Det finns inte nagon méjlighet att rikna om 4aterbetalningstiden 16pande under 2023 eftersom
aterbetalningstiden dr kalenderarsbunden. De f6rsta besluten om ny aterbetalningstid pa den nya
grunden kommer i enlighet med CSN:s forslag att paverka arsbeloppen for forsta gingen 2024.
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5 Alternativ losning

CSNi:s forslag: En lintagare med annuitetslan utbetalda till och med den 31
december 2021 ska kunna anséka om att fi dndrade betalningsvillkor och dirigenom
betala tillbaka linet 1 enlighet med bestimmelserna f6r annuitetsldn utbetalda fran och
med den 1 januari 2022. P4 sa sitt 6ppnas mojlicheten for alla lintagare som har ett
sadant annuitetslan att fa en aterbetalningstid faststalld till 25 4r eller det ldgre antal ar

som dterstar till lintagaren fyller 64 4r.

5.1 Andrade betalningsvillkor

I och med inférandet av det nya annuitetsldnet den 1 januari 2022 har det inférts en mojlighet
for lantagare som har lan utbetalda bade fére och efter den 1 januari 2022 att dndra
betalningsvillkoren f6r de dldre ldnen.1® Bestimmelsen om dndrade betalningsvillkor omfattar
for ndrvarande enbart lintagare som ocksa har tagit det nya ldnet.

Som ett alternativ till att inf6ra en ny aterbetalningstid féreslar CSN att alla lintagare med
annuitetslan far mojlighet att ans6ka om dndrade betalningsvillkor oavsett om de har fatt lan
utbetalda efter 2021 eller inte. Det skulle innebdra att nuvarande malgrupp for att dndra
betalningsvillkoren utvidgas till att dven omfatta lantagare som inte har tagit det nya
annuitetslanet som beviljas frin den 1 januari 2022.

CSN vill poingtera att det alternativa férslaget dven skulle omfatta en méjlighet for lantagare

med maximal aterbetalningstid att genom dndrade villkor f4 sin dterbetalningstid omriknad. Det

innebdr att CSN forslag triffar en bredare malgrupp dn vad som ér angivet i regeringens
uppdrag. CSN anser dock att det alternativa forslaget har manga férdelar och viljer dirfor att
presentera det.

Bestimmelsen om dndrade betalningsvillkor omfattar f6r nirvarande enbart lintagare som ocksa

har tagit det nya lanet. I slutet av mars 2022 var det cirka 278 000 lintagare som hade lin
utbetalda bade fére och efter den 1 januari 2022. Dessa lantagare har redan moéijlighet att anséka
om dndrade betalningsvillkor.

Genom att dndra betalningsvillkoren startar dterbetalningen om pa nytt. Den nya
aterbetalningstiden kan enligt de nya betalningsvillkoren faststillas till lingst 25 ar eller det ligre

antal 4r som dterstar till dess lantagaren fyller 64 4r. Regeln om ett ligsta drsbelopp motsvarande

15 procent av prisbasbeloppet kvarstir dven inom ramen f6r de nya betalningsvillkoren. Det
innebir att dterbetalningstiden fortfarande kan kortas ned och faststills med fyra decimaler
beroende pa skuldens storlek och lintagarens édlder.

De idndrade betalningsvillkoren innebir inte per automatik att lintagaren far 25 nya dr att betala
tillbaka ldnet pa. Den dterbetalningstiden medges enbart om lantagarens skuldstorlek och édlder
tilliter det. Det skulle dock innebira att fler lantagare far fler 4r pa sig att betala tillbaka.

For lantagare som inte ér dldre dn 39 ar och med skulder som 6verstiger cirka 215 000 kronor
nir dterbetalningstiden faststills innebir det att tiden blir 25 4r. Ar de 4ldre 4n 39 och har
tillrickligt stor skuld faststills dterbetalningstiden i stéllet till de antal ar som kvarstar till och

10 Overgingsbestimmelsen punkt 5 till lag (2021:475) om 4ndring i studiestédslagen (1999:1395).
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med ar lintagaren fyller 64 ar. Ar skulden mindre kortas dterbetalningstiden ner och forsta
arsbeloppet faststills till det ligsta mojliga.

Om lantagare med annuitetsldn utbetalda fére 2022 far moéjligheten att ansdka om att dndra sina
betalningsvillkor gar det enligt CSN:s mening inte att exkludera de lantagare som sedan tidigare
har maximal aterbetalningstid. Det innebir att de lantagare som far storst mirkbar effekt av den
nya rintemodellen far méjlighet att avgéra om den 6kade rintekostnaden ska tas ut genom en
lingre dterbetalningstid eller om de vill fortsitta att betala linet genom f6rhéjda drsbelopp enligt
de ildre villkoren f6r annuitetslanet.

Sammantaget anser CSN att det alternativa forslaget har flera férdelar i form av mer triffsiker
prognos av iterbetalningstiden och dirmed stérre férutsebarhet f6r lintagaren. Det blir dven
enklare att kommunicera med lintagaren. Till det anser CSN édven att det alternativa forslaget ur
ett lagtekniskt perspektiv blir enklare att genomfoéra, dr mer dndamalsenligt och rittssikert.
Slutligen bedémer CSN att den alternativa 16sningen enkelt kan tas emot och genomféras av
myndigheten, eftersom foérfarandet dndd ska inféras med anledning av de nya reglerna frin den
1 januari 2022 och att det i sd fall enbart 4r malgruppen som kan anstka om dndrade
betalningsvillkor som breddas. Det blir dartill avsevirt mycket littare att halla reda pé vilka som
har fatt sin dterbetalningstid f6rlingd med hinsyn till rintereformen.

For att llustrera hur dterbetalningstiden berdknas efter ansékan om dndrade betalningsvillkor
foljer nedan ett par exempel.

Exempel — Andrade betalningsvillkor (se tabell 6.9 nedan)

Pontus fick en aterbetalningstid avrundat till 24 ar nir han blev aterbetalningsskyldig. Han
har betalat i fyra 4r, har en kvarvarande skuld pa cirka 179 000 och har 20,2163 ér kvar att
betala nir den nya rintemodellen inférs. Pontus anséker om dndrade betalningsvillkor. Nar
terbetalningstiden riknas om med hinsyn till de nya betalningsvillkoren faststills den till
20,5165 ar. Det innebir att Pontus inte fir ndgot nytt kalenderir pé sig att betala tillbaka
sitt lan. Ddremot bérjar dterbetalningen om fran ligsta méjliga arsbelopp och beloppen blir
ligre med undantag f6r de tvd sista dren.

Exempel — Andrade betalningsvillkor (se tabell 6.14 nedan)

Greta har studerat en lingre tid utomlands och hade en skuld som uppgick till 400 000
kronor nir hon skulle bérja betala tillbaka. Den ursprungliga dterbetalningstiden
faststilldes till 25 4r. Ndr den nya rintemodellen inférs har Greta sex ar kvar att betala
tillbaka den resterande skulden pa cirka 121 00 kronor. Nar villkoren dndras faststills en ny
aterbetalningstid till 14,6935 ér vilket avrundas till 15 ar. Det innebir att Greta fir nio ar
extra att betala tillbaka ldnet och att det fOrsta drsbeloppet faststills till det ligsta mojliga.
Med anledning av att lanet betalas tillbaka Gver en lingre tid 6kar den totala
rintekostnaden med cirka 3 300 kronor samt administrativa kostnader i form av
expeditionsavgifter for respektive ar.
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Exempel — Andrade betalningsvillkor (se tabell 6.15)

Ingvar hade ursprungligen en skuld som uppgick till 250 000 kronor och en
aterbetalningstid om 25 dr. Nir den nya rintemodellen inférs har Ingvar sex ar kvar att
betala tillbaka den resterande skulden p4 cirka 76 000 kronor. Nir villkoren dndras
faststills en ny dterbetalningstid till 9,8635 dr vilket avrundas till tio 4r. Det innebir att
Ingvar far fyra ar extra att betala tillbaka lanet och att det forsta drsbeloppet faststills till
det ligsta mojliga. Med anledning av ldnet betalas tillbaka Sver en lingre tid 6kar den totala
rintekostnaden med cirka 900 kronor samt administrativa kostnader 1 form av
expeditionsavgifter for respektive ar.

5.2 Ansokningsforfarandet

CSN f6reslar att det ska vara méjligt att anséka om dndrade betalningsvillkor dven for lantagare
som inte har tagit det nya annuitetslanet. Det innebir i praktiken att mélgruppen f6r ansékan
om édndrade betalningsvillkor vidgas men att samma regler ska gilla 1 Gvrigt.

Ans6kningstiden bor vara densamma som den dr enligt nuvarande regelverk dvs. ansékan ska
goras senast den 30 november aret innan de nya betalningsvillkoren ska bérja gilla. Den
nuvarande ansSkningstiden dr faststilld med utgingspunkt fran att iterbetalning av ett
annuitetslan alltid pabérjas vid ingangen av ett kalenderar. Med héinsyn till det och att
aterbetalningstiden paverkar berikningen av arsbeloppet kan den enbart faststillas vid ett
arsskifte. For att de nya betalningsvillkoren ska kunna faststillas med utgangspunkt fran en
reformerad rinta maste reglerna ha tritt i kraft. De nya betalningsvillkoren kan faststillas forst
vid arsskiftet 2023/2024 vilket innebir att reglerna méste ha tritt i kraft dessférinnan.

I samband med att rintereformen genomférs torde behovet av att dndra betalningsvillkoren
vara storst och direfter avta 6ver tid. Beroende pa hur det ser ut i det individuella drendet kan
det variera nir lantagaren paverkas av rinteh6jningen. CSN anser att mojligheten att dndra
betalningsvillkoren bor vara mojlig att gora under hela dterbetalningstiden. CSN ser dérfor inte
nigon anledning att tidsbegrinsa regeln.

Under 2022 utvecklar CSN en ny webbtjdnst som ska gora det mojligt £6r lantagare att pd ett
enkelt sdtt ans6ka om att dndra betalningsvillkoren. Denna tjdnst byggs f6r de lantagare som har
tagit 1an tidigare och nu studerar med det nya annuitetslanet. Denna tjanst kan pa ett relativt
enkelt sitt utvecklas och 6ppnas upp dven f6r denna malgrupp dvs. lantagare som inte har det
nya annuitetsldnet. Det innebir att lintagare som péverkas av rinteh6jningen pd ett enkelt sitt
kan dndra betalningsvillkoren och p4 s sitt f4 en ny aterbetalningstid faststalld.

5.3 lkrafttradande

Det dr CSN:s uppfattning att mojligheten att anséka om dndrade betalningsvillkor f6r den
ut6kade gruppen lintagare bor trida ikraft den 1 januari 2023 och tillimpas {6r de villkor som
andras frin och med arsskiftet 2023/2024.

Det finns inte nagon méjlighet att dndra betalningsvillkoren 16pande under 2023 eftersom
sadana dndringar dr kalenderarsbundna. De fOrsta besluten om dndrade betalningsvillkor f6r den
nya malgruppen kommer i enlighet med CSN:s forslag att paverka drsbeloppen f6r forsta
gangen 2024.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for lantagarna vid ans6kan om ny
aterbetalningstid

I nedanstiende exempel redovisas konsekvenserna av en hojd rinta och hur det skulle paverka
lantagare om den 6kade kostnaden tas ut genom en férlingd aterbetalningstid eller genom ett
forhojt arsbelopp, dvs. konsekvenserna av forslaget 1 kapitel 4 ovan.

Forutsdttningar

CSN har 1 exemplen riknat pa en fiktiv rdnta om 0,57 procent for att simulera effekterna av den
delen av rintan som ska ticka kreditforlusterna pa studielan. Vidare jimfors det fiktiva
rintepéslaget med en rinta om 0,00 procent, for att pa sa sitt illustrera den 6kade kostnaden av
enbart rintepaslaget. Dir det dr mojligt jimfors 1 stillet hur aterbetalningen ser ut om den 6kade
rintekostnaden tas ut genom férhéjda arsbelopp kontra om den tas ut genom en férlingd
iterbetalningstid. CSN har vid berikningarna anvint prisbasbeloppet fér 2022 som uppgar till
48 300 kronor. I exemplen representerar ar 1 det ar den nya rintemodellen bérjar tillimpas.
Observera att forutsittningarna i hur aterbetalningstiden slar paverkas av manga olika faktorer.
CSN har forsokt ateranvinda samma forutsittningar 1 alla exempel, men eftersom det samtidigt
finns en poing med att belysa skillnaderna mellan lintagare med olika férutsittningar gar det
inte att helt jimféra exemplen mellan varandra.

6.1.1 Lantagare med kortare an maximal aterbetalningstid

I januari 2022 var det cirka 1,2 miljoner lantagare som var aterbetalningsskyldiga for lan tagna
mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021. Av dessa ir det cirka 706 000 lantagare som
inte har en maximal aterbetalningstid. Dessa har en dterbetalningstid som ér beraknad utifran att
arsbeloppet det forsta aret var 15 procent av prisbasbeloppet.

Excempel — Ny dterbetalningsskyldig lantagare

Lantagaren i exemplet nedan har 190 000 kronor i lan, vilket motsvarar cirka 2,5 ars
heltidsstudier med fullt studielan. Da lantagaren blir dterbetalningsskyldig faststills
aterbetalningstiden for lanet till 21,3849 aterbetalningsar med hinsyn till arets rintesats (0 %)
vilket avrundas till 22 kalenderar. Skulle aterbetalningstiden 1 stillet faststillas med hinsyn till
den hogre rintesatsen skulle den nya aterbetalningstiden berdknas till 21,5056 ar avrundat till 22
kalenderar.

Av exemplet framgar att lantagaren far en viss justering av aterbetalningstiden nir den hogre
rintesatsen tas med i berikningen, men inte nigot nytt kalenderér att betala tillbaka pi. Vidare
framgar att arsbeloppen 1 jamforelsen med den fiktiva rintan blir hogre forst aret efter
rintepaslaget. Det beror pa att det forsta arsbeloppet motsvarar 15 procent av prisbasbeloppet.
Direfter dr kostnaden f6r den hogre rintan relativt jimnt utspridd 6ver aterbetalningstiden.
Den storsta effekten av rintepaslaget kommer under det sista betalningsaret. Berikningarna
nedan bygger pa att arsbeloppen betalas den 31 december varje ar.
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Tabell 6.1
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Tot. rintekostnad,
(aktuella dren)

Excempel — Lantagaren dr redan dterbetalningsskyldig

Arsbelopp Arsbelopp Differens
(ranta 0,00 %) (rdnta 0,57 %) | (kostnad réintepaslag)
7 245 kr 7 245 kr 0 kr
7 349 kt 7 828 kr +480 kr
7 496 kr 7 985 kr +489 kr
7 646 kr 8 145 kr +499 kr
7799 kr 8 308 kr +509 kr
7 955 krt 8 474 kr +519 kr
8114 kr 8 644 kr +529 kr
8277 kt 8 817 kr +540 kr
8 442 kr 8993 kr +551 kr
8 611 kr 9173 ke +562 kr
8 783 kr 9 357 kr +573 ke
8 959 kr 9 544 kr +584 kt
9139 kr 9 735 kr +596 kr
9339 kt 9737 kt +398 kr
9521 kr 9982 kr +461 kr
9707 kt 10 234 kr +527 kt
9896 kr 10 492 kr +596 kr
10 089 kr 10 757 kr +667 kr
10 286 kr 11 028 kr +742 kr
10 487 kr 11 306 kr +819 kr
10 691 kr 11 591 kr +899 kr
4170 ke 5979 kr +1 809 kr
+13 350 kr

Nedanstiende exempel avser en lantagare med 180 000 kronor i lan och som ér

aterbetalningsskyldig sedan tidigare nir den nya rintemodellen inférs. Lintagaren har 20,2163 ar
kvar av den ursprungliga aterbetalningstiden vilket avrundats till 21 kalenderar. Efter en ansékan

om ny dterbetalningstid enbart med hinsyn till den reformerade rintan faststills
aterbetalningstiden till 20,5171 aterbetalningsar avrundat till 21 kalenderir.

I likhet med det ovanstidende exemplet far lantagaren nedan inte ndgot ytterligare

aterbetalningsar nir den nya aterbetalningstiden faststills med hinsyn till den nya rintemodellen.
Nir den nya aterbetalningstiden faststills far laintagaren ddremot nigot ligre arsbelopp, eftersom

aterbetalningen bétjar om fran ligsta méjliga belopp. Arsbeloppen haller sig pa en marginellt

ligre niva genom hela édterbetalningsprocessen, med undantag £f6r det sista arsbeloppet som blir

hogre.
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Tabell 6.2

Ar Fo6rhojt arsbelopp Ny aterbetalningstid
(tranta 0,57 %) (tdnta 0,57 %)

1 7 375 kr 7 245 kr
2 7 940 kr 7 806 kr
3 8 099 kr 7 962 kr
4 8261 kr 8 122 kr
5 8 426 kr 8 284 kr
6 8595 kr 8 450 kr
7 8767 kr 8619 kr
8 8 942 kr 8792 kr
9 9121 kr 8 967 kr
10 9 405 ke 9 249 kr
11 9573 kr 9 415 ke
12 9745 kr 9 584 kr
13 9919 kr 9 755 ke
14 10 097 ke 9 930 kr
15 10 278 ke 10 108 kr
16 10 462 kr 10 289 kr
17 10 649 kr 10 473 kr
18 10 840 kr 10 660 kr
19 11 034 kr 10 851 kr
20 11 232 kr 11 046 kr
21 2460 ke 5797 ke
Antal aterbetalningsar 20,2163 ar 20,5171 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)

6.1.2 Sarskilt om lantagare med nedsattning

Av de 1,2 miljoner som var aterbetalningsskyldiga 1 januari 2022, var det 220 lantagare som efter
ansokan fick en ny aterbetalningstid faststalld vid arsskiftet 2021/2022. Det ar alltsa fa lantagare
som ansOker om ny aterbetalningstid trots att de uppfyller kriteriet om tre nedsatta arsbelopp. I

oktober 2021 gjorde CSN en utsokning som visar att det var 51 553 lantagare som hade haft tre
nedsatta arsbelopp och dirmed ocksa hade ritt till ny aterbetalningstid.

Dirutéver finns det ytterligare cirka 136 000 lantagare som har haft nedsittning ett eller tva ar,
och dirmed skulle ha ritt till ny aterbetalningstid om dven kommande arsbelopp sattes ned.
Aven om dessa lintagare inte skulle fa ytterligare arsbelopp nedsatta, men ansdka om ny
iterbetalningstid med hinsyn till rintereformen, hade aren med nedsittning paverkat
berdkningen av den nya aterbetalningstiden.

Excempel — Ldntagare som betalat mindre med hénsyn till nedsdittning

I exemplet har lantagaren haft tva arsbelopp nedsatta aren innan rintepaslaget infors.
Lantagaren har dirigenom betalat cirka 7 700 kronor mindre dn den ursprungliga
iterbetalningsprognosen. Av den ursprungliga dterbetalningstiden kvarstar 20,9718 ar avrundat
till 21 kalenderar. Efter ans6kan frin lantagaren faststills den nya aterbetalningstiden till 21,5056
ar vilket avrundas till 22 kalenderar. Det innebir att lintagaren far ett kalenderar extra att betala

tillbaka pa.

18

csn.se



Vi gor studier mgjligt.

Tabell 6.3

Ar Fo6rhojt arsbelopp Ny aterbetalningstid
(tranta 0,57 %) (tdnta 0,57 %)

1 7470 ke 7 245 ke
2 8 060 kr 7 828 kr
3 8 221 kr 7 985 kr
4 8 385 kr 8 145 kr
5 8 553 kr 8 308 kr
6 8 724 kr 8 474 kr
7 8 899 kr 8 644 kr
8 9 077 ke 8 817 kr
9 9259 kr 8993 kr
10 9 444 kr 9173 ke
11 9 618 kr 9 342 kr
12 9 814 kr 9531 ke
13 10 013 kr 9725 ke
14 10 216 kr 9 922 kr
15 10 424 kr 10 124 kr
16 10 636 kr 10 330 kr
17 10 852 kr 10 539 kr
18 11 072 kr 10 753 kr
19 11 297 kr 10 972 kr
20 11 526 kr 11 195 ke
21 11 426 kr 11 422 kr
22 5871 ke
Antal dterbetalningsar 20,9718 ar 21,5056 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)

6.1.3 Sarskilt om obetalda arsbelopp

Lantagare som inte betalat 1 enlighet med den ordinarie betalningsplanen kommer att kunna fa
en nagot lingre aterbetalningstid jaimfért med lantagare som betalat alla arsbelopp. Det beror pa
att kapitalskulden inte minskat genom inbetalningar.

Excempel — Ldntagare med obetalda drsbelopp

I exemplet nedan ansoker en lantagare om ny aterbetalningstid med hinsyn till rintereformen.
Vid tidpunkten f6r ansékan hade lantagaren obetalda arsbelopp och en ursprunglig
iterbetalningstid som uppgick till 20,2163 ar avrundat till 21 kalenderar. Efter ansékan
faststilldes den nya aterbetalningstiden till 21,6074 ar avrundat till 22 kalenderar. Det innebir att
lantagaren far ett kalenderir extra att betala tillbaka pa.
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Vi gor studier mgjligt.

Tabell 6.4

Ar Fo6rhojt arsbelopp Ny aterbetalningstid
(rinta 0,57 %) (rinta 0,57 %)

1 7 653 kr 7 245 kr
2 8551 kr 7909 ke
3 9 057 kr 8 376 kr
4 9 238 kr 8 543 kr
5 9 423 kr 8714 kr
6 9 612 kr 8 889 kr
7 9 804 kr 9 067 kr
8 10 000 kr 9 248 kr
9 10 200 kr 9 433 kr
10 10 518 kr 9 741 ke
11 10 706 kr 9916 kr
12 10 898 kr 10 093 kr
13 11 093 kr 10 274 kr
14 11 291 kr 10 458 kr
15 11 494 kr 10 645 kr
16 11 700 kr 10 836 kr
17 11 909 kr 11 030 kr
18 12 122 kr 11 227 kr
19 12 340 kr 11 428 kr
20 12 560 kr 11 633 kr
21 2752 kr 11 842 kr
22 7 304 kr
Antal dterbetalningsar 20,2163 ar 21,6074 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)

6.1.4 Lantagare med maximal aterbetalningstid

I januari 2022 var det cirka 1,2 miljoner lantagare som var aterbetalningsskyldiga f6r
annuitetslan. Av dessa dr det cirka 522 500 lantagare som har fatt en maximal aterbetalningstid.!!

Den foreslagna rintemodellen far foljande effekter pa gruppen lantagare med en
iterbetalningstid om 25 ir eller det ligre antal ar till dess att lantagaren fyller 60 ar, dvs. maximal
aterbetalningstid.

For en lantagare som har maximalt antal aterbetalningsar innebir en rintehdjning att
arsbeloppen relativt omgaende blir hogre for varje ar. Det beror pa att skulden redan édr férdelad
pa hela kalenderir och det finns dirmed inte utrymme att ligga in den ékade kostnaden som
rintan innebar 1 slutet av aterbetalningstiden.

Nir rintemodellen for studielinen andras kommer rintekostnaden for linen att 6ka. De
lantagare som har fatt en maximal aterbetalningstid faststilld kommer redan forsta aret att fa ett
hégre arsbelopp att betala. Den gruppen lantagare kommer enligt avgrinsningarna i regeringens
uppdrag att vara undantagna fran den foreslagna mojligheten att anséka om en ny
iterbetalningstid, eftersom de redan har fitt en dterbetalningstid som dr 25 ar eller det lgre antal
ar som kvarstar till 60 ars alder.

11 Cirka 457 000 lantagare hade en dterbetalningstid pa 25 ar och cirka 65 500 lantagare hade en
aterbetalningstid pa det ligre antal ar till dess att de fyllde 60 ar.
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Exempel — Aterbetalningstid 15 dar

I nedanstiende exempel ir lintagaren 46 dr nir aterbetalningsskyldigheten intrdffar ar 1. Det
innebdr att lantagaren far 15 4r i dterbetalningstid, dvs. till och med det ar lantagaren fyller 60 4r.

Lénet uppgick ursprungligen till 300 000 kronor.

Tabell 6.5

Ar

0 N N Ut A WD -

—_ e
W NN - O O

14

15

Tot. rintekostnad,
(aktuella dren)

Arsbelopp Arsbelopp Differens
(ranta 0,00 %) (rinta 0,57 %) | (kostnad rintepaslag)
17 349 kr 18 187 kr +838 kr
17 696 kr 18 544 kr +848 kr
18 050 kr 18 908 kr +858 kr
18 411 kr 19 277 kr +8066 kr
18 779 kr 19 654 kr +875 kr
19 155 kr 20 036 kr +881 kr
19 538 kr 20 425 kr +887 kr
19 928 kr 20 819 kr +891 kr
20 327 ke 21219 ke +892 kr
20 733 kr 21 624 kr +891 kr
21 148 kr 22 033 kr +885 kr
21 571 ke 22 442 kr +871 kr
22 002 ke 22 849 kr +847 kt
22 441 kr 23 241 kr +800 kt
22 872 ke 23 439 kr +567 kt
+12 697 kr
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Exempel — Aterbetalningstid 25 dar

I nedanstdende exempel har lantagaren ocksa 300 000 kronor i lan nir aterbetalningen borjar ar

1. Lantagaren dr dock yngre dn i féregiende exempel och har ritt till den maximala

aterbetalningstiden om 25 ar. Den totala kostnaden fOr rintepaslaget om 0,57 procent motsvarar

en 6kad kostnad om 22 721 kronor som férdelas genom en successiv Okning av arsbeloppen

under dterbetalningstiden.

Tabell 6.6
Ar Arsbelopp Arsbelopp Differens
(ranta 0,00 %) (rdnta 0,57 %) | (kostnad réintepaslag)
1 9367 kt 10 134 kr +767 kt
2 9 555 kr 10 336 kr +781 kt
3 9 746 kr 10 540 kr +794 kr
4 9941 kr 10 749 kr +808 kt
5 10 140 kr 10 961 kr +821 kr
6 10 342 kr 11 177 ke +835 krt
7 10 549 kr 11 398 kr +849 kr
8 10 760 kr 11 623 kr +863 kt
9 10 975 kr 11 852 kr +877 ke
10 11 195 kr 12 085 kr +890 kr
11 11 419 kr 12 323 kr +904 kr
12 11 647 kr 12 564 kr +917 ke
13 11 880 kr 12 811 kr +931 kr
14 12 117 ke 13 061 kr +944 kt
15 12 360 kr 13 316 kr +956 kr
16 12 607 kr 13 575 kr +968 kt
17 12 859 kr 13 839 kr +980 kr
18 13 116 kr 14 106 kr +990 kr
19 13 378 kr 14 377 kr +999 kr
20 13 646 kt 14 651 kr +1 005 kr
21 13918 kr 14 928 kr +1 010 kr
22 14 197 kr 15 206 kr +1 009 kr
23 14 480 kr 15 481 kr +1 001 kr
24 14 770 kr 15 747 kr +977 ke
25 15 036 kr 15 881 kr +845 kr
Tot. rantekostnad, +22 721 kr
(aktuella dren)

Som framgar av exemplen ovan dr den 6kade rintekostnaden med den nya modellen nagot som

har en relativt konstant effekt pa dterbetalningen av linen for de lintagare som redan har
maximal dterbetalningstid. Hur stor den extra kostnaden blir beror enbart pd rintans och
skuldens storlek samt hur ling tid lantagaren betalar tillbaka pd.
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Exempel — Ldntagare i slutet av dterbetalningstiden

En lantagare som har en skuld om cirka 137 000 kronor och sex aterstiende betalningsar nir
den nya rintemodellen infors skulle fa en liten 6kning av arsbeloppet om cirka 100 kronor det
forsta aret nir den nya rintemodellen infdrs. Direfter 6kar arsbeloppen med cirka 500 kronor
per ar de aterstiende fem aterbetalningsaren.

Tabell 6.7
Ar Arsbelopp, Arsbelopp, Differens,
(tdnta 0,00 %) (tinta 0,57 %) | (kostnad rintepaslag)
1 21 819 ke 21 950 kr +131 ke
2 22 223 kr 22 737 kr +514 kr
3 22 667 kr 23192 ke +525 kr
4 23121 ke 23 656 kr +535 kr
5 23 584 kr 24 129 ke +545 kr
6 24 055 kr 24 612 ke +557 kr
Tot. raintekostnad, +2 807 kr
(aktuella dren)

6.1.5 Sarskilt om effekterna for lantagare med studielan tagna mellan 1
januari 1989 och 30 juni 2001 (samt studielan tagna fran 1 januari
2022)

CSN har valt att avgransa uppdraget till att inte omfatta studielan tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001 samt det nya annuitetslanet fran den 1 januari 2022.

Vid avgrinsningen har CSN beaktat féljande skil. Den 6kade kostnaden som den nya
rintemodellen skulle f6ra med sig paverkar inte studielin'? eftersom aterbetalningen av dessa lan
inte ar tidsbestdmd, utan baseras pa inkomsten. Vidare féreslas att det nya sittet att berikna
rinta pa ska vara pa plats samma ar som de forsta lantagarna med det nya annuitetslanet blir
iterbetalningsskyldiga. Den hogre rintan kommer dirmed att beaktas vid berikning av
aterbetalningstiden for de nya annuitetslanen.

Antalet personer med denna typ av éldre studielin uppgick till 236 970 st den 31 december
2021. Den genomsnittliga ingidende studieskulden fér personer med sidana studielin uppgick
den 1 januari 2022 till cirka 130 000 kronor.

Aven om antalet personer med denna typ av studielin ir en férhallandevis liten andel lantagare
jamfort med de som har annuitetslan, paverkas de likvil av den nya rintemodellen. Eftersom
sadana studielan inte aterbetalas under en bestdmd tid medfor den 6kade rintekostnaden en
hégre skuld och foljaktligen betalas studielinen av under en lingre tid. Aven om lantagare med
dessa studielan inte omfattas av den féreslagna mojligheten att vilja vilken effekt den nya
rintemodellen far pa aterbetalningen r det dndé viktigt att pavisa konsekvenserna fér denna
grupp. For att illustrera effekterna for personer med studielan redovisas nedan ett exempel pa
snittskulden.

12 Lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001.
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Exempel — Lantagare med studielan tagna pa 1990-talet

I nedanstdende exempel har CSN riknat pa en lantagare med studieldn som ar 1 uppgick till
cirka 130 000 kronor. Vidare var lintagaren 47 ar och hade en drsinkomst pa 300 000 kronor
samma dr. Direfter har CSN ridknat med att lintagarens inkomst arligen ékar med 1,5 procent
genom hela aterbetalningstiden. Exemplet illustrerar tydligt att lantagare med studielan inte
paverkas av den nya rintemodellen genom f6rhéjda arsbelopp. Den 6kade kostnaden leder i
stillet till ett stérre 1an som tar lingre tid att betala tillbaka f6r lantagare. I det aktuella exemplet
iar den 6kade kostnaden i storleksordningen att det inte innebir ett extra ar for lantagaren att
betala tillbaka pa.

Tabell 6.8
Ar Arsbelopp Arsbelopp Differens
(rdnta 0,00 %) | (rdnta 0,57 %) (kostnad rintepaslag)
1 12 000 kr 12 000 kr 0 ke
2 12 180 kr 12 180 kr 0 kr
3 12 363 kr 12 363 kr 0 ke
4 12 548 kr 12 548 kr 0 ke
5 12 736 kr 12 736 kr 0kt
6 12 927 kr 12 927 kr 0kt
7 13121 kr 13121 kr 0 ke
8 13 318 kr 13 318 kr 0 kr
9 13 518 kr 13 518 kr 0 kr
10 13 721 kr 13 721 kr 0 kr
11 1617 kr 5215 kr +3 598 kr
Tot. rintekostnad, +3 598 kr
(aktuella dren)

6.2 Konsekvenser for lantagarna vid ansdkan om
andrade betalningsvillkor

I nedanstdende exempel redovisas konsekvenserna om lintagare anséker om dndrade
betalningsvillkor, dvs. konsekvenserna av forslaget i kapitel 5 ovan.

Forutsattningar

CSN har i exemplen riknat pa en fiktiv rdnta om 0,57 procent for att simulera effekterna av den
delen av rintan som ska ticka kreditférlusterna pa studielan. Vidare jimfors hur aterbetalningen
ser ut om den 6kade rintekostnaden tas ut genom foérhéjda drsbelopp kontra om den tas ut
genom dndrade betalningsvillkor. CSN har vid berdkningarna anvint prisbasbeloppet f6r 2022
som uppgir till 48 300 kronor. I exemplen representerar dr 1 det 4r den nya rintemodellen
bérjar tillimpas. Observera att foérutsittningarna i hur aterbetalningstiden slar paverkas av
minga olika faktorer. CSN har f6rsékt ateranvinda samma férutsittningar i alla exempel, men
eftersom det samtidigt finns en poing med att belysa skillnaderna mellan lantagare med olika
férutsittningar gar det inte att helt jimf6ra exemplen mellan varandra.
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6.2.1 Lantagare med kortare an maximal aterbetalningstid

I januari 2022 var det cirka 1,2 miljoner lantagare som var aterbetalningsskyldiga for lan tagna
mellan den 1 juli 2001 och 31 december 2021. Av dessa dr det cirka 706 000 lantagare som inte
har en maximal aterbetalningstid. Dessa har en aterbetalningstid som ér berdknad utifran att
arsbeloppet det forsta aret var 15 procent av prisbasbeloppet. For dessa lantagare innebar
indringen av betalningsvillkoren i de flesta fall inte nagon storre férandring jamfort med att
indra aterbetalningstiden, se avsnitt 6.1.1 — 6.1.3 ovan.

Excempel — Ldntagaren redan dterbetalningsskyldig

Nedanstaende exempel avser en lantagare som sedan tidigare ér aterbetalningsskyldig och har
cirka 180 000 kronor ilan nir den nya rintemodellen inf6rs. Lantagaren har 20,2163 ar kvar av
den ursprungliga aterbetalningstiden, vilket avrundas till 21 kalenderar. Om lantagaren skulle
ansOka om dndrade betalningsvillkor faststills en ny aterbetalningstid till 20,5165 ar, vilket
avrundas till 21 kalenderir.

Lantagaren far inte nagot ytterligare aterbetalningsar nir den nya tiden faststills med hansyn till
de dndrade betalningsvillkoren. I likhet med exemplet i tabell 6.2 ovan, bérjar aterbetalningen
om fran ligsta mojliga arsbelopp och forblir marginellt ligre under aterbetalningstiden, med
undantag for de tva sista arsbeloppen.

Tabell 6.9

Ar Fo6rhojt arsbelopp Andrade betalningsvillkor
(tranta 0,57 %) (tdnta 0,57 %)
1 7 375 kr 7 245 kr
2 7 940 kr 7 806 kr
3 8 099 kr 7962 ke
4 8261 kr 8 122 kr
5 8 426 kr 8 284 kr
6 8 595 kr 8 450 kr
7 8767 kr 8 619 kr
8 8 942 kr 8 791 kr
9 9121 kr 8967 kr
10 9405 kr 9 147 kr
11 9573 kr 9330 kr
12 9745 kr 9517 kr
13 9919 kr 9707 ke
14 10 097 kr 9 735 kr
15 10 278 kr 9 880 kr
16 10 462 kr 10 232 kr
17 10 649 ke 10 489 kr
18 10 840 kr 10 754 kr
19 11 034 ke 11 025 kr
20 11 232 ke 11 303 kr
21 2460 kr 5957 ke
Antal aterbetalningsar 20,2163 ar 20,5165 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)
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6.2.2 Sarskilt om lantagare med nedsattning

De lantagare som har haft nedsittning med hinsyn till inkomst eller synnerliga skil under minst
tre ar har, som beskrivits ovan'3, mojlighet att anséka om ny aterbetalningstid. Beroende pa
lantagarens alder och skuldens storlek paverkas inte heller denna grupp sirskilt mycket av att
indra betalningsvillkoren nir det giller aterbetalningstiden.

Excempel — Ldntagare som betalat mindre med hénsyn till nedsdittning

I exemplet har lantagaren haft tva arsbelopp nedsatta aren innan rintepaslaget infors.
Lantagaren har dirigenom betalat cirka 7 700 kronor mindre dn de ursprungliga
iterbetalningsprognosen. Av den ursprungliga dterbetalningstiden kvarstar 20,9718 ar avrundat
till 21 kalenderar. Efter ans6kan om dndrade betalningsvillkor faststills den nya
iterbetalningstiden till 21,5056 ar vilket avrundas till 22 kalenderir. Det innebar att lantagaren
far ett kalenderar extra att betala tillbaka, vilket 4r samma effekt som 1 exemplet vid ans6kan om
ny aterbetalningstid 1 tabell 6.3 ovan.

Tabell 6.10
Ar Forhojt arsbelopp | Andrade betalningsvillkor
(rdnta 0,57 %) (rinta 0,57 %)
1 7 470 kr 7 245 kr
2 8 060 kr 7 828 kr
3 8221 kr 7 985 kr
4 8 385 kr 8 144 kr
5 8 553 kr 8 307 kr
6 8 724 kr 8 474 kr
7 8 899 kr 8 643 kr
8 9 077 kr 8 816 kr
9 9259 kr 8992 kr
10 9 444 kr 9173 kr
11 9 618 kr 9 356 kr
12 9 814 kr 9 543 kr
13 10 013 kr 9 734 kr
14 10 216 kr 9 736 kr
15 10 424 kr 9 982 kr
16 10 636 kr 10 234 kr
17 10 852 kr 10 492 kr
18 11 072 kr 10 756 kr
19 11 297 kr 11 028 kr
20 11 526 kr 11 306 kr
21 11 426 kr 11 590 kr
22 5979 kr
Antal aterbetalningsar 20,9718 ar 21,5056 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)
13 Se kap. 3.3.
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6.2.3 Sarskilt om lantagare med obetalda arsbelopp

For de lantagare som har obetalda arsbelopp innebir dndringen av betalningsvillkoren att
obetalda arsbelopp pa det dldre lanet kommer att foras 6ver till det nya lanet. Det innebir att
lantagaren inte behover betala utestiende arsbelopp fran tidigare ar utan att dessa i stéllet
kommer att inga i den totala skulden. Dessutom aterkallar CSN ildre belopp som ir
6verlimnade till Kronofogden fér indrivning i och med beslutet om dndrade betalningsvillkor.
Det innebir dock inte att lantagarens betalningsanmirkning férsvinner.

Excempel — Ldntagare med obetalda drsbelopp

I exemplet nedan ansoker lantagaren om andrade betalningsvillkor. Vid tidpunkten for ansékan
hade lantagaren obetalda arsbelopp och en ursprunglig aterbetalningstid som uppgick till
20,2163 ar avrundat till 21 kalenderér. Skulle lantagaren inte gbra nigon forindring av
betalningsvillkoren, hade de obetalda beloppen for tidigare ar behovt betalas till nirmsta
forfallodatum.

Till skillnad fran exemplet i tabell 6.4 ovan tas de obetalda arsbeloppen med nir
iterbetalningstiden faststills pa nytt vid dndrade betalningsvillkor. Den nya aterbetalningstiden
faststalls till 22,4021 ar vilket avrundas till 23 ar. Det innebir att hela skulden fordelas om over
23 ar och att lantagaren tva ytterligare kalenderar att betala tillbaka pa.

Tabell 6.11

Ar Forhojt arsbelopp | Andrade betalningsvillkor
(tdnta 0,57 %) (tdnta 0,57 %)
1 7 653 kr 7 245 kr
2 8551 kr 7 848 kr
3 9 057 kr 8 005 kr
4 9 238 kr 8165 kr
5 9423 kr 8 328 kr
6 9612 kr 8495 kr
7 9 804 kr 8 665 kr
8 10 000 kr 8 839 kr
9 10 200 kr 9015 ke
10 10 518 kr 9196 ke
11 10 706 kr 9 380 kr
12 10 898 kr 9 568 kr
13 11 093 kr 9759 kr
14 11 291 kr 9 738 kr
15 11 494 kr 9983 kr
16 11 700 kr 10 235 kr
17 11 909 kr 10 493 kr
18 12 122 kr 10 758 kr
19 12 340 kr 11 029 kr
20 12 560 kr 11 307 ke
21 2752 ke 11 592 kr
22 11 884 kr
23 4 871 ke
Antal aterbetalningsar 20,2163 ar 22,4021 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)
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6.2.4 Lantagare med maximal aterbetalningstid

Som tidigare konstaterats far rintepaslaget storst effekt pa de lantagare som har en maximal
aterbetalningstid faststilld, eftersom de har storre skulder och i regel betalar under en lingre tid.

I januari 2022 var det cirka 1,2 miljoner lantagare som var aterbetalningsskyldiga f6r
annuitetslan. Av dessa dr det cirka 522 500 lantagare som har fatt en maximal aterbetalningstid.!4
Genom att inféra en mojlighet for dessa lantagare att dndra betalningsvillkoren far dven denna
grupp en mojlighet att ta ut den héjda rintekostnaden genom en férlingd dterbetalningstid.

Den féreslagna dndringen far féljande effekter pa gruppen lantagare som tidigare fatt sin
iterbetalningstid beriknad till 25 ar eller det ldgre antal ar till dess att lantagaren fyller 60 ar.

Excempel — Maxcimal tid med hansyn till alder

I nedanstaende exempel ir lantagaren 46 ar nir aterbetalningsskyldigheten intriffar ar 1. Det
innebir att lantagaren far 15 ér 1 dterbetalningstid, dvs till och med det ar lantagaren fyller 60 ar.
Lanet uppgick ursprungligen till 300 000 kronor. I likhet med exemplet i tabell 6.5 ovan, skulle
rintekostnaden bli cirka 12 700 kronor om lantagaren betalade tillbaka skulden enligt de
ursprungliga villkoren. Lantagaren viljer dock att dndra betalningsvillkoren och den nya
iterbetalningstiden faststills till 19 ar, eftersom tiden kan férdelas till och med det ar lantagaren
fyller 64 ar enligt de nya villkoren. Det innebir att lintagaren far ligre arsbelopp och fyra ar
extra att betala tillbaka pa. Den 6kade rintekostnaden uppgar till cirka 5 700 kronor. Till det
kommer dven administrativa kostnader i form av fler expeditionsavgifter for respektive ar.

Tabell 6.12
Ar Fo6rhojt arsbelopp Andrade betalningsvillkor
(trdnta 0,57 %) (tdnta 0,57 %)
1 18 187 kr 13 941 kr
2 18 544 kr 14 220 kr
3 18 908 kr 14 505 kr
4 19 277 kr 14 795 kr
5 19 654 kr 15 091 kr
6 20 036 kr 15 393 kr
7 20 425 kr 15 701 kr
8 20 819 kr 16 015 kr
9 21219 ke 16 336 kr
10 21 624 kr 16 662 kr
11 22033 kr 16 996 kr
12 22 442 kr 17 336 kr
13 22 849 kr 17 683 kr
14 23 241 kr 18 037 kr
15 23 439 kr 18 398 kr
16 18 766 kr
17 19 141 kr
18 19 525 kr
19 19 914 kr
Antal aterbetalningsar 15 ar 19 ar
(ursprungl. tid) (ny tid)

4 Cirka 457 000 lantagare hade en aterbetalningstid pa 25 ar och cirka 65 500 lintagare hade en
aterbetalningstid pa det ligre antal ar till dess att de fyllde 60 ar.
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Exempel — Lantagare i slutet av dterbetalningstiden

Sedan tidigare har det konstaterats att en lantagare med en skuld om cirka 137 000 kronor och
sex aterstiende betalningsar kvar nir den nya rintemodellen inférs skulle fa en liten initial
paverkan av rintepaslaget for att direfter 6ka nagot, se exemplet i tabell 6.7 ovan. Den totala
rintekostnaden uppgir till cirka 2 800 kronor.

Lantagaren i exemplet har en ursprunglig dterbetalningstid faststilld till 60 ars alder och viljer att
indra om betalningsvillkoren. Den nya dterbetalningstiden faststills till det ar lintagaren fyller 64
ar. Genom dndringen minskar drsbeloppen och aterbetalningstiden f6rlings med fyra ar.
Rintekostnaden vid dndrade betalningsvillkor 6kar med cirka 1 700 kronor och till det kommer
dven administrativa kostnader i form av expeditionsavgifter fér respektive ar.

Tabell 6.13
Ar Forhojt arsbelopp | Andrade betalningsvillkor
(ranta 0,57 %) (rdnta 0,57 %)
1 21 950 kr 12 661 kr
2 22737 kr 13 254 kr
3 23192 kr 13 519 kr
4 23 656 kr 13 790 kr
5 24129 ke 14 066 kr
6 24 612 kr 14 347 kr
7 14 634 kr
8 14 927 kr
9 15 226 kr
10 15 531 ke
Antal aterbetalningsar 6 ar 10 4ar
(ursprungl. tid) (ny tid)

Exempel — Lantagare i slutet av dterbetalningstiden

I nedanstdende exempel dr lintagaren ocksd 1 slutet av dterbetalningstiden, men hade en
ursprunglig dterbetalningstid faststilld till 25 ar och en skuld som uppgick till 400 000 kronor.
Om lantagaren foljer sin ursprungliga plan pa sex kvarvarande ar och betalar f6rhéjda arsbelopp
skulle kostnaden for rintepéslaget uppga till cirka 2 500 kronor.

Lantagaren viljer att dndra betalningsvillkoren. Vid tidpunkten var lintagaren 49 dr och hade en
aterstdende skuld om cirka 121 000 kronor. Den nya dterbetalningstiden faststalls till 14,6935
vilket avrundas till 15 kalenderar. Genom 4ndringen av betalningsvillkoren minskar arsbeloppen
till det ligsta mojliga och aterbetalningstiden forlings med nio 4r. Rintekostnaden vid dndrade
betalningsvillkor 6kar med cirka 3 300 kronor och till det kommer dven administrativa
kostnader i form av expeditionsavgifter f6r respektive ar.
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Tabell 6.14

Ar
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Antal aterbetalningsar

Forhait arsbelopp | Andrade betalningsvillkor
(rinta 0,57 %) (rinta 0,57 %)
19 579 kr 7 245 kr

19 977 kr 7 681 kr

20 382 kr 7 835 kr

20 796 kr 7 992 kr

21 219 kr 8 152 kr

21 650 kr 8 315 kr

8 481 kr

8 651 kr

8 824 kr

9 001 kr

9181 kr

9 364 kr

9 552 kr

9 726 kr

6 895 kr

6 ar 14,6935 ar
(ursprung]. tid) (ny tid)

Exempel — Lantagare i siutet av dterbetalningstiden

I nedanstdende exempel ir lintagaren ocksa i slutet av dterbetalningstiden och hade en

ursprunglig aterbetalningstid faststélld till 25 ar. Den ursprungliga skulden uppgick till 250 000
kronor. Om ldntagaren fdljer sin ursprungliga plan pa sex kvarvarande ar och betalar f6rhéjda

arsbelopp skulle kostnaden {or rintepdslaget uppga till cirka 1 500 kronor.

Lantagaren viljer att dndra betalningsvillkoren. Vid tidpunkten var lantagaren 49 ar och hade en
aterstaende skuld om cirka 76 000 kronor. Den nya aterbetalningstiden faststills till 9,8635 édr
vilket avrundas till tio kalenderar. Genom dndringen av betalningsvillkoren minskar arsbeloppen
till det ligsta mojliga och aterbetalningstiden forlings med fyra ar. Rintekostnaden vid dndrade
betalningsvillkor 6kar med cirka 900 kronor och till det kommer dven administrativa kostnader i

form av expeditionsavgifter for respektive ar.
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Tabell 6.15

Ar Forhoit arsbelopp | Andrade betalningsvillkor
(rdnta 0,57 %) (rénta 0,57 %)

1 12 237 kr 7 245 kr

2 12 485 kr 7 389 kr

3 12739 kr 7 537 kr

4 12 998 kr 7 688 kr

5 13 262 kr 7 842 kr

6 13 531 kr 7999 kr

7 8 159 kr

8 8 322 kr

9 8 488 kr

10 7 470 kr
Antal dterbetalningsar 6 ar 9,8635
(ursprungl. tid) (ny tid)

6.3 Konsekvenser for studiemedlets rekryterande
effekt

CSN har i detta uppdrag inte gjort nagon ny undersékning om hur mycket rintan paverkar
personers vilja att paboérja studier eller deras lanebendgenhet. I férhallande till bidragsbeloppen,
den sammanlagda aterbetalningen av linen och de kommande arbetsinkomsterna dr det svart att
virdera rinteGkningens betydelse for rekryteringen till studier.’> CSN har dock i ett antal tidigare
rapporter undersoke vilka faktorer som paverkar rekryteringen till studier respektive
linebendgenheten.

Under 2010 genomférde CSN en enkitstudie och undersokte vilken inverkan studiestddsrintan
kan ha pa valet mellan att studera och inte studera.'o Under 2010 var studieldnerintan 2,4
procent. I undersékningen stillde CSN fragan “Péiverkades ditt val att studera pa hogskolan av
att rintan for studieldn beriknas pa ett annat sitt 4n vanlig bankrinta?”. Utgangspunkten var att
rinteberdkningen var till f6rmén f6r de studerande. Av de som svarade uppgav 85 procent att de
inte paverkades av hur rintan beriknades, antingen fOr att de inte kdnde till rinteberdkningen
eller f6r att den inte spelade nigon roll f6r deras val att studera. Av resterande 15 procent av de
svarande angav 14 procent att rintesittningen gjorde det littare f6r dem att ga vidare till
hégskolan och 1 procent angav att rintesittningen var avgdrande for att de bérjade studera. En

15 Exempelvis simulerades i Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for rationella utbildningsval (SOU
2008:69, bilaga 8, s. 84—85) en hojning av studiemedlens bidragsdel med 3 000 kronor i médnaden, vilket
gav en viss effekt. En sidan 6kning av de direkta bidragen kan alltsd ga att simulera med ett synbart utfall.
CSN:s bedémning dr att den justering av rintan som nu planeras inte kan simuleras pi ett motsvarande
sitt och ge ett tydligt resultat.

16 CSN (2011). Vilken inverkan har studiestédet pa valet mellan att studera och inte studera? — en
enkitundersokning hosten 2010.
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Okning av studielaneridntan med cirka en halv procentenhet kan saledes i nagon man tinkas
paverka denna studerandegrupp.

CSN undersckte 2017 linebenigenheten i olika studerandegrupper.!” Rintan var da 0,34
procent. CSN fann d att det fanns skillnader i lanebendgenhet mellan olika studerandegrupper.
Olika individers olika benidgenhet att ta lin kan ha skilda orsaker. Det kan exempelvis handla om
behovet av 1an 1 férhdllande till andra inkomstkallor och till de utgifter var och en har. Det kan
dven handla om en bedémning av framtida arbetsmarknadsutsikter och en férvintad
inkomstutveckling, dir méjligheten att betala tillbaka lanet kan vigas in. Min tar oftare lan dn
kvinnor och studerande med svensk bakgrund har en hégre linebenigenhet dn studerande med
utlindsk bakgrund. Bland de studiemedelstagare som 4r i dldern 25-34 ar dr det en hogre andel
som tar lan 4n bland yngre och dldre studerande. Heltidsstuderande tar oftare studieldn dn
deltidsstuderande och de som studerar pd grundskole- eller gymnasienivé tar mer sillan ldn dn
de som studerar pa eftergymnasial nivd. Vidare tar ensamstiende férhallandevis ofta lan och de
som bor hos sina forildrar tar relativt séllan lan. Studerande med ldgre inkomster lanar i hégre
utstrickning dn de som har hégre inkomster. Detta kan vara en £6ljd av att den som har hégre
inkomster inte beh&ver ta lan, men dven av att den som inte vill ta lin maste skaffa sig en annan
inkomst och d4 arbetar i hégre utstrickning. Aven forildrars utbildningsbakgrund och
inkomstsituation kan paverka studerandes linebeslut. Linebenigenheten dr hégre bland
studerande med hégutbildade foérildrar d4n bland dem som har férildrar med lidgre utbildning,
Den ir vidare hégre bland dem som har férildrar med hégre inkomster och ligre bland dem
som har forildrar med ligre inkomster. I dessa fall tycks forildrarnas utbildningsbakgrund ha
storre inflytande dn deras inkomstsituation. Genom regressionsanalys undersoktes i studien dven
effekten av flera olika variabler samtidigt. Analysen visade bland annat att studieniva och egen
inkomst dr de enskilt viktigaste faktorerna for att férklara linebenidgenheten. Vidare dr
studiernas omfattning av stor betydelse, liksom studerandes bakgrund. Aven familjesituation,
dlder och kén spelar roll, men i ndgot mindre utstrickning.

De grupper som har ligre vilja att ta studieldn och ett mindre intresse av att ta lan kan, om de ér
beroende av linet f&r att studera, dven paverkas mer av ldnets utformning i sina studieval. En
nylig unders6kning fran CSN visar dock att manga av dem som forklarar sig ovilliga att ta
studieldn dnd4 viljer att lina ndr frigan stills pa sin spets.!8

Av de tidigare rapporterna gar det inte utldsa hur stor betydelse enbart rintan har fOr att en
person ska paboérja studier och ta studielan. CSN:s samlade bedémning 4r dock att ett
rintepaslag pa 0,5 — 0,6 procentenheter kommer att fa mycket liten paverkan pa rekryteringen
till studier, men att den paverkan som dnda kan finnas frimst paverkar de grupper som ir
mindre bendgna att ta lan.

17 CSN (2017). Lanebenidgenhet bland studerande med studiemedel. CSN, Rapport 2017:4.
18 CSN (2022). Vad g6r ungdomar efter gymnasieskolan? CSN, Rapport 2022:1.
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6.4 Konsekvenser for CSN

6.4.1 Kostnader

Den nya rintemodellen kriver anpassningar 1 CSN:s systemstod for att CSN ska kunna
hantera rintepaslaget pa ett korrekt sitt avseende bl.a. bokféring och uppféljning.

I uppdraget ingar ocksa att utreda méjligheten att anséka om ny aterbetalningstid. Redan 1
dag kan en lantagare ansdka om ny aterbetalningstid men systemet behdver anpassas for att
kunna hantera ans6kningar som grundas pa den héjda rintan.

En ansékan om ny aterbetalningstid hanteras idag helt maskinellt nir lantagaren skickar in
sin ansOkan pé blankett. Den utveckling som krivs for att CSN ska kunna hantera
ansOkningarna om ny aterbetalningstid kommer att genomforas 1 tva steg. Forst kommer
CSN anpassa befintlig 16sning 1 CSN:s systemst6d och direfter utveckla en ny e-tjanst for att
6ka kundnyttan och for att ytterligare effektivisera hanteringen.

Att férvintade forluster nu ska finansieras med en hogre rinta kriver en stor
informationsinsats som gar att jimféra med hojd paminnelseavgift ar 2015. Alla lantagare
med studielan eller annuitetslan berérs. Alla handliggare behéver ocksa utbildas for att vara
vil férberedda infér dndringen.

I samband med utredningen har CSN iven sett ett stort behov av att kunna férenkla
lantagarens val av digitala utskick och 6ka antalet digitala utskick, bade till
myndighetsgemensamma brevlador och till CSN:s Mina sidor. CSN har darfoér valt att 1
denna rapport limna ett kostnadsforslag dven for denna utvecklingsinsats.

I tabellen nedan redovisas kostnaden for hela den utveckling som CSN foreslar ska
genomfdras inom ramen fér reformen. I foljande avsnitt redovisas de tre olika
utvecklingsforslagen. I avsnitt 6.4.2 Losningsforslag — Ny dterbetalningstid redovisas de
kostnader som utgdr det minimum som krivs for att genomfora reformen med hojd rinta,
ny dterbetalningstid samt digitala utskick. I avsnitt 6.4.3 Losningsforslag 6kat antal digitala
utskick sarredovisas kostnaderna for en forbattrad service till vara kunder och dar
myndigheten nirmar sig malet om en digitaliserad verksamhet. I avsnitt 6.4.4
Losningsforslag — Andrade betalningsvillkor redovisas kostnaderna for héjd rinta, indrade
betalningsvillkor samt digitala utskick.

Kostnaderna for de olika utvecklingsinsatserna ar enbart uppskattningar.

arligen
Mnkr 2022| 2023 2024 2025 2026/ 2027 2028 2029 2030 2031 2032| 2033| 2034| 2035|darefter
Utgifter for it-systemutveckling
STIS+N|Ny e-tj|Ny utdatalsning och dndra till e-kund inom AB

Kostnadsford utveckling: Forberedelser, utbildning mm 1,4 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lanefinansierad utveckling:

- Utveckling STIS 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Ny aterbet tid i Stella: handl. fénster och ansokan i e-tjanst 0,0 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Ny utdata |6sning (prodsittning t jan 2025) 0ol o0 48 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0

- Andra till e-kund inom AB 0,0 0,0 1,3| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifter for 6kad administration

- Okade handlaggningskostnader in 1,2| 2,7| 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Okade handlaggningskostnader ut 0,8] 0,8] 0,5 0,3 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Information och kommunikation 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Okad ekonomiadministration 01 o1 o031 o1 o1 o1 o1 o1 o1l o1 o1 o1 o1 o1 0,1

- Okad IT-frvaltning 0,0 0,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
SUMMA Utgifter 6,2 8,8 9,5 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
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arligen

Mnkr 2022 2023 2024 2025 2026/ 2027 2028 2029| 2030| 2031| 2032| 2033| 2034 2035|darefter

Kostnad for It-system
- Kostnadsford utveckling: Forberedelser, utbildning mm 14 03] o5] o0 o0 00 o0 00 o0 o0 o0 o0 00 00 0,0
- Avskrivningskostnad Utveckling STIS 00 02 02 02 02 02 02 o2 02 02 o2 o0 o0 o0 0,0
- Avskrivningskostnad Ny aterbet tid i Stella 0,0 0,0 0,4] 0,4] 0,4] 0,4] 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4] 0,0] 0,0] 0,0
- Avskrivningskostnad Ny utdatal6sning 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0] 0,0
- Avskrivningskostnad Andra till e-kund inom AB 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Kostnad for 6kad admini i
- Okade handlaggningskostnader in 1,2 2,7 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
- Okade handlaggningskostnader ut 0,8 0,8 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
_ Information och kommunikation 06] 00 00 oo o0 o0 o0 o0 00 00 oo o0 o0 o0 0,0
- Okad ekonomiadministration 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1] 0,1] 0,1 0,1] 0,1] 0,1] 0,1] 0,1] 0,1
_ Okad [T-f5rvaltning 00 o7] 17 17| 17| 17 17l 17 17 v A 1 u7 7 17

SUMMA Kostnad/Anslagsbelastning 4,1 4,8 4,1 3,6 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3| 3,1 2,6 2,0 2,0|

6.4.2 Losningsforslag — Ny aterbetalningstid

Den hogtre rintan kriver bland annat flera beloppstyper som maste sirskiljas 1 CSN:s

systemstod. CSN:s befintliga system maste darfér anpassas for de nya beloppstyperna som

krivs for att hantera rintekontot (ordinarie rinta) och rintepaslaget (rintetilligget) som ska

redovisas till kreditreserven.

I uppdraget ingar dven att utreda ny aterbetalningstid. En ans6kan om ny aterbetalningstid

sker 1 dag genom att lantagaren skickar in en egenhindigt undertecknad blankett. Beslutet

fattas direfter helt maskinellt. Den utveckling som krivs for att inféra ett nytt

ansOkningsforfarande avseende ny aterbetalningstid maste genomfoéras 1 tva steg med hinsyn

till den korta genomférandetiden. Forst behdver CSN anpassa den befintliga

systemlosningen. Direfter avser CSN att utveckla en ny e-tjinst for ansékan for att 6ka

kundnyttan och for att ytterligare effektivisera hanteringen.

Systemutveckling, utbildning m.m. tidsuppskattas till 13 900 timmar till en kostnad av 8,1

mnkr. Storre delen av arbetet genomfors av egen personal och en mindre del av konsulter.

1,7 mnkr av utgifterna for systemutveckling avser kostnader som ska belastas anslaget direkt

och 6,4 mnkr avser utgifter som ska aktiveras och lanefinansieras. Detta att jimféra med det

alternativa forslaget! som innebidr mindre systeméndringar fér myndigheten och dirmed en

halverad kostnad.

En hojd rinta paverkar alla lantagare och kriver dirfér en stor kommunikationsinsats, att

jamfora med héjd paminnelseavgift. Aven om rintehéjningen beriknas bli relativt lig finns

det ett stort behov av kommunikation for att reformen ska tas emot pa ett bra sitt. CSN

beriknar att kostnaden f6r kommunikation uppgar till 0,6 mnkr.

Vidare 6kar kostnaden f6r utbildning av handliggare for att vara férberedda infér den 6kade

efterfragan i alla vara kanaler. Aven handliggningen och bemétandet av kunder beridknas ka

initialt. Kostnaden fér 6kad handliggning berdknas till 2,0 mnkr 2022, 3,6 mnkr 2023, 1,2

mnkr 2024, 0,6 mnkr 2025 for att direfter plana ut pa en 6kning av 0,3 mnkr. Kostnaden for

CSN:s ekonomiadministration berdknas 6ka med 0,1 mnkr arligen fran 2022 och

kostnaderna for I'T -forvaltning berdknas 6ka med 0,7 mnkr arligen frin och med 2023.

19 Se kapitel 5.
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Totalt beridknas anslagsbelastningen for att genomfdra reformen enligt uppdraget dvs. hojd
rinta och ny aterbetalningstid (exklusive 16sningsforslag 6kat antal digitala utskick) att belasta
anslaget enligt tabellen nedan.

arligen
Mnkr 2022| 2023| 2024| 2025 2026| 2027| 2028| 2029| 2030| 2031] 2032| 2033| 2034| 2035|darefter|
SUMMA Kostnad/Anslagsbel. ing 4,1 4,8 2,6 2,0] 1,7 1,7 1,7| 1,7 1,7 1,7 1,7 1,5 1,0 1,0 1,0

6.4.3 Losningsforslag 6kat antal digitala utskick

I samband med utredningen har CSN sett ett stort behov av att férenkla lantagarens val av
digitala utskick och 6ka antalet digitala utskick, bade till myndighetsgemensamma brevlador och
till CSN:s Mina sidor.

Kommunikation fran CSN sker i dag till stor del pa papper som skickas med post trots att 6ver
80 procent av CSN:s lantagare valt en digital brevlada som exempelvis Kivra. For att méta vara
kunders efterfrigan beh6ver myndigheten utveckla digitala kanaler och ta fram en generell
digital 16sning f6r samtliga utskick fran CSN.

For att forenkla kundens val av digitala utskick och 6ka CSN:s digitalisering inférs en mer
enhetlig hantering av digitala utskick. Fér att genomféra denna forbattring behéver CSN ta fram
en ny generell digital 16sning fér att CSN 1 storre utstrickning ska kunna meddela kund via
digitala brevlador.

Digitala utskick ar effektivare, billigare och ger en sikrare leverans. Kostnaden for att notifiera
kunden via sms eller e-post nir det finns ett nytt meddelande att lisa dr betydligt ligre dn
kostnaden for utdataleverantér och porto.

Utvecklingen ir inte beroende av reformens ikrafttridande utan kan genomfdras vid ett senare
tillfille och planeras de nirmaste aren.

Systemutveckling m.m. tidsuppskattas till 11 100 timmar till en kostnad av 6,6 mnkr. Aven hir
planerar CSN att utvecklingen ska genomfdras till stérsta delen av egen personal och en mindre
del av konsulter. Denna delen av utvecklingsverksamheten bestar endast av systemutveckling
och medfér en ékad kostnad f6r CSN:s I'T-f6rvaltning med 1,0 mnkr arligen fran och med
inférandet. Av utgifterna for systemutveckling ska 0,5 mnkr belasta anslaget direkt och 6,1 mnkr
avser utgifter som ska aktiveras och linefinansieras.

Totalt beridknas anslagsbelastningen for att genomfora denna del dvs. digitala utskick att belasta
anslaget enligt tabellen nedan.

arligen
Mnkr 2022 2023| 2024 2025 2026| 2027| 2028| 2029 2030| 2031 2032| 2033| 2034 2035|direfter
SUMMA Kostnad/Anslagsbelastning 00 00 15 1,6 1,6 1,6) 1,6| 1,6) 1,6 1,6) 1,6 1,6 1,6) 1,0 1,0)

6.4.4 Losningsforslag — Andrade betalningsvillkor

Vid ett inférande av dndrade betalningsvillkor istillet for ny aterbetalningstid bedomer CSN att
kostnaderna for systemindringar och IT-administration minskar. Diremot kvarstar kostnaderna
for bl.a. handliggning och ekonomiadministration som redovisas ovan 1 avsnitt 6.4.2.

Systemutveckling, utbildning m.m. uppskattas till en kostnad av 3,6 mnkr. Kostnaderna for
IT -f6rvaltning berdknas 6ka med 0,1 mnkr arligen fran och med 2023.
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arligen
Mnkr 2022| 2023| 2024 2025 2026/ 2027| 2028 2029| 2030| 2031 2032 2033| 2034| 2035|direfter
Utgifter for it-systemutveckling
STIS+A|Ny e-tj|Ny utdataldsning och 4ndra till e-kund inom AB
Kostnadsford utveckling: Forberedelser, utbildning mm 0,7 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Lénefinansierad utveckling:
- Utveckling STIS 2,1 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0 0,0} 0,0]
- Ny dterbet tid i Stella: hand|. fonster och ansékan i e-tjanst 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Ny utdata |6sning (prodsattning t jan 2025) 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0
_ Andra till e-kund inom AB 00 00 13 00 oo o0 o0 o0 00 00 o0 o0 o0 00 0,0
Utgifter for okad admini ion
- Okade handlaggningskostnader in 1,2 2,7 0,7| 0,3 0,3| 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3| 0,3
- Okade handlaggningskostnader ut 0,8 0,8 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0 0,0
- Information och kommunikation 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Okad ekonomiadministration 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Okad it administration 00 o1 1 v 1l 1a o] wa] 1] 1al il aa] 1af 14 11
SUMMA Utgifter 6,2 3,7 8,9| 1,8] 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
arligen
Mnkr 2022| 2023| 2024 2025 2026 2027| 2028 2029| 2030| 2031 2032 2033| 2034| 2035|darefter
Kostnad fér It-system
- Kostnadsford utveckling: Forberedelser, utbildning mm 0,7 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
- Avskrivningskostnad Utveckling STIS 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Avskrivningskostnad Ny dterbet tid i Stella 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- Avskrivningskostnad Ny utdatal6sning 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0
- Avskrivningskostnad Andra till e-kund inom AB 0,0 0,0 0,0] 0,1 0,1] 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1] 0,1 0,0] 0,0
Kostnad for 6kad administration
- Okade handlaggningskostnader in 1,2 2,7 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
- Okade handlaggningskostander ut 0,8 0,8 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Information och kommunikation 0,6 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
- Okad ekonomiadministration 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Okad it administration 00 o1 1 v 1l 1a o] 1a] v 1al 1al aa] 1af 14 11
SUMMA Kostnad/Anslagsbelastning 3,4 4,0) 3,1 2,7 2,3] 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,1 2,1 1,4 1,4
Totalt berdknas anslagsbelastningen for att inféra en ny rintemodell och dndrade
betalningsvillkor (exklusive 16sningsforslag 6kat antal digitala utskick) att belasta anslaget enligt
tabellen nedan.
arligen
Mnkr 2022| 2023| 2024| 2025 2026 2027| 2028 2029| 2030| 2031 2032 2033| 2034| 2035|darefter
SUMMA Kostnad/Anslagsbelastning 3,4 4,0 1,6 1,1 0,7] 0,7 0,7| 0,7 0,7| 0,7 0,7| 0,5 0,5 0,5 0,5
6.5 Konsekvenser for jamstalldheten
Kvinnor studerar lingre och kommer darfor ha storre studieskulder. Det kommer dirfér vara
fler kvinnor 4n min som har maximal aterbetalningstid och dirmed fler kvinnor som inte har
mojlighet att anséka om ny aterbetalningstid enbart med hinsyn till den nya rintemodellen.
Samtidigt har kvinnor generellt ligre inkomster och kommer 1 stérre omfattning ha ritt till
nedsittning av drsbelopp och kan direfter anséka om ny dterbetalningstid pa den grunden.
6.6 Konsekvenser for staten
Bade inférandet av méjligheteten for lantagarna att anséka om ny aterbetalningstid eller anséka
om dndrade betalningsvillkor innebir att inbetalningarna minskar pa kort sikt.
Aterbetalningstiden kommer i de allra flesta fall enbart att forlingas marginellt om en ny
aterbetalningstid faststills. CSN:s bedémning ir att en ny dterbetalningstid sdledes endast
kommer att minska inbetalningarna marginellt.
Lantagarnas minskade amorteringar innebdr att CSN:s skuld i Riksgélden 6kar och att Statens
kostnad for rintesubventionen 6kar eftersom cirka 30 procent av rintekostnaden f6r CSN:s lan
1 Riksgilden finansieras genom anslag for rintesubvention. Resterande 70 procent finansieras av
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lantagarnas rinteinbetalningar. Statens kostnad for rintesubventionen kar relativt lite 1 nirtid
eftersom rintan pa lanet 1 Riksgilden ar lag for narvarande och prognosticeras att fortsitta vara
relativt lJag under de narmsta aren. Effekten av minskade inbetalningar far dock en ackumulativ
paverkan pa lanet 1 Riksgilden och dirmed dven pa statens kostnad for rintesubventionen.

Om inbetalningarna skulle minska med exempelvis 100 miljoner kronor arligen under aren
2024-2026 skulle rintesubventionen endast 6ka med cirka 0,1 miljoner kronor 2024, 0,5
miljoner kronor 2025 och 0,8 miljoner kronor 2026. Det innebir saledes en lag paverkan pa
statens utgifter de nirmsta aren.

De lantagare som anséker och beviljas dndrade betalningsvillkor far en lingre aterbetalningstid.
En lingre aterbetalningstid innebir att dessa lintagare &ver tid kommer att betala en hogre rinta
in de annars skulle ha gjort. Den rinta lintagarna betalar ticker 70 procent av CSN:s rinta pa
lanet 1 Riksgalden och 70 procent av rintepaslaget for finansiering av kreditforluster. Resterande
30 procent av CSN:s rinta pa lanet i Riksgilden och 30 procent av rintepaslaget finansieras via
anslaget Statens utgifter f6r studiemedelsrintor.

6.6.1 En jamforelse mellan ny aterbetalningstid och andrade
betalningsvillkor

Det ar rimligt att anta att inbetalningarna kommer att minska mer med dndrade betalningsvillkor
in med ny aterbetalningstid. Det med hinsyn till att malgruppen ér stérre. Hur mycket
inbetalningarna kommer att minska beror pa hur méanga fler lantagare som anséker om dndrade
betalningsvillkor samt skuldstorlek och alder hos de som ansdker. Det kan antas att lantagarens
incitament att ans6ka om dndrade betalningsvillkor 6kar med stigande skuld eftersom det ér
lantagare med hog skuld som forindrar sin manadskostnad mest.

En utvidgad mdlgrupp

Med hinsyn till att malgruppen foér dndrade betalningsvillkor 4r stérre 4n malgruppen for ny
iterbetalningstid bedémer CSN att fler kommer att anséka om dndrade betalningsvillkor jamfort
med ny aterbetalningstid

Den tillkommande mdilgruppen kan antas ansika i higre utstrickning

Det kan ocksa antas att lantagarens incitament att ans6ka om andrade betalningsvillkor ékar
med stigande skuld eftersom det 4r lantagare yngre dn 39 ar med hog skuld som fordandrar sin
manadskostnad mest. Den tillkommande malgruppen kan dirfor antas anséka om dndrade
betalningsvillkor 1 hdgre utstrickning.

Fler dldre lintagare fir en lingre dterbetalningstid

Inférs mojlighet att anséka om dndrade betalningsvillkor ska lanet aterbetalas enligt de regler
som giller annuitetslan utbetalda fran och med januari 2022. Det innebir att aterbetalningstiden
som langst blir 25 ar eller den kortare tid som aterstar till dess lantagaren fyller 64 ar. Detta kan
jamforas med ny aterbetalningstid da aterbetalningstiden som lingst blir 25 ar eller den kortare
tid som aterstér till dess att lantagaren fyller 60 ar. Med andrade betalningsvillkor kommer
iterbetalningstiden inte att kortas av for lantagare yngre an 3639 ar och en skuld storre dn cirka
215 000 kronot.
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Kassafl6despaverkan
Utbetalningar

Utbetalningar av studielin bedéms inte paverkas av inférande av en ny rintemodell och en
rintehdjning i storleksordningen 0,5-0,6 procentenheter.?)

Inbetalningar

Det dr svirt att gora en berikning av hur mycket inbetalningar kommer att minska. Vid en
berdkning baserad pd en genomsnittlig skuld pa 215 743 kronor och att den genomsnittliga
aldern pd lintagare med en maximal dterbetalningstid pa 25 ar dr 39 ar per januari 2022. Det
genomsnittligt debiterade drsbeloppet 2021 f6r lintagare med en maximal dterbetalningstid pé
25 ar uppgick till 9 500 kronor. Vid dndrade betalningsvillkor skulle denna genomsnittlige
lantagare fa ligsta méjliga arsbelopp pa 7 245 kronor det forsta dret. Skillnaden mellan 9 500 kr
och 7 245 kr dr 2 255 kr.

Alt.1. Om 120 000 lantagare dndrar betalningsvillkor uppskattas inbetalningarna minska
med 271 miljoner kronor dr 1.

Alt 2. Om 50 000 lintagare dndrar betalningsvillkor uppskattas inbetalningarna minska
med 113 miljoner kronor ar 1.

Alt 3. Om 20 000 ldntagare dndrar betalningsvillkor uppskattas inbetalningarna minska
med 45 miljoner kronor.

Péverkan pa férvantade forluster

Med dndrade betalningsvillkor kan dterbetalningstiden faststillas till och med det 4r lintagaren
fyller 64 istillet for 60 ar. Detta bedoms inte paverka forvintade forluster eftersom liantagare i
aldern 61-64 ar bedéms ha liknande inkomster som lantagare i aldern 57-60 ar.

Andrade betalningsvillkor innebir for lantagare dldre 4n 35 ar en forlingd 4terbetalningstid
jimfort med ny aterbetalningstid. Vidare kommer lintagare med en maximal dterbetalningstid
att kunna beviljas indrade betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor bedéms dirmed innebira
en marginell 6kning av avskrivningar pa grund av dédsfall och en marginell 6kning av
avskrivningar pa grund av synnerliga skil (trygghetsregler) jimfért med ny aterbetalningstid.
Lantagarna betalar ett ligre belopp 1 botjan och far dirmed en hogre skuld och det tillkommer
ar med sannolikhet att avlida eller att nigot intriffar som innebir att lantagaren kan ha ritt till
synnerliga skils avskrivning.

Andrade betalningsvillkor kan samtidigt ge lintagare en nystart i aterbetalningen, vilket kan
innebdra att lintagare har littare att £6lja sin ordinarie betalningsplan istillet f6r att séka om
nedsittning.

Sammantaget dr effekten av dndrade betalningsvillkors paverkan pa férvintade férluster svar att
bedéma. CSN bedémer dock att dndrade betalningsvillkor inte kommer att paverka forvintade
forluster for studielanen i ndgon stérre utstrackning. Méjligen kan det leda till en marginell
Okning av forvintade forluster. Samtidigt innebir en férlingd dterbetalningstid att lantagaren

20 Bedomningen kan motiveras med hinvisning avsnitt 6.3 Konsekvenser f6r studiemedlets rekryterande
effekt
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over tid betalar ett hogre rintepaslag. En 6kning av férvintade forluster skulle 6ka rintepaslaget
eftersom forlusterna ska biras av liantagarna i den nya rintemodellen. CSN har i rapporten om
rintemodellen gjort en kinslighetsanalys och berdknat att en Skning av forvintade forluster 61
linefordran med 300 miljoner kronor kraver en hojning av rintepaslaget med 0,01 procent. 70
procent av héjningen, det vill sdga 0,007 procent, skulle 6ka lintagarnas rintepaslag. Resterande
30 procent av rintepaslaget, det vill siga 0,003 procent, skulle 6ka rintesubventionen.
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7 Forfattningsforslag

7.1 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Forslag till lag om 4dndring i studiestédslagen (1999:1395)

Enligt riksdagens beslut féreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
att det i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas en ny punkt, 24,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24. En daterbetalningsskyldig lantagare
som har studielan beviljade enligt
studiestiodslagen (1999:1395) i dess
Dydelse fore den 1 jannari 2022 med en
Saststilld aterbetalningstid enligt 4 kap.
4 § andra stycket kan efter ansikan fi
en ny aterbetalningstid faststilld med
hdnsyn till den nya rantesdttning som
géller fran och med 2023. Darvid
tillampas 4 § i dess lydelse fore den 1
Januari 2022.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023 och tillimpas f6r studieldn som har
limnats fore den 1 januari 2022.

Vi gor studier mgjligt. 40 csn.se
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7.2 Forslag till forordning om andring i
studiestodsforordningen (2000:655)

Forslag till f6rordning om dndring i studiestédsférordningen (2000:655)

Regeringen foreskriver att det i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ska
inféras en ny punkt, 13, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13. Centrala studiestodsnamnden far
meddela foreskrifter om hur en ansikan
om ny daterbetalningstid enligt punkt 24
7 ikrafitradande och
dvergangsbestiammelserna till lagen
(2022:5¢xxc) om dindring i
studiestiodslagen (1999:1395) ska goras
och vid vilken tidpunkt en sadan
ansokan senast ska goras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas {6 studielan
som har limnats fére den 1 januari 2022.
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7.3 Alternativt forslag till lag om andring i
studiestodslagen (1999:1395)

Forslag till lag om 4dndring i studiestédslagen (1999:1395)

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att punkten 5 1 ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna till lag (2021:475) om dndring i studiestédslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

5. Den som har beviljats
studielan eller
aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349)
eller lagen (1983:1030) om
sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa eller som har
beviljats studielan f6r tid under
perioden 1 juli 2001-31
december 2021 och som tar
emot studielan for tid efter den
31 december 2021 kan begira
att linen ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna 1 4 kap.
4,21 och 25 {§ i den nya
lydelsen. De dndrade
betalningsvillkoren ska borja
tillimpas vid kalenderarsskiftet
aret nirmast efter det ir da
lantagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor fir dock inte
beslutas om lanet har sagts upp
till omedelbar betalning enligt 8
kap. 52 § studiestddslagen
(1973:349), punkt 18 eller 191
ikrafttradande- och
Overgangsbestimmelserna, eller
enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
foreskrifter om hur en ansokan
om édndrade betalningsvillkor
ska gbras och vid vilken
tidpunkt en sddan ansékan
senast ska goras.
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Fareslagen lydelse

5. Den som har beviljats
studieldn eller
aterbetalningspliktiga studiemedel
enligt studiestédslagen (1973:349)
eller lagen (1983:1030) om sdrskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa och
som tar emot studielan f6r tid
efter den 31 december 2021 kan
begira att linen ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i 4 kap. 4,
21 och 25 §§ i den nya lydelsen.

Den som har beviljats studielan for tid
under perioden 1 juli 200131
december 2021 kan begdra att linen
ska betalas tillbaka enligt
bestammelserna i 4 kap. 4, 21 och 25
J§ i den nya bydelsen.

De dndrade betalningsvillkoren
ska borja tillimpas vid
kalenderirsskiftet dret nirmast
efter det 4r déd lantagaren har
begirt dindrade betalningsvillkor.
Andrade betalningsvillkor far dock
inte beslutas om lanet har sagts
upp till omedelbar betalning enligt
8 kap. 52 § studiestédslagen
(1973:349), punkt 18 eller 19 i
ikrafttradande- och
overgangsbestimmelserna, eller
enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om hur en
ansOkan om dndrade
betalningsvillkor ska géras och vid
vilken tidpunkt en sddan ansékan
senast ska goras.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023 och tillimpas f6r studieldn som har
limnats fore den 1 januari 2022.

Vi gor studier mgjligt. 43 csn.se
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