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Vi gor studier mojligt.

1 Sammanfattning

I denna delrapport, som ir delrapport nummer tva och slutrapport av uppdraget, redovisar CSN
hur en ny rintemodell kan utformas dér samtliga kreditforluster pa studielan tagna efter 1988
finansieras via lintagarnas rinta (se punkterna 1, 2 och 4 i uppdraget).

I den forsta delrapporten redovisade CSN hur en ny dterbetalningstid ska kunna beriknas fér de
lintagare som paverkas av en ny rintemodell (punkt 3 i uppdraget). CSN redovisade dven vilka
konsekvenser som uppstar for lantagare samt limnade forfattningsforslag.

CSN har tagit fram tva forslag pa modeller med héjd rinta £f6r lintagarna f6r att finansiera bade
forvintade forluster i nuvarande lanefordran och férvintade f6rluster i nyutlining.

I det forsta forslaget finns ingen koppling mellan férvintade férluster f6r enskilda lantagare och
rintepéslaget. Statens férvintade forluster f6r nyutlining och konstaterade férluster pd gamla
lan och aterkrav det aktuella dret summeras och férdelas ut pa samtliga lintagare.

I det andra férslaget faststills f6rst det rdntepaslag som finansierar férvintade forluster £6r nya
lintagare och sedan ldggs ett rintepaslag pa for att finansiera ackumulerade forluster f6r andra
lantagare. Den slutliga rdntepaslaget paverkas av hur ling tid som de ackumulerade forlusterna
kommer att f6rdelas ut pa.

e I modellen enligt avsnitt 4.1 utgir CSN frin nuvarande modell f6r finansiering av forluster
p4 utlaningen. Nuvarande modell bygger pa bestimmelser i budgetlagen och att anslag
anvisas arligen fOr att ticka befintliga forluster i nuvarande ldnefordran och férvintade
forluster i nyutlaning. Modellen enligt avsnitt 4.1 4r berdknad pa samma sitt som
regeringskansliet berdknade i budgetpropositionen for 2022 (Prop. 2021/22:1) och dir
forluster i linesystemet ska tickas av en f6rhéjd rinta.

Forslaget innebir att nuvarande modell behdlls i den delen som avser berikning av det
totala belopp som ska finansieras och anslaget ersitts med en hojd rinta for samtliga
lantagare. Det totala beloppet beriknas genom att summera prognosticerade forlusten f6r
kommande drs nyutlaning, férluster pd avskrivningar i befintlig lanefordran frin 1988 samt
forluster pa aterkrav. Detta motsvarar nuvarande anslag, forvintade forluster pa utlaning
fran och med 2014, konstaterade forluster pd utlaning till och med 2013 samt konstaterade
forluster for aterkrav. Belopp sitts i relation till den totala linefordran och ett rintepdslag
beriknas fOr att ticka den samlade forlusten. Skillnaden blir att i denna modell tas
konstaterade forluster pa utldning till och med 2022 med, jimfort med 1 nuvarande modell
dir konstaterade forluster pé utldning till och med 2013 tas med.

For att ticka forlusterna i lanesystemet £6r 2023 med nuvarande niva pa studielanerintan
berdknas ett rintepislag med 0,81 % varav 0,57 % finansieras via h6jd ridnta frian lintagarna
och 0,24 % finansieras via anslag for rintesubvention.

Fordelar:
- Modellen idr enkel och foljer nuvarande modell f6r anslagsfinansiering.
Nackdelar:

- Rintepislaget kommer att variera 6ver tid pa grund av att storleken pd arets
konstaterade forluster varierar.

- Rintepislaget kommer att variera 6ver tid beroende pd omfattningen av
nyutldningen, vilket paverkar avsittning till férvintade forluster.
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I modellen enligt avsnitt 4.2 har CSN utgitt fran att samtliga forluster i lanefordran efter
1988 och forluster pa nyutlining samt forluster pa aterkrav ska finansieras via en hojning av
rantan.

Berikningarna f6r modellen utgar frin forvintade forlusterna i lainefordran 6ver tid och att
dessa ska finansieras 6ver den totala dterbetalningstiden f6r lantagaren. Detta gbrs genom
att prognosticera summan av de samlade férlusterna f6r utlining efter 1988 samt férvintade
forluster pa drets nyutlaning. Aterbetalningen av hela linestocken prognosticeras vilket ger
ett virde av aktuellt linebelopp for varje ar 6ver lanestockens hela livslingd. For att berikna
aterbetalningstiden anvinds berikning utifrin genomsnittliga aterbetalningstider. Ater-
betalningsgraden i varje ldn beriknas. Inbetalningarna av rintepéslaget beriknas utifran
vilken dterbetalningsgrad respektive 1lan har. Utifrdn ovanstdende berdknas ett rintepislag
for att ticka den samlade forlusten 6ver hela lanefordrans livslingd.

For att berdkna forvintade forluster per den 31 december 2022 har CSN utgitt fran
reserveringen per den 31 december 2020 som ér 23,8 mdkr. Berdkningen visar att da rintan
justeras for att tdcka férvintade férluster £6r annuitetslan och studielan 6kar férvintade
torluster. En extra berikning av férvintade forluster har gjorts dir rintan 6kar med 0,5 %,
vilket ger en 6kning av férvintade férluster med 0,5 mdkr. Reserveringar f6r forvintade
forluster kan férvintas 6ka f6r annuitetsldnet frimst pd grund av nyutlaning under 2021 och
2022. Reserveringar tor det dldre studieldnet f6rvintas minska frimst pd grund av
avskrivningar under 2021 och 2022. Nettoeffekterna av dessa dr svéra att uppskatta och
CSN beriknar att dessa tva tar ut varandra. Prognosen for férvintade forluster per den

31 december 2022 har dirfor satts till 24,3 mdkr.

For att berdkna vilket rdntepaslag som krivs £Or att ticka forlusterna i lanefordran 6r 2023
med nuvarande niva pd rintan fran Riksgilden har CSN prognosticerat total linefordran
6ver tid och berdknat rinteinbetalningar utifrin denna prognos. Inbetalningarna ir justerade
utifrin osdkerheten i respektive lin dir annuitetslanet beridknas ha en dterbetalningsgrad pa
94 % och studielin en dterbetalningsgrad pa 64 %.

For att ticka forvintade forluster berdknas ett rintepdslag med 0,89 %, varav 0,62 %
finansieras via hojd rinta fran lintagarna och 0,27 % finansieras via anslag f6r
rintesubvention. For att berdkna det rdntepaslag som krivs fOr att ticka férvintade
forluster har en rinta pa 0,5 % anvinds i berdkningen. Rintepdslaget kommer att vara som
hogst 2023 och direfter minska till 0,43 % varav 0,30 % finansieras via h6jd rinta fran
lantagarna och 0,13 % via anslag. Férklaringen ér att det finns relativt stora ackumulerade
forluster i det tidigare studielanet. Nir de férvintade férlusterna i detta 1an 4r finansierade
samtidigt som nya lintagare med ligre férvintade forluster tillkommer kan rintepaslaget
minskas.

I en modell dir rintan ska ticka forvintade forluster kommer inbetalningarna att ske under
lintagarnas dterbetalningstid medan for de forluster som rintan ska ticka pafors rinta
l6pande. I berdkningen méste hinsyn tas till skillnaden mellan inbetalningar Gver tid och
kapitaliserad rinta pa forvintade forluster. Inbetalningar av rinta pa kreditreserven jamfort
med kapitaliserad rinta pa foérvintade forluster, bor f6r att forenkla modellen, vara lika stora
Over lanefordrans hela livsldngd.

I berdkningarna har nuvarande studieldnerdnta anvints. CSN har gjort en kdnslighetsanalys
av om rintan Okar i intervaller med 1,0 %. For varje 6kning av studielanerintan med 1,0 %
sd mdste rintepdslaget fOr att ticka kapitaliserade rintor i férvintade f6rluster Skas med
0,04 %. 0,03 % finansieras via h6jd rinta frin lintagarna och 0,01 % finansieras via anslag.
Vid en 6kning av studielanerintan med 3 % beriknas 6kningen av rintepéslaget for att
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ticka kapitaliserade rintor i forvintade forluster 6ka med 0,12 %, varav 0,09 % finansieras
via h6jd rinta fran lantagarna och 0,03% finansieras via anslag.

Kinslighetsanalys har ocksa gjorts avseende férindringar av férvintade férluster 1
linefordran och hur en férindring paverkar rintan. Om foérvintade forluster Skar med cirka
300 mnkr krivs att rintepaslaget 6kar med 0,01 %, varav 0,007 % mot lintagaren och

0,003 % i 6kning av anslag.

Fordelar:

- Riéntan kommer att vara stabil Sver tid.

- Det kommer ga att stimma av att de totala forlusterna édr finansierade 6ver tid.
Dock bygger avstimningen pd en prognos av férvintade forluster i lanefordran.

- Rintan kan sittas till ett genomsnitt 6ver tid fOr att balansera de stora ftluster som
finns initialt pd grund av de ackumulerade férvintade forluster som finns i
studieldnet.

Nackdelar:

- Modellen 4r mer komplicerad att beridkna dn den presenterade modellen i avsnitt
4.1.

Slutsatser

CSN beddmer att biada dessa modeller uppfyller kraven pd en modell dér férvintade férluster i
linesystemet betalas av lintagarna. Likvidmissigt kommer biada modellerna ovan att generera ett
overskott inledningsvis da inbetalningarna av rintepaslaget ir betydligt stérre dn amortering till
Riksgilden pa grund av avskrivningar. Studielan dr 1an med langa 16ptider och det inbetalda
rintepéslaget ska finansiera bade avskrivningar i nirtid och om flera decennier. Bida modellerna
ar likvirdiga ur ett administrativt perspektiv.

CSN anser att modellen enligt avsnitt 4.2 ger en mer stabil rinteniva 6ver tid. Modellen ger
ocksa en bittre stabilitet vad giller finansiering av férvintade forluster i linefordran. CSN ser
dven att det dr en fordel ur ett kundperspektiv att rintan kan sittas till ett genomsnitt Gver tid.

2 Uppdraget

I oktober 2021 fick CSN i uppdrag av regeringen att ta fram en ny modell f6r berdkning av
rantan pa studieldn (U2021/04091). Utgangspunkterna for uppdraget ir foljande.

1. Statens samtliga kreditforluster pa studielan tagna efter 1988 ska finansieras via lintagarnas
ranta,

2. den nya rintan bor fortsatt bygga pd statens upplaningskostnad, pd samma sitt som sker i
dag, med ett paslag for att finansiera kreditférlusterna. Rintan baserad pé statens
upplaningskostnad och paslaget ska sittas ned med 30 % f6r att motsvara det skatteavdrag
tor rintor som finns inom skattelagstiftningen,

3. lantagarnas 6kade kostnad fOr linet bor efter ansdkan i vissa fall kunna tas ut genom att en
ny aterbetalningstid beriknas, och

4. den nya rintemodellen ska tillimpas fr berdkning av rintan f6r budgetdret 2023.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (Prop. 2021/22:1) aviserat att rintan pa
studieldn bor reformeras. Den nu gillande rintemodellen innebir att staten inte tar betalt f6r
den forvintade férsluten som foljer med kreditrisken 1 studielanen, utan enbart f6r statens
upplaningskostnad.
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Regeringen har bedomt att det dr rimligt att rdntemodellen reformeras i den man att den nya
modellen ticker kreditfrlusterna f6r samtliga lan och att dessa inte belastar statsfinanserna.

Den tinkta rintemodellen innebdr att samtliga lintagare med lan efter 1988, det vill siga bade
befintliga och kommande lantagare, betalar ett paslag pa rdntan som finansierar bade dldre och
kommande kreditforluster.

Principen om att rintan ska sittas ned med 30 % ska kvarsta. Detta f6r att motsvara det skatte-
avdrag for rintor som finns inom skattelagstiftningen.

En ny berikning av rdnta pé studieldn ska kunna tillimpas frin och med budgetiret 2023.

Vid genomférande av uppdraget ska CSN, 1 de delar som r6r statlig utlining och hantering av
kreditférluster, samverka med Riksgilden och himta in synpunkter frin Ekonomistyrnings-
verket. Uppdraget ska delredovisas den 1 februari 2022 och slutredovisas den 15 april 2022 till
Utbildningsdepartementet.

2.1 CSN:s utgangspunkter for uppdraget

CSN kommer i denna del av uppdraget som avser ny rintemodell att utga fran att modellen ska
vara stabil, vilket innebdr att det rintepédslag som pafdrs mot lantagarna bor vara sa konstant
som méjligt 6ver tid. D4 CSN hanterar stora volymer och médnga transaktioner innebir stabilitet
ocksa att modellen mdste vara stabil bade vad giller administration och bokféring men ocksa
vad giller transaktioner och avstimningar mot Riksgilden.

Vidare ska modellen visa att férvintade forluster i hela den aktuella lanefordran finansieras 6ver
tid. Modellen mdste ocksa hantera de likvida flédena som uppstir dd inbetalningar av rinta
kommer att periodiseras 6ver tid samtidigt som finansiering av avskrivningar maste genomforas
1 enlighet med aktuellt regelverk och CSN:s administrativa rutiner.

3 Nuvarande modell

Frin och med den 1 januari 2014 har CSN anpassat redovisningen utifrin budgetlagens
(2011:203) bestimmelser om utlaning. Det innebir att medel £6r férvintade forluster ska
beriknas och belasta anslag nir utlining sker. P4 sd sitt tas hinsyn till statens kostnader for
studielinen ndr beslut om utldning tas. Medlen f6rs till en rintebirande kreditreserv i Riksgilden
tor finansiering av framtida forluster till £6ljd av utlaningen.

Totala beloppet pa kreditreserven uppgar till 9,5 mdkr per den 31 december 2021. CSN
beriknar i budgetunderlaget £6r 2023 — 2025! att kreditreserven per den 31 december 2022
kommer att uppgi till 10,6 mdkr. I uppdraget framgir inte hur denna kreditreserv ska behandlas
efter 1 januari 2023. I det fall CSN ska leverera in beloppet via inkomsttitel kommer det att
paverka statens budget det ar da medlen levereras in.

Nuvarande modell f6r finansiering av forvintade férluster utgér fran att CSN far anslag bade f6r
konstaterade forluster och férvintade forluster pa nyutliningen. Férvintade forluster ska féras
till ett konto som l6per med samma rinta som rintan pa studielan i Riksgilden. Detta var ett
krav frain CSN nir forslaget togs fram om dndrade principer f6r hantering av forluster i fragan
om studieldn utifrin bestimmelser 1 budgetlagen. Detta har inte genomfdrts och rintan pa
kontot f6r kreditreserven Gverensstimmer inte med rintan pa studielan i Riksgilden. Det ér
oklart varfor detta inte blev genomfort. Pa detta sitt planerades att rintan pa avsittningen skulle
motsvara den kapitaliserade rintan pd férvintade forluster. Vid en avskrivning ska medel frin

1 Dnr ADM/2022:43
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kontot f6r férvintade forluster stimma verens med summan av avsatt kapital inklusive den
rinta som 16pt fran det att medel avsattes f6r férvintade forluster.

CSN har i dag tre olika anslagsposter fOr att ticka forluster:

e Forluster pa utlaning fére 2014 finansieras med anslag det dr da kostnaden uppkommer. Vid
avskrivning av konstaterade forluster f6rs medel fran kreditreserven till lan i Riksgilden for
studieldn och minskar skulden i Riksgilden.

e Porvintade forluster pa nyutlaning berdknas genom att summan av konstaterade férluster
av kapital och férvintade forluster pa all utlining av kapital som skett pa annuitetslanet
divideras med summan av all utlining som skett under samma period. Kvoten blir da
forvintade forluster i nyutlining. For att erhalla en stabilitet 1 modellen anvinds ett
genomsnitt av de tre senaste drens kvoter. Anslaget fors till kreditreserven.

e Den sista av de tre anslagsposterna ir konstaterade forluster for aterkrav. Aterkrav hanteras
som en 6vrig fordran. De hanteras pa annat sitt dn Svrig utlining, vad giller till exempel
aterbetalningsvillkoren och rintan. I och med att beslut om aterkrav fattas ska den del av
terkravet som avser linedelen amorteras. Amorteringen sker genom att medel lanas upp 1
Riksgilden via ett nytt ldn (ldn f6r dterkrav). Den del som avser kapitaliserad rinta
amorteras med medel fran kreditreserven motsvarande den kapitaliserade rintan.
Kostnadsrinta pa lanet f6r dterkrav belastar statsbudgeten via anslag och inbetalda rintor pa
aterkravet levereras in via inkomsttitel. Inbetalt kapital anvinds fOr att amortera lanet f6r
aterkrav. Avskrivningar av kapitaldelen belastar statsbudgeten via anslag.

CSN disponerar de rintor som lintagarna betalar till myndigheten f6r att betala rintor pa
upplanade medel till Riksgilden. Anslagsmedel tilldelas f6r att ticka skillnaden mellan den rinta
lantagaren betalar och Riksgildens upplaningskostnad. Medlen fors till ett servicekonto i
Riksgilden. Vid betalning av rintefakturan tas medel fran servicekontot.

CSN ldnar medel £6r kapitaliserade rintor. Pa sd sitt Gverensstimmer statens fordringar pa
lintagarna med CSN:s upplaning i Riksgilden. De upplinade kapitaliserade rdntorna fors till
servicekontot 1 Riksgilden.

4 Ny rantemodell

CSN har tagit fram tva forslag pa modeller, se avsnitt 4.1 och 4.2, med héjd rinta f6r lantagarna
for att finansiera bade befintliga férluster i nuvarande lanefordran och férvintade forluster i
nyutlaning.

I en modell dir ett rdntepaslag ska ticka forvintade férluster kommer inbetalningarna att
genomforas 6ver lantagarnas dterbetalningstid. Lanet 16per med rinta fran f6rsta dagen men
lintagarna betalar ingen rinta under studier utan bérjar att betala rinta tidigast sex manader efter
det att lintagaren senast fick studiestdd och alltid efter ett drsskifte. Aterbetalningstiden och
lanebeloppet kan variera mellan olika lantagare. I rapporten har CSN utgitt frin en lantagare
som i snitt ldnat 166 tkr och med en aterbetalningstid pd 20 ar.

I berikningarna har nuvarande ranta? pa studieldnet anvinds. For att berdkna forvintade
torluster har berikningen for férvintade forluster justerats med en 6kning av rdntan med 0,5 %
utifrdn vetskapen om att foérvintade forluster 6kar dd rdntan 6kar. CSN har ocksa gjort
kinslighetsanalys av om rintan frin Riksgélden okar i intervaller med 1,0 % och hur detta

2 Avser ranta pa 0,24 % i CSN:s berikningsmodell for forvintade forluster 2020-12-31.
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paverkar rintepaslaget som krivs for att ticka forvintade forluster, detta beskrivs mer under
avsnitt 4.2.

Berikningarna nedan utgir frin att forvintade forluster pa nyutldning ér cirka 5,2 %, vilket dr
detsamma som finns i nuvarande modell dir férvintade forluster finansieras via anslag.
Berikningarna dr genomférda pa prognosticerade underlag dir CSN har riknat fram linefordran
per den 31 december 2022 vilken dd uppgar till cirka 261 mdkr. Férvintade férluster beridknas
till 24,3 mdkr pa lan tagna efter 1988 och sammanlagd f6rvintad forlust i linefordran dr cirka

10 %, varav studieldn 36 % och annuitetslan 6 %.

Statens utgifter for studiemedelsrintor (Anslag 15 1:4) — ny rintemodell

I CSN:s budgetunderlaget f6r 2023—-2025 beriknas anslaget for studiemedelsrintor med
utgingspunkt ifrdn en ny rintemodell. I budgetunderlaget har CSN beriknat utgifterna pd
anslaget, frain och med ar 2023, enligt samma modell som anvindes i budgetpropositionen
(prop. 2021/22:1). Den tinkta rintemodellen innebdr att samtliga lintagare med lan efter 1988,
det vill sdga bide befintliga och kommande lantagare, betalar ett rintepaslag som finansierar
bade dldre och kommande kreditforluster. Nivan pé anslaget kommer att paverkas beroende pa
vilken rintemodell som beslutas.

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2023 — 2025

Ar 2023 2024 2025

Berdknat| Berdknat| Berdknat
Studiemedelsrantor 581,0 689,0 902,0
Réntor pa aterkrav 0,0 0,4 2,3
Anslagsférbrukning 581,0 689,4 904,3

Beriknade inbetalningar

Inbetalningar fran lantagare avseende rintepdslaget beriknas uppgi till cirka 1,1 miljarder kronor
arligen under dren 2023-2025. Prognosen ir berdknad utifran att rintepaslaget ska ersitta
anslaget och arets nyutlaning har beaktats. Det inbetalda rintepéslaget ska ersitta anslaget f6r
kreditforluster vilket uppgar till cirka 1,9 miljarder kronor. Det inbetalda rintepéslaget dr ligre
in anslaget, dels for att 30 procent av rintepaslaget finansieras med anslag f6r rintesubvention,
och dels for att inbetalningar f6rdr6js da andelen av fordran dir lantagaren inte ér
aterbetalningsskyldig uppgir till 16,5 procent. Fér dessa lintagare kommer rintepéslaget att
kapitaliseras och inbetalning sker nir lintagaren blir aterbetalningsskyldig.

Inbetalningar rintepaslag, miljarder kronor, 2023-2025

Inbetalt Anslag for
Inbetalt rantepaslag | Arets rantesubvention | Summa
rantepaslag | kapitaliserad | kapitaliserade [avseende anslag som
Ar |6pranta ranta rantepaslag réantepaslag ska tackas
2023 1,086 0,000 0,200 0,602 1,889
2024 1,114 0,033 0,208 0,616 1,939
2025 1,123 0,068 0,211 0,620 1,954

Kreditreserven

Fran och med 2023 gors avsittningar till kreditreserven via det rintepaslag som ska finansiera
samtliga kreditférluster pa studielan tagna efter 1988. Ingiende balansen 1 kreditreserven ér noll
kronor. CSN ska enligt uppdraget inte anvinda tidigare avsatta medel som tillférts
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kreditreserven via anslag. Dessa ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Utflédet fran
kreditreserven utgdrs av avskrivningar av kapital och kapitaliserad rinta. Det uppkommer
normalt dven en rinta pd medlen i kreditreserven. Rintesatsen som anvints i berdkningen
Overensstimmer med prognosen for studielanerdntan f6r lanet i Riksgilden for att tillférda
medel ska ticka foérvintade forluster vid avskrivning,

CSN kommer under 2023 att behéva en kredit pa kontot f6r kreditreserven uppgaende till cirka
0,5 mdkr for att ticka avskrivningar som genomfdrs i borjan av aret.

Kreditreserv, miljarder kronor, 2023-2025

Ar 2023 2024 2025
Ingaende balans 0,000 1,238 2,491
Avsattning via rantepaslag 1,889 1,939 1,954
Avskrivningar -0,651 -0,688 -0,662
Rénta 0,000 0,003 0,014
Utgaende balans 1,238 2,491 3,797
Rdntesats kreditreserv (prognos) 0,00% 0,17% 0,43%

4.1 Rantemodell utifran nuvarande anslagsstruktur

I modellen utgar CSN fran nuvarande modell fér finansiering av férluster pa utliningen.
Nuvarande modell bygger péd bestimmelser i budgetlagen och att anslag anvisas drligen for att
ticka befintliga forluster i nuvarande lanefordran och férvintade férluster i nyutlaning.
Modellen enligt detta avsnitt dr berdknad pa samma sitt som regeringskansliet berdknade i
budgetpropositionen fér 2022 (Prop. 2021/22:1) och dir forluster i linesystemet ska tickas av
en f6rhojd rinta.

Forslaget innebir att nuvarande modell behills 1 den delen som avser berikning av det totala
belopp som ska finansieras och anslaget ersitts med ett rintepéslag for samtliga lantagare. Det
totala beloppet beridknas genom att summera prognosticerade forlusten £f6r kommande drs
nyutldning, forluster pa avskrivningar i befintlig linefordran fran 1988 samt férluster pa
aterkrav. Detta motsvarar nuvarande anslag, férvintade forluster pd utlining frin och med 2014,
konstaterade forluster pa utlaning till och med 2013 samt konstaterade férluster £6r dterkrav.
Belopp siitts 1 relation till den totala lanefordran och ett pislag av rinta beriknas fOr att ticka
den samlade f6rlusten. Skillnaden blir att i denna modell tas konstaterade forluster pa utlaning
till och med 2022 med, jaimfort med 1 nuvarande modell dir konstaterade forluster pa utlaning
till och med 2013 tas med.

For att ticka forlusterna i lanesystemet f6r 2023 med nuvarande niva pa studielinerintan
beriknas ett rantepaslag till 0,81 % varav 0,57 % finansieras via h6jd rinta frin lintagarna och
0,24 % finansieras via anslag for rintesubvention. Om nyutlining 2023 beaktas berdknas
rintepéslaget till 0,77 % varav 0,54 % finansieras via héjd rinta fran lintagarna och 0,23 %
finansieras via anslag for rintesubvention.

Rintepaslaget for att ticka foérvintade forluster kommer att variera Gver tid beroende pa
storleken pa nyutlining och konstaterade forluster. I det fall nyutliningen 6kar med 5 mdkr,
vilket var skillnaden i utlaning mellan 2019 och 2021, krivs en hojning av rintepéslaget med
0,12 % varav 0,08 % finansieras via h6jd rinta frin lintagarna och 0,04 % finansieras via anslag

3 Ett rintepdslag om 0,77 % har anvints i tabellerna f6r inbetalningar rintepaslag och kreditreserv.
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for rintesubvention. Om konstaterade férluster Skar med 200 mnkr, vilket dr den 6kning CSN
berdknar f6r kommande dr (2030 - 20306) av f6rvintade forluster, krdvs en hdjning av
rintepéslaget med 0,09 % varav 0,06 % finansieras via h6jd rinta fran lantagarna och 0,03 %
finansieras via anslag fér rintesubvention.

Fordelar:
- Modellen dr enkel och fdljer nuvarande modell £6r anslagsfinansiering.
Nackdelar:

- Rintepislaget kommer att variera 6ver tid pa grund av att storleken pd arets
konstaterade forluster varierar.

- Rintepislaget kommer att variera 6ver tid beroende pd omfattningen av
nyutlaningen, vilket paverkar avsittning till férvintade forluster.

4.2 Rantemodell som utgar fran finansiering av
forvantade forluster i hela lanefordran

I modellen har CSN utgitt fran att samtliga férluster i linefordran efter 1988 och forluster pa
nyutldning samt forluster pd dterkrav ska finansieras via ett rintepaslag.

Beridkningarna f6r modellen utgar fran férlusterna i lanefordran &ver tid och att dessa ska
finansieras Gver den totala dterbetalningstiden f6r lintagaren. Detta gbrs genom att
prognosticera summan av de samlade férlusterna f6r utlining efter 1988 samt férvintade
forlusterna pa drets nyutlaning. Aterbetalningen av hela linestocken prognosticeras och en
aktuell lanefordran berdknas for varje 4r. Aterbetalningstiden berdknas utifrdn genomsnittliga
aterbetalningstider. Aterbetalningsgraden i varje lin beaktas. Inbetalningarna av rintepaslaget
beriknas utifrin vilken dterbetalningsgrad respektive lan har. Utifrin ovanstdende berdknas ett
rintepaslag for att ticka den samlade forlusten Gver hela linefordrans livslingd.

For att berdkna férvintade forluster per den 31 december 2022 har CSN utgatt fran
reserveringen per den 31 december 2020 som idr 23,8 mdkr. Berdkningen visar att da rintan
justeras for att ticka férvintade forluster £6r annuitetslan och studieldn 6kar férvintade
torluster. En extra beridkning av férvintade forluster har gjorts dir rintan 6kar med 0,5 %, vilket
ger en 6kning av férvintade férluster med 0,5 mdkr. Reserveringar for forvintade forluster kan
férvintas 6ka for annuitetsldnet frimst pa grund av nyutlaning under 2021 och 2022.
Reserveringar f6r det dldre studielanet forvintas minska frimst pa grund av avskrivningar under
2021 och 2022. Nettoeffekterna av dessa dr svéra att uppskatta och CSN berdknar att dessa tva
tar ut varandra. Prognosen for férvintade forluster per den 31 december 2022 har dérfor satts
till 24,3 mdkr.

For att berdkna vilket rdntepaslag som krivs fOr att ticka forlusterna i lanefordran t6r 2023 med
nuvarande nivd pd studieldneridntan f6r lantagare* har CSN prognosticerat total lanefordran Gver
tid och beriknat inbetalningar av rintepdslaget utifrin denna prognos. Inbetalningarna ar
justerade utifran osikerheten i respektive lan dér annuitetsldnet beridknas ha en
aterbetalningsgrad pa 94 % och studielan en aterbetalningsgrad pa 64 %.

For att ticka forvintade forluster berdknas ett rintepaslag med 0,89 %, varav 0,62 % finansieras
via héjd rinta fran lantagarna och 0,27 % finansieras via anslag for rintesubvention. For att
berdkna det rintepéslag som krivs for att ticka forvintade férluster har en rinta pa 0,5 %
anvints 1 berdkningen. Berdkningen visar att rintepdslaget kommer att vara som hogst 2023 och

40 %
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direfter minska till 0,43 % varav 0,30 % finansieras via héjd rinta frin lintagarna och 0,13 %
via anslag. Férklaringen ér att det finns relativt stora ackumulerade férluster i det tidigare
studielanet. Nir de férvintade forlusterna i detta ldn dr finansierade samtidigt som nya lintagare
med ldgre férvintade férluster tillkommer kan paslaget pa rintan minskas.

Diagram: Reserveringar for laneforluster och beriknat avskrivningsar, mdkr
1,2
1,0

0,8 — L

T T R T A N T, S A W JL VR S Y
O A A A Ee) $ 35 5 ©
A AT A A AT AT S S AP T S

Kapital och kap.rénta (RGK) m Rintefordran

Diagrammet avspeglar hur férvintade férluster pa utlinade medel som finns i bokslutet per den
31 december 2021 beridknas falla ut i avskrivningar under perioden 2023 - 2070.

For att jimna ut rintepdslaget 6ver tid har en prognos tagits fram dér utliningen under en lingre
period beaktas. For att berdkna tid for finansiering av historiska férvintade forluster har en
modell som bestir av ett basrintepéslag, som motsvarar framtida férvintade forluster i
nyutlaning, och ett tilliggsrintepdslag for att ticka forvintade historiska forluster tagits fram.
Det vill sidga en nagot ligre rinta 4n de 0,89 % tas ut men dir rintan halls konstant under ett
antal ar. Prognosen for férvintade férluster per den 31 december 2022 uppgar till 24,3 mdkr.
Om rintepdslaget sitts i nivé fOr att ticka férvintade férluster i nyutlaningen innebdr det en
avsittning pd 11,8 mdkr, det vill sdga det uppkommer en brist pa 12,5 mdkr pé kreditreserven.
Om ett konstant rintepaslag som stricker sig 6ver till exempel 20 ar berdknas £6r att ticka
denna brist kan rdntan sdttas till 0,65 % i stallet £6r 0,89 % vilket skulle innebira ett rintepaslag
mot lintagare pa 0,46 % istillet £6r 0,62 % och en rintesubvention pd 0,19 % i stillet for

0,27 %. Om man i stillet utgar fran att laintagarnas rintepaslag ska vara 1 en viss niva till exempel
0,5 % s innebar det att rintan behover vara konstant i 16 ar for att ticka forvintade historiska
torluster.

Om statens uppldningskostnad dkar, innebdr det att studieldnerdntan Skar vilket innebir hogre
forvintade forluster. Bade basrintepaslag och tilliggsrintepaslag ovan kommer att paverkas av
forindringar i nivin av forvintade férluster. CSN ser 4ndé det som en férdel om nivan pa
rintepaslaget for att finansiera férvintade forluster kan sittas ur ett mer lingsiktigt perspektiv da
studieldnen har ling 16ptid och att eventuella férindringar som sker inte bor paverka kortsiktigt.

For att belysa hur detta paverkar studieldnerintan har en tabell tagits fram som visar
rintepaslaget och rintekostnaden fordelat utifran de tre olika exemplen ovan. I berdkningen har
samma genomsnitt av linebelopp som beskrivs i avsnitt 4 anvints, det vill siga en lantagare som
har en skuld pd 166 tkr. I tabellen nedan fordelas rintepaslaget pd totalt rintepaslag for att ticka
torvintade forluster, rintepaslag som ticks av anslag och rintepdslag som betalas av lantagaren.
Léntagarens del har f6r alternativ 4.2 férdelats pa totalt rintepaslag, basrintepaslag och
tilldggsrintepaslag.
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Rantepaslag for lantagare varav:

Totalt Rante- Totalt Bas- Tillaggs-

réantepaslag (inkl | subvention | réntepaslag | rantepaslag| rdntepaslag
rantesubvention) (anslag)

Alt 4.1 Rantepaslag

utifran nuvarande

anslagsstruktur exkl.

nyutlaning 0,81% 0,24% 0,57%

Alt 4.2 Rantepaslag for

att tacka forvantade

forluster i nuvarande

lanestock exkl.

nyutlaning 0,89% 0,27% 0,62% 0,30% 0,32%

Alt 4.2 Konstant

rantepaslag 20 ar inkl.

nyutlaning 0,65% 0,20% 0,46% 0,30% 0,15%

Alt 4.2 Konstant

réantepaslag i 16 ar inkl.

nyutlaning 0,71% 0,21% 0,50% 0,30% 0,20%

For att visa hur samma ldn som ovan paverkas av ett rintepaslag beriknas rintekostnaden per

minad i kronor och ridnta mot lintagare férdelas pa samma sitt som ovan.

Ranta i kronor per manad for lantagare varav:

Totalt | Basrantepaslag | Tillaggsrantepaslag
rantepaslag
Alt 4.1 Rantepaslag utifran nuvarande
anslagsstruktur exkl. nyutlaning 79 kr
Alt 4.2 Rantepaslag for att tacka
forvantade forluster i nuvarande
Ianestock exkl. nyutlaning 86 kr 42 kr 44 kr
Alt 4.2 Konstant rantepaslag 20 ar inkl.
nyutlaning 63 kr 42 kr 21 kr
Alt 4.2 Konstant rantepaslag i 16 ar inkl.
nyutlaning 69 kr 42 kr 28 kr

I en modell dir ett rintepaslag ska ticka férvintade férluster kommer inbetalningarna av

rintepaslaget att genomféras under lintagarnas dterbetalningstid medan de laneférluster som

rintepaslaget ska tdcka pafors rinta I6pande. I berdkningen maste hansyn tas till skillnaden

mellan inbetalningar Gver tid och kapitaliserad rinta pd férvintade forluster. Inbetalningar av
rintepaslag till kreditreserven jamfort med kapitaliserad rdnta pa férvintade forluster, bor for att

forenkla modellen, vara lika stora 6ver lanefordrans hela livslingd.
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I berikningarna har nuvarande studieldneridnta anvints. CSN har gjort en kinslighetsanalys av
om rintan 6kar i intervaller med 1,0 %. For varje 6kning av studieldnerdntan med 1,0 % s
maste Skningen av paslaget for att ticka kapitaliserade rintor i férvintade forluster Skas med

0,04 %, varav 0,03 % finansieras via hojd rinta fran lantagarna och 0,01 % finansieras via anslag.

Kinslighetsanalys har ocksa gjorts avseende férindringar av férvintade forluster i linefordran
och hur en férindring paverkar rintan. Om forvintade forluster 6kar med cirka 300 mnkr krivs
en 6kning av rintepaslaget pd 0,01 %, varav 0,007 % mot lantagaren och 0,003 % i 6kning av
anslag.

Fordelar:

- Rintepaslaget kommer att vara stabilt 6ver tid.

- Det kommer ga att stimma av att de totala forlusterna édr finansierade Sver tid.
Dock bygger avstimningen pa en prognos av foérvintade forluster i linefordran.

- Rintepaslaget kan sittas till ett genomsnitt Gver tid for att balansera de stora
forluster som finns initialt pa grund av de ackumulerade férvintade férluster som
finns i studieldnet.

Nackdelar:

- Modellen 4r mer komplicerad att beridkna dn den presenterade modellen i avsnitt
4.1.

4.3 Beslut om ranteniva och uppféljning av rante-
modell

Det rintepislag som krivs fOr att finansiera férvintade férluster bor beslutas i samband med att
regeringen fattar beslut om studieldnerintan f6r kommande 4r. Som underlag till beslutet bor
CSN analysera forvintade forluster och foresld en niva £6r rintepaslaget for finansiering av
torvintade forluster. Forslaget till niva pa rintepéslaget bor presenteras i myndighetens
budgetunderlag och som underlag till analysen bor den senaste inlimnade arsredovisningen
ligga. I det fall regeringen beslutar att rintan ska vara fast under ett antal ir anpassas CSN:s
analyser utifran det beslut som fattas.

Beslut bor fattas om att rdntan pa kreditreserven ska 6verensstimma med studielanerintan 6ver
tid. Detta for att férenkla modellen.

CSN kommer initialt att beh6va en kredit pa kontot 61 kreditreserv uppgaende till cirka
0,5 mdkr. Detta for att beslut om avskrivningar pa studielin genomférs 1 arsbearbetningen 1
bérjan av 2023 och vid den tidpunkten kommer inga inbetalda rintor ha tillférts kontot f6r
kreditreserven.

CSN foreslar att om beslut fattas om ny rintemodell sd bér CSN genomfoéra en Gversyn av
modellen efter en tid fOr att se att de antaganden och beridkningar som ligger till grund f6r
modellen stimmer. Fér att kunna genomfdra en analys bor det finnas data i form av utfall och
dirfor foreslar CSN att modellen ses 6ver efter fem ar, vilket innebir att Gversynen bér genom-
toras 2028.

For att CSN ska hinna genomféra nédvindig systemutveckling och administrativa férindringar
till ett ikrafttridande den 1 januari 2023 behéver myndigheten fa beslut innan den 1 augusti
2022.
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5 Bokforing och konton i
Riksgalden

Nuvarande redovisningsmodell har funnits sedan 2014 da stérre férindringar gjordes for att
uppfylla kraven i ny budgetlag. Modellen togs fram i samarbete med Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Riksgilden. I och med férslaget till en ny rintemodell frin 2023 sd behover
redovisningen anpassas till férslaget. Fragan ér hur det obetalda rintepdslaget, som av en eller
annan anledning inte har blivit betald under dret, ska hanteras. Till exempel kan det avse rinta
nir lantagaren 4r i studier, det kan avse lintagare som har fitt nedsittning i sin
aterbetalningsplan pd grund av inkomst eller det kan avse lintagare som misskéter sin betalning,
Rinta kapitaliseras vid varje arsskifte och rinteskulden blir da att betrakta som en kapitalskuld.
CSNis forslag dr att hantera det obetalda rintepéslaget pa statens centralkonto i Riksbanken.

I nedanstdende flédesskiss beskrivs hanteringen av den nya rintemodellen i redovisningen.

Inbetalning
frankund

Lan i Riksgalden

loch5 3 v Kapitaliserade réntor,
4 T l ///// ~_, Myndighetskapital
| 4
Konto i Riksgélden (kreditreserv) b 5
for forvantade forluster b SCR-flode —

D EE—
B —

v WN e

T \

Inkomsttitel
inb/avskrivna
kapitaliserade
réntor

Anslag
Réntesubv

Genomférandear -1. Faststilla rinta mot lantagare. Rintan beriknas dels via faststilld rintesats fran
regering (studieldnerinta) med avdrag for rintesubvention pa 30 %, dels paslag for att ticka
férvintade forluster i linesystemet med avdrag f6r rintesubvention 30 %.

Genomforandedr. CSN fakturerar kund utifrin ny rintemodell.

1. Vid inbetalning fran kund kommer pengarna till SCR-flédet och fordelas direfter utifrin
avrikningsordning. I exemplet bestéir rintan av 16printa studieldn, 16printa rintepéslag
(basrantepaslag+tilliggsrantepaslag for forvintade forluster se kapitel 4.2) for forvintade forluster,
kapitaliserad rinta fére 2023. Rintan fordelas i lanereskontran for studielan. Kapitaliserad rinta
innehiéller inget paslag.

1 a. Loprinta studielan. Den inbetalda 16printan som avser studielanerintan fordelas till avistakonto
for rintor pa samma sitt som tidigare. (Visas inte i modellen ovan).

1 b. Loprinta rintepaslag for forvintade férluster. De medel som avser I6printa rintepaslag for
forvintade forluster fors till kreditreserven.

1 c. Kapitaliserad rinta fére 2023. De medel som avser kapitaliserad rinta fére 2023 amorterar linet
i Riksgilden pa samma sitt som tidigare. (Visas inte i modellen ovan).

2. Anslag for rintesubvention 30 % betalas frin statsbudgeten till SCR-flédet. En tolftedel av

tilldelat anslag f6rs manadsvis till kreditreserven. CSN foreslar att anslaget liggs upp i tva
anslagsposter. En post som ticker rintesubvention for studieldneridntan och en som ticker
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rintepéslag for férvintade forluster. De delar som ska ticka studielinerdntan 4r pa samma sitt som
tidigare. (Visas inte i modellen ovan).

3. Vid arsskiftet kapitaliserar CSN rintor som inte betalats av kund. Arets kapitaliserade 16printa
rintepéslag for forvintade forluster bokfoérs mot myndighetskapitalet och f6rs till kreditreserven.

4. Vid avskrivningar tas medlen fran kreditreserven och beloppet anvinds fér att amortera CSN:s
lan i Riksgélden. De medel som avser avskrivna kapitaliserade rintor rintepaslag fér férvintade
forluster betalas in via inkomsttitel och minskar myndighetskapitalet.

5. Vid inbetalning frin kund kommer pengarna till SCR-flédet och férdelas darefter utifrin
avrikningsordning. De medel som avser 16printa rintepaslag for férvintade forluster fors till
kreditreserven. De medel som avser kapitaliserad rinta rintepaslag for forvintade forluster betalas
in via inkomsttitel och minskar myndighetskapitalet.

For att modellen ska vara stabil 6ver tid giller att de konton som berdrs i Riksgilden har ritt
villkor vad giller rintor. Speciellt viktigt 4r att rdntan for medel pa kontot f6r kreditreserven dr i
6verenstimmelse med rintan pa studieldn i Riksgilden si att rintepdslag som betalas in ticker
férvintade forluster vid en framtida avskrivning. CSN har inga 6vriga anslag som ticker
eventuella differenser som uppstir pa grund av att rintorna mellan olika delar i modellen inte
stimmer 6verens. Servicekonto for rintor hanteras liksom tidigare, det vill sdga rintefritt da det
ir en form av ett avrikningskonto. Ridntan pa kontot f6r kreditreserv ska vara samma som
studieldnerintan.

CSN omsitter stora virden och det dr viktigt att redovisningsmodellen stéder avstimning av
dessa betalningsfléden. Det dr ocksa viktigt att kontostruktur och ekonomiska fléden blir
funktionella £6r Riksgilden och ESV. En dversyn av redovisningsmodellen och de konton som
anvinds 1 modellen bér genomféras efter en tid £6r att se att modellen ger det st6d som
forvintas. Oversynen bor genomforas i samarbete mellan CSN, Riksgilden och ESV.

CSNi:s bedémning 4r att redovisningsmodellen dven fungerar vid ett eventuellt inférande av en
ny statlig utbetalningsmyndighet.

6 Forenlighet med budgetlagen

Budgetlagen innehaller generella bestimmelser om den statliga utlining som finansieras med
lin i Riksgilden. Av 6 kap. 4 § budgetlagen (2011:203) framgar att rinta eller avgift ska tas ut
som motsvarar statens forvintade kostnader. Med forvintad kostnad avses de kreditforluster
som kan férvintas uppkomma och de administrativa kostnaderna for utlaningen. I friga om
utlaning innefattas i begreppet férvintad kostnad dven statens kostnader f6r upplining.’
Vidare ger bestimmelsen en méjlighet £6r riksdagen att besluta om att rintans storlek ska
bestimmas pd annan grund. Om riksdagen beslutar att rintan ska vara ligre 4n vad som
forskrivs, det vill sdga om rintan inte helt ticker den férvintade kostnaden for lanet, ska
regeringen foresld hur mellanskillnaden ska finansieras. Detta kan ske till exempel genom att
regeringen foreslar att medel £6r det dterstiende beloppet ska anvisas pé ett anslag. Avseende
studieldn har riksdagen sedan tidigare beslutat att kreditférlusterna ska finansieras genom
anslag.

5 Prop. 2010/11:40 sid. 148.
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Béda forslagen till rintemodeller innebir att nuvarande och kommande lantagare kommer att
tinansiera ackumulerade férluster i linesystemet.® Férslagen innebir sdledes ett avsteg fran de
genetrella och grundldggande principerna for statlig utlaining genom att rintan inte enbart
kommer att finansiera statens forvintade kostnad £6r linet. Med hinsyn till detta 4r CSN:s
bedémning att riksdagen maste fatta beslut om de avsteg som den férindrade rintemodellen
innebir. Det kan dven finnas behov av sirskild reglering av de nu aktuella fragorna.

CSNis foreslagna rintemodeller innebir retroaktivitet. Nuvarande och framtida lintagare ska
finansiera kostnader (kreditférluster) som inte enbart de sjilva ger upphov till. De ska dven
finansiera kostnader som tidigare lintagare gett upphov till och som redan finansierats
genom anslag. Dessutom kommer lantagarna att fa betala en rinta som berdknas pé ett annat
sitt jamfort med de regler som var kinda nir lanet togs.

Aterkrav hanteras som en 6vrig fordran vilket innebir att de inte kan anses utgéra lin. CSN
anser ddrfor att konstaterade forluster £f6r dterkrav inte ska inga i den nya finansierings-
modellen. CSN f6reslar att anslagsposten AP3 Konstaterade forluster £6r dterkrav ska besta.

7 Samverkan med andra
myndigheter

Vid genomférande av uppdraget har CSN samverkat med Riksgilden och himtat in
synpunkter frain ESV i de delar som ror statlig utlining och hantering av kreditférluster.
Deras synpunkter har beaktats i upprittande av denna rapport.

Riksgilden och ESV har ocksé limnat synpunkter skriftligen. Dessa presenteras i en bilaga
till denna rapport.

8 Ordlista

Rintepaslag: En rintesats i procent. Rintepdslaget utgdr den héjning av studielinerintan
(inklusive rintesubventionen) som krivs for att ticka samtliga kreditférluster pd studieldn
tagna efter 1988.

I alternativ 4.2 utgbrs rintepéslaget av tva delar, basrintepaslag + tilliggsrintepdslag.

Basrintepaslag: Det rintepaslag som krivs for att finansiera férvintade férluster 61
nyutlining.

Tilliggsrintepaslag: Det rintepaslag som krivs for att finansiera de ackumulerade
kreditférlusterna pa studielan tagna efter 1988.

Rintan pa studieldn i Riksgélden: En rintesats i procent. Rintan pa studielan utgdrs av
ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de senaste tre aren.

Studielanerintan: Lantagarnas rinta som dr 70 % av rintan pa studielan 1 Riksgalden.
Ovriga 30 % rintesubventionernas via anslag.

¢ Sammanlagd férvintad forlust i lanefordran dr i dag cirka 10 %, varav studieldn 36 % och
annuitetslan 6 %. Forvintade forluster pa nyutlaning édr berdknade till 5,2 %.
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Gemensam skrivelse — Uppdragets inneboérd och
budgetlagen

Inledning

Riksgélden och Ekonomistyrningsverket anser att regeringen bor dverviga att inte
infora en rantemodell i enlighet med uppdraget till CSN och som analyseras och
foreslas i1 rapporten. Vi anser att om en ny rantemodell infors bor den rdnta som tas
ut av studielantagare i stéllet utga fran bestimmelserna i budgetlagen.

Viljer dnda regeringen att ga vidare i enlighet med uppdraget bor riksdagens beslut
och bemyndigande vara transparent och tydligt i forhallande till bestimmelserna
om statlig utlaning enligt budgetlagen (2011:203).

Avsteg fran grundldaggande principer

De generella och grundlédggande principerna for statlig utldning framgar av
budgetlagens bestimmelser. I 6 kap. 4-5 §§ slas bland annat fast att for ett lan ska
en rénta eller avgift tas ut. Denna rénta eller avgift ska motsvara statens forvintade
kostnad for lanet, om inte riksdagen for ett visst 1an har beslutat om annat. Vidare
ska den del av rinta eller avgift som motsvarar forvantade forluster, eller annan
finansiering av forvintad forlust, foras till ett konto i Riksgdlden. Konstaterade
forluster ska tidckas med medel frén detta konto.

En central innebord av budgetlagens bestimmelser om statlig utlaning ar alltsa att
de forvdntade forlusterna ska berdknas och finansieras redan i samband med
utldningen. De faktiskt konstaterade forlusterna finansieras dven av de medel som
avsatts redan i samband med utldningen for detta &ndamal.

Det uppdrag CSN nu fatt innebér en forédndring avseende sévél hur forvdntade
forluster avseende nyutlaning som hur forluster for tidigare utlaning ska ske. I dag
finansieras forvintade forluster avseende nyutlaning med anslagsmedel nér
utlaningen sker. For dldre 1an finansieras forlusterna med anslagsmedel nér de
konstaterats. Uppdraget innebér att nuvarande och framtida lantagare ska finansiera
saval forluster for tidigare lantagare som forvantade forluster for den nyutlaning de
nuvarande och framtida lantagarna ger upphov till.

Det bor dven uppmérksammas att den ordning som CSN:s uppdrag innebir inte
liknar de 1an Riksgéilden hanterar inom ramen for den sa kallade garanti- och



utlaningsmodellen. Den forvintade forlusten for dessa lan beréknas och faststills
redan da lanen ges. Denna forviantade forlust finansieras dven redan vid utlaningen,
vanligtvis genom nivan pé réntan pa ldnet om inget annat framgar av Riksgéildens
bemyndigande. Finansieringen av de framtida faktiska forlusterna faststélls dirmed
redan vid utlaningen. Utfallen och de faktiska historiska forlusterna paverkar inte
framtida réntor for statlig utldning. Inte heller paverkar forédndringar i de forvantade
forlusterna for tidigare 14n den framtida avgiften.

Retroaktivitet och subventionering

Uppdraget innebdr att ta fram en modell for rinteberdkningar dér nuvarande och
framtida l&ntagare ska finansiera kostnader (kreditforluster) som inte enbart de
sjdlva ger upphov till utan kostnader som dven tidigare lantagare gett upphov till.
Det innebér en retroaktivitet som i sig &r problematisk. Dessutom kommer vissa
lantagare, de som kommer betala dessa nya réntor, att fa betala en hogre rénta &n
vad som var ként nér deras 1an togs. I princip innebér det dven att dessa lantagare
subventionerar tidigare ldntagare jamfort med dagens situation da de kostnader
(kreditforluster) som tidigare lantagare ger upphov till finansieras via statens
budget.

Bruttoredovisning

En ytterligare aspekt &r att enligt budgetlagen 3 kap. 4§ ska statens inkomster
redovisas brutto. Riksdagen har dock enligt 3 kap. 6§ mojlighet att besluta om
annan ordning. Givet att den rénta nuvarande och framtida l&ntagare ska betala
Overstiger statens kostnader for nuvarande och framtida studielan innebar det ett
tydligt exempel pa ett sddant undantag fran bruttoredovisningsprincipen.

Slutsats

CSN:s uppdrag kan inte anses forenligt med inneborden av de grundldggande
principerna for statlig utldning som slas fast i budgetlagen. Uppdragets innebord att
nuvarande och framtida ldntagare ska finansiera forluster avseende tidigare
utlaning &r ett avsteg frén principen att finansieringen ska ske vid utldningen.

Det ar dven ett avsteg fran budgetlagens bruttoredovisningsprincip att inte redovisa
den rinta som Gverstiger statens kostnader mot inkomsttitel och finansiera
utgifterna fran anslag.

En hantering enligt uppdraget kan dock naturligtvis utgora ett undantag fran
budgetlagen inklusive den sa kallade garanti- och utldningsmodellen. Detta
undantag bor dock explicit framga och slés fast i sirskild ordning. Det bor darfor
tydligt framga av Riksdagens bemyndigande att en eventuellt ny princip for
berdkning av rdntan pa studieldn ar ett avsteg fran budgetlagens bestimmelser. Det
bor dven tydligt framga att framtida forluster avseende historisk utlaning ska
finansieras med att nuvarande och framtida l&ntagare ska betala en rdnta som
overstiger statens kostnader avseende nuvarande och framtida lantagare.
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Av CSN:s berdkningar framgar att nuvarande och framtida lantagare kommer att
behova finansiera betydande kreditférluster hdanforbara till de studielan med
villkorad aterbetalningsskyldighet som har betalats ut fore den 1 juli 2001. I slutet
av 2021 fanns 9,5 miljarder kronor avsatta i CSN:s kreditreserv for att finansiera
konstaterade kreditforluster. Under 2022 kommer ytterligare medel att tillféras och
saldot i kreditreserven berdknas uppga till ca 11,0 miljarder i slutet av 2022. Vid
det tankta ikrafttradandet av en ny rdnteberdkningsmodell motsvarar de
ackumulerade forlusterna i studieldnesystemet ungefar det saldo som
kreditreserven da uppgar till enligt CSN:s berdkningar. Vi anser att regeringen bor
Overviga att lata CSN fa disponera kreditreserven for att finansiera ackumulerade
forluster vid 6vergangen till en ny rédnteberdkningsmodell.
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