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Sammanfattning

Uppdraget och denna rapport

Regeringen har givit CSN i uppdrag att analysera den andel av de debiterade beloppen som
betalas in av lintagare med studieldn som dr bosatta utomlands.! Denna rapport dr en redo-
visning av detta uppdrag. De huvudsakliga fragestillningarna ér:

e  Hur har andelen som betalas in av vad som debiteras utvecklats 6ver tid?
e  Vilka faktorer paverkar hur stor andel av det debiterade beloppet som betalas in?

e Vilka orsaker finns till utvecklingen av inbetalningarna som andel av det belopp som
debiteras?

Vilka ar de lantagare som bor utomlands?

Mer 4n 61 000 dterbetalningsskyldiga lintagare bor utomlands

I december 2016 var 61 200 aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands. Antalet
lantagare som bor utomlands 6kar och de utgér knappt 5 procent av samtliga aterbetalnings-
skyldiga lintagare. De utomlands bosatta lintagare som ir aterbetalningsskyldiga har en
sammanlagd skuld pa 13,5 miljarder kronor. Flest lantagare dr bosatta i Norge, som till-
sammans med USA och Storbritannien dr de vanligaste bosittningslinderna.

Utomlands bosatta lantagare har ofta ildre lan

De lantagare som bor utomlands 4r genomsnittligt dldre 4n de lintagare som bor i Sverige.
En hogre andel har de bada dldre typerna av studieldn (studiemedel och studielan) och
andelen min 4r hégre 4n andelen mén bland de ldntagare som bor 1 Sverige. De utomlands
bosatta lantagarna har ocksa hégre skulder 4n de lintagare som bor i Sverige. Ungefir hilften
av de lintagare som bor utomlands har dven studerat utomlands, helt eller delvis.

Hur har andelen som betalas in utvecklats?

Andelen som betalas in okar

Under dren 2012—2016 har andelen som betalas in av vad som debiteras, den s.k. ater-
betalningsgraden, dkat frin 69,0 till 71,3 procent f6r de lintagare som bor utomlands. Trots
denna 6kning idr dterbetalningsgraden betydligt ligre f6r de lintagare som bor utomlands dn
t6r dem som bor 1 Sverige. De lintagare som bor i Sverige betalade under 2016 in 93,8
procent av de debiterade beloppen. Utéver de lantagare som bor utomlands eller i Sverige
saknar CSN adressuppgifter till 17 500 lantagare vars bosittning 4r okind. Inbetalningarna
fran dessa lintagare dr mycket laga.

Under 2016 debiterades de aterbetalningsskyldiga lantagarna som ér bosatta utomlands 656
miljoner kronor av de totalt ca 12,2 miljarder kronor som samtliga lantagare debiterades.
Under dret betalade de utomlands bosatta lintagarna in 468 miljoner kronor. Dirmed var det
ungefir 188 miljoner kronor av det debiterade beloppet som inte betalades in. Trots att lin-

1 Detta dr den andra delrapporten inom ramen for ett uppdrag att 6ka aterbetalningen av obetalda skulder.
Uppdraget 1 sin helhet redovisas i bilaga 1.



tagarna i Sverige betalar in en hogre andel av vad som debiteras dn de lantagare som bor
utomlands, dr det virt att notera att det 4r de lintagare som bor 1 Sverige som undlater att
betala in det hégsta sammanlagda beloppet, ca 705 miljoner kronor. Fér bade lantagare som
bor i Sverige och utomlands giller ocksa att yttetligare inbetalningar gérs efter avgiftsaret.

Skillnader i aterbetalningsgrad mellan de tre linetyperna

Aterbetalningsgraden varierar mellan de tre typerna av lin. Utomlands bosatta lantagare med
det nuvarande annuitetslidnet betalar in 78 procent av vad som debiteras, de med lanetypen
studieldn betalar in 66 procent och lantagare med den ildsta ldnetypen, studiemedel, betalar
in 49 procent av det debiterade beloppet. Orsak till skillnaderna 4r bl.a. lintagargruppernas
sammansittning och regelverkens utformning,

For de utomlands bosatta lantagare som har annuitetsldn Skar aterbetalningsgraden. Fér dem
med lanetypen studieldn dr andelen inbetalt relativt konstant och f6r lintagare med lanetypen
studiemedel 4r den minskande.

Vilka faktorer paverkar aterbetalningsgraden?

Lig utbildning en viktig riskfaktor

Genom att anvinda s.k. logistisk regressionssanlys analyseras i rapporten sambandet mellan
olika faktorer och de utomlands bosatta lantagarnas betalningsbenigenhet. Analysen gors f6r
varje ldnetyp for sig och visar bland annat att f6ljande faktorer 6kar respektive minskar
risken fOr att lintagare bosatta utomlands inte betalar sitt drsbelopp under avgiftsaret.

Faktorer Effekt pa risk att arsbelopp inte betalas

Kon Hogre risk f6r min jimfért med kvinnor.

Alder Hogre risk for dldre jimfért med yngre.
Utbildningsniva Ligre risk for lantagare med utbildning péd eftergymnasial

niva jimfort med lintagare med hégst gymnasial utbildning.

Studieplats Ligre risk for lantagare som studerat bade i Sverige och
utlandet jimfort med lantagare som endast studerat i Sverige.

Arsbeloppets storlek Hogre risk for lintagare med mycket laga och mycket héga
arsbelopp.

Antal lan Hogre risk for lantagare med flera typer av studielan.

Bosittning Hogre risk for lantagare som bor utanfér Norden, framfor

allt for bosatta i Nordamerika.

Analysen visar dven pd ett samband mellan skuldens storlek och aterbetalningsgraden. For
samtliga lanetyper innebér en hog skuld generellt att sannolikheten f6r misskotta betalningar
Okar bland de lintagare som bor utomlands. Skuldens storlek samvarierar dock med andra
faktorer i analysen, vilket goér det svart att tolka sambandet mellan skuldens storlek och
sannolikheten f6r misskétta betalningar.



For samtliga tre lanetyper dr det starkaste sambandet det som visar att studier pd efter-
gymnasial nivd medfér en minskad sannolikhet f6r misskétta betalningar. Sambanden mellan
de olika foérklaringsfaktorerna och obetalda arsbelopp dr vidare starkast f6r de lintagare som
inte betalar ndgot alls pd sitt drsbelopp. Resultaten ligger i stora drag i linje med vad annan
forskning visar.

Riskfaktorerna likartade i Sverige och utomlands

De olika faktorernas betydelse for betalningsbendgenheten ir likartade f6r de lintagare som
bor i Sverige och de som bor utomlands. Eftersom det dr vanligare att lintagare som bor
utomlands misskéter betalningen av studielan, tyder detta pé att det i modellen saknas viktiga
faktorer som kan forklara den ldgre dterbetalningsgraden bland utomlands bosatta lantagare.

Det ir rimligt att anta att CSN:s mojligheter att vidta réttsliga atgirder och att effektivt
genomfora indrivning dr viktiga faktorer som saknas i registeranalysen, liksom inkomst-
uppgifter och kunskap om de enskilda lintagarnas attityder till dterbetalningen. For flera av
dessa faktorer finns det inga registeruppgifter att tillgd. Att den ldgre dterbetalningsgraden
bland lantagare bosatta utomlands inte gar att forklara enbart med hjilp av de faktorer som
anvinds i analysen i denna rapport ger stod £6r att de atgirder och insatser som CSN redo-
visade 1 den forsta delen av detta regeringsuppdrag, dven fortsatt ar viktiga.

Vad forklarar aterbetalningsgradens utveckling?

De tre lanens utveckling ger en positiv trend

Annuitetsldnet vixer i omfattning, medan de tvd dldre lanetyperna krymper. Det innebir
dven att de debiterade beloppen f6r annuitetslan Skar och att de debiterade beloppen f6r de
andra linen minskar. S linge dterbetalningsgraden f6r annuitetslanet ligger pa en relativt sett
hog nivi, och klart hdgre dn de bida krympande lanen, 6kar naturligt dven aterbetalnings-
graden f6r samtliga utomlands bosatta lintagare 6ver tid. Den successiva férbittringen av
aterbetalningsgraden beror dirfor till stor del pa att annuitetsldnet har 6kat i omfattning och
att de andra linen har minskat.

Lintagargruppernas sammansittning paverkar utvecklingen for de olika lanen
Utvecklingen f&r var och en av de tre linetyperna beror till stor del pa var 1 linesystemets
livscykel lanet befinner sig och dirmed ockséd pa lintagargruppernas sammansittning. Nar ett
lan, sasom framfor allt lanetypen studiemedel, varit i drift under ling tid har manga lintagare
med god betalningsférméga hunnit slutbetala sina studieskulder och en hégre andel av de
kvarvarande lantagarna har ndgon form av betalningsproblem. Det leder till att de identi-
tierade riskfaktorerna for lag betalningsbenédgenhet 1 allt hdgre utstrickning kommer att
karaktirisera lintagargruppen. Av dessa skil minskar dterbetalningsgraden och utvecklingen
kan dessutom vara svar att vinda.

For lanetypen studielin har dterbetalningsgraden varit i stort sett oférandrad under de
senaste aren. Sammansittningen pa lantagarna utvecklas pa ett sitt som dr bade positivt och
negativt fOr aterbetalningsgraden. Negativt dr ldnets tid i drift och att lintagarna blir dldre. I
likhet med linetypen studiemedel medfor detta att manga som betalar enligt plan slutreglerar
sina ldn, medan en hogre andel av de som ar kvar har betalningsproblem. P4 lite sikt kommer
detta mer pdtagligt att paverka studielinet. En annan negativ faktor dr att andelen lintagare
som ér bosatta i Nordamerika 6kar. Positivt for utvecklingen av aterbetalningsgraden édr dock
att andelen av lantagarna som har eftergymnasial utbildning 6kar. Det gir ocksd att anta att
andelen med héga inkomster 6kar och att andelen med liga inkomster minskar.



For annuitetslanet 6kar dterbetalningsgraden. Ett antal faktorer paverkar aterbetalnings-
graden 1 positiv riktning, bland annat att andelen av de utomlands bosatta lantagarna som bor
1 nordiska linder 6kar och att andelen som bor i Nordamerika ir relativt lag. Vidare dr det
positivt att andelen av lantagarna som har flera typer av studielin minskar, liksom den andel
av ldntagarna som inte betalar nagot alls p4 sitt 1an. I Sverige 6kar inkomsterna f6r lantagare
med annuitetslan och det ir troligt att detsamma ir fallet f6r dem som bor utomands. Aven
det dr dé sannolikt positivt for aterbetalningsgraden. Negativt for utvecklingen dr diremot att
storleken pa arsbelopp och skulder 6kar, samt att lantagarna blir édldre.

CSN har storre mojligheter att paverka utvecklingen av dterbetalningsgraden f6r annuitets-
lanet eftersom lanet fortfarande betalas ut. Dirmed finns storre méjligheter att arbeta med
information och attitydskapande atgirder. Ett tecken pa att sidana insatser eventuellt borjar
ge effekt dr att dterbetalningsgraden bland nyligen aterbetalningsskyldiga lantagare har kat.

Kan analysen utvecklas?

En komplex analys

Det ir svirt att analysera skilen till olika lintagares betalningsbendgenhet och utvecklingen
av aterbetalningsgraden. Svérigheterna beror till stor del pa att det finns vildigt manga olika
orsaker till bristande betalning och att det dr svért att virdera dessa var f6r sig och inbérdes.
Vissa faktorer dr dessutom svara eller omdiliga att finga genom registeruppgifter. Andra
faktorer, sisom attityder, dr svara att fa kunskap om 6verhuvudtaget.

De orsaker som finns till aterbetalningsgraden och dess utveckling kan dessutom vara av
olika karaktir och svéra att relatera till varandra. Aterbetalningsgraden tycks paverkas av
statiska férhallanden sasom lantagarnas kén och alder. Den paverkas dven sannolikt av
levnadsférhillanden, sdsom sysselsittning, inkomster och familjeférhallanden. Dessa faktorer
kan forindras 6ver tid och exempelvis med alder och skiftande konjunkturer. Vidare
paverkar utbildnings- och studiestédsfaktorer aterbetalningsgraden. Utbildningars lingd,
linedelens storlek, CSN:s information till studerande, rinta och aterbetalningsregler har
troligen alla sin betydelse. Dessutom péaverkar CSN:s arbete med éterbetalning resultatet.

Analysen kan utvecklas

Den analys som presenteras 1 denna delrapport kan ses som en bdtjan pé ett analysarbete.
Resultaten tyder pa att faktorer av betydelse f6r dterbetalningsgraden saknas i analys-
modellen. Ett sitt att utveckla arbetet dr didrfor att komplettera analysen med ytterligare
faktorer som kan tinkas pdverka lintagarnas inbetalningar. Ett annat sitt 4r att utveckla
analyserna av attityder och uppféljningen av effekterna av olika insatser. CSN avser att pd
limpligt sitt fortsitta att analysera utvecklingen fOr att utifran detta se vilka dtgirder som
bist kan bidra till att aterbetalningsgraden kan forbittras.

Aterbetalningsgraden utgér vidare er indikator pa hur studielinesystemet fungerar. For att fa
en mer fullstindig bild beh6vs dven andra indikatorer, t.ex. for att spegla inbetalningarnas
storlek. CSN kommer att 6verviga att i sina redovisningar fram&ver komplettera ater-
betalningsgraden med andra indikatorer som kan férbittra mojligheten att bedéma och
utvirdera studielinen och éterbetalningen av dessa lan.

Kan resultaten ligga till grund for atgarder?

Trots att analysen i denna rapport inte har som mal att finna atgdrder, kan resultaten vara
anvindbara for att genomfora insatser som kan ka aterbetalningsgraden bland lintagare i



allminhet och bland utomlands bosatta lantagare i synnerhet. Exempelvis kan det finnas skal
att rikta sérskild information eller sirskilda upplysningskampanjer till vissa grupper av studer-
ande eller dterbetalningsskyldiga lantagare. De riskfaktorer som har identifierats i denna
analys, t.ex. hog alder, ldg utbildningsniva, flera 1an, bosittning i vissa linder, kan anvindas
som underlag i ett sidant arbete.

Den mycket liga dterbetalningsgraden bland de lantagare CSN saknar adressuppgifter till
tydliggdr ocksd att adress- och kontaktuppgifter till lintagarna kanske dr den enskilt viktigaste
faktorn for att lantagare ska betala pa sina lin. CSN kommer dirfér att fortsitta arbetet med
att sidkra adresser och kontaktuppgifter till lintagarna, bide genom atgirder for att minska
risken att férlora kontakten och édtgirder for att séka uppgifter och édterskapa kontakten.
CSN foresprakar dven en versyn av statens gemensamma adresshantering,

De riskfaktorer som framkommer av analysen skulle ocksa kunna anvindas i arbetet med
regelutveckling. Detta dr dock betydligt svirare. En svarighet dr att mélen f6r studiestddet ér
delvis motstridiga och maste vigas mot varandra. Studiestédet ska bade ha en god effekt pa
samhillsekonomin 6ver tid, vilket inkluderar att lin ska dterbetalas, och rekrytera kvinnor
och min till studier. Om studiestédets enda mal vore att lanen ska dterbetalas kunde det
exempelvis Overvigas att inf6ra en ldgre aldersgrins fOr ritt till lan eller att inte ge ldn till
studerande pé grundskole- eller gymnasienivé. Sidana atgirder skulle férbittra aterbetal-
ningsgraden och minska kreditrisken, men skulle samtidigt riskera att medféra negativa
konsekvenser f6r méjligheterna till livslangt lirande och omskolning.

Sannolikt dr det ddrfor enklare att genomfora regelindringar som avser aterbetalningen av
lan, vilka inte behéver paverka rekryteringen till studier. Fér utomlands bosatta lintagare dr
héga arsbelopp generellt sett negativt £6r betalningsbendgenheten. Ett alternativ skulle kunna
vara att minska risken fOr att lantagare med lig inkomst har hoga drsbelopp, t.ex. genom att
underlitta en anpassning av arsbeloppet till lantagarens inkomst. En férindring med denna
inriktning genomfdrdes 2016 £6r linetypen studielan. Forindringen avsag att underlitta f6r
utomlands bosatta lantagare att anséka om nedsittning med hinsyn till sin inkomst. Ett
annat alternativ kan vara att forhindra att lantagare har flera lan eller att uppmuntra samman-
liggning. Lantagare med flera lan uppvisar ligre betalningsbenigenhet 4n andra lantagare och
bidrar didrmed till ligre dterbetalningsgrad. Att motverka att lantagare har flera ldn skulle ddr-
med kunna forbittra resultaten.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

CSN har fatt i uppdrag att nirmare analysera skilen till att inbetalningarna fran lintagare
bosatta utomlands minskar i férhillande till det belopp dessa lintagare debiteras.? Uppdraget
ir en del av ett storre uppdrag till CSN som syftar till att 6ka dterbetalningen av obetalda
skulder. Det deluppdrag som rOr analysen av skilen till minskade inbetalningar fran lintagare
utomlands ska redovisas senast den 31 mars 2017. Denna rapport dr en redovisning av detta

uppdrag.

1.2 Fragestallningar

Uppdraget dr att analysera orsakerna till att inbetalningarna fran lintagare bosatta utomlands
minskar i férhallande till vad som debiteras. Under atbetet har det framkommit att en av
utgingspunkterna for uppdraget — att andelen som betalas in minskar — kan sdgas vara
felaktig. Genom ett nytt, forbittrat sitt att bedéma lintagares bosittning, dven retroaktivt,
har det visat sig att den allmédnna trenden istillet dr att den andel som betalas in 4r svagt
Okande. Detta undanrdjer inte vikten av att analysera orsakerna till de férhédllandevis laga
inbetalningarna fran lantagare som dr bosatta utomlands. Det kridvs dock en omformulering
av fragestillningen for att uppdraget ska vara majligt att genomféra; det bOr vara utvecklingen
av andelen som betalas in som analyseras istillet £6r minskningen. Fér mer detaljerad infor-
mation om den dndrade bedémningen av ldntagarnas bosittning hinvisas till kapitel 2.

De huvudsakliga frigestillningarna ér:

e Hur har andelen som betalas in av vad som debiteras utvecklats 6ver tid? Fragan
besvaras i kapitel 4.

e Vilka faktorer paverkar hur stor andel av det debiterade beloppet som betalas in?
Fragan besvaras i kapitel 5.

e Vilka orsaker finns till utvecklingen av inbetalningarna som andel av det belopp som
debiteras? Fragan besvaras i kapitel 6.

1.3 Avgransningar

Analysen och redovisningen avgrinsas till att avse aterbetalningen av lin som tagits f6r
studier. Aterbetalning av aterkrav omfattas inte. De tre storre typerna av studielan som
fortfarande dr aktuella omfattas.> Dessa dr f6ljande:

e studiemedel (lan tagna fore den 1 januari 1989)
e studielin (lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetslan (lan tagna efter den 30 juni 2001)

2 Uppdrag till CSN att 6ka dterbetalningen av obetalda skulder. Regeringsbeslut. Dnr U2016/03525/SF. Forsta
delen av uppdraget redovisades den 31 januari 2017, se CSN (2017b). Uppdraget i sin helhet dterfinns 1 bilaga 1.
3 En beskrivning av de tre linetyperna aterfinns i bilaga 2.



Arbetet med denna rapport har i huvudsak genomférts under 2016 och tidigt under 2017.
Det innebir att den statistik som varit tillginglig f6r analys har avsett uppgifter t.o.m. avgifts-
och betalningsdret 2015. Vir bedémning ér att avsaknaden av uppgifter £6r 2016 inte pa-
verkar analysen nimnvirt eftersom orsakerna till bristande inbetalning 4r relativt konstanta
och inte nigot som forindras markant fran ett 4r till ett annat. Oversiktliga statistikuppgifter
har dock kompletterats med drsuppgifter f6r 2016.

Uppdraget och analysen avser lintagare som ir bosatta utomlands. For att kunna avgora
vilka faktorer som dr knutna till utomlands bosatta lintagare, och for att kunna bedéma vilka
faktorer som péverkar dterbetalningen mer generellt, anvinds lintagare bosatta i Sverige som
en jimférelsegrupp i undersékningen. Att férklara skillnader mellan lantagare bosatta i
Sverige och utomlands 4r dock inte ndgon huvudsak f6r uppdraget.

CSN saknar kontakt- och adressuppgifter till ca 17 500 aterbetalningsskyldiga lantagare.
Inbetalningarna fran dessa lantagare ér av naturliga skil mycket bristfilliga. Det dr oklart om
dessa personer ir bosatta i Sverige eller utomlands. Pa goda grunder gir det dock att anta att
en hog andel av dem bor utomlands. Vi har dérfor valt att dven berdra lantagare CSN saknar
adressuppgifter till i redovisningen, 4ven om dessa inte dr det huvudsakliga féremalet f6r
studien.

1.4 Definitioner och begrepp

De tre lanetyper som tas upp i rapporten benimns studiemedel, studieldn och annuitetslin.
Som ett sammanfattande och generellt begrepp f6r ldn f6r studier anvinds dock ’studielin”
o 2»

dven i betydelsen ”lan som ges vid studier”, dvs. begreppet studieldn” kan dven avse
samtliga linetyper som hanteras av CSN eller andra linders olika typer av studielan.

I rapporten anvinds begreppet “aterbetalningsgrad” som ett kortare sitt att uttrycka
”andelen som betalas in av det belopp som debiteras”.

I kapitel 5 genomférs en analys pé individniva av lantagare som betalar eller inte betalar det
arsbelopp som debiterats. Hir anvinds begreppet ”(dter)betalningsbenigenhet” som en
beteckning f6r om en lantagare betalar in hela det debiterade beloppet eller inte. Detta
begrepp anvinds dven pa andra stillen dér analysen pé individnivé diskuteras.

Det dr aterbetalningsskyldiga lantagare som undersékningen framfor allt intresserar sig for.
De lantagare som ar dterbetalningsskyldiga debiteras ett drligt belopp som ska betalas. Lan-
tagare som innu inte ir aterbetalningsskyldiga ir féretridesvis studerande. Annu inte
aterbetalningsskyldiga lantagare ingar inte i redovisningen, om inte annat anges.

Med debiterat belopp avses det arsbelopp som en lintagare ska betala under det aktuella aret.
Ursprungligt drsbelopp syftar pd det belopp som ldntagaren debiteras vid ingingen av dret.
Arsbeloppet kan sedan dndras under dret om lintagaren t.ex. far arsbeloppet nedsatt* eller
omdebiterat. I denna rapport, liksom vid andra redovisningar av andelen inbetalt av debiterat
belopp, avser debiterat belopp arsbeloppet per den 31 december respektive dr. Fér dem som,
t.ex. med hinsyn till en inkomstminskning eller dterupptagna studier med studiemedel, far
sitt ursprungliga arsbelopp nedsatt, dr det alltsa det nya drsbeloppet som ses som det
debiterade beloppet. Aven lintagare som slutbetalar sitt lin under ett visst ar ingar i under-
laget f6r det aret. Debiterade expeditions-, paiminnelse- eller tilliggsavgifter ingar inte i
redovisningen.

4 Nedsittning dr oftast nigot lintagaren maste ans6ka om, t.ex. nedsittning med hinsyn till inkomstminskning
eller synnerliga skil. Vid dterupptagna studier med studiemedel prévas dock ritten till nedsittning automatiskt av
CSN.
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Det debiterade beloppet kan dndras dven efter betalningséret. Detta sker ofta 1 samband med
att CSN efterkontrollerar inkomsten f6r dem som beviljats ett nedsatt drsbelopp. Sadan
efterkontroll leder ofta till en hogre debitering. Aven ansékningar om nedsittning provas
dock senare dn avgiftsaret. Debiterade belopp som har dndrats efter avgiftsiret férekommer
pd ndgra stillen i rapporten och det anges da att dven debitering och inbetalning efter avgifts-
aret medriknas.

CSN har moéjlighet att siga upp misskotta lan till omedelbar betalning. I dessa fall 4r hela
skulden forfallen till betalning. Lan som sagts upp ingar inte 1 det debiterade beloppet f6r
respektive ar.

Med inbetalt belopp avses det som har betalats in under avgiftsiret. Fértida inbetalningar, vilka
utgors av frivilliga inbetalningar utéver vad som debiteras, ingar inte i berdkningsunderlaget.
Inbetalda expeditions-, pidminnelse- eller tilliggsavgifter ingér inte heller i redovisningen.

Inbetalningar av avgifter efter den 31 december respektive dr redovisas normalt inte. Pa
négra stillen i analysen redovisas dock dven inbetalningar som gors efter avgiftsaret. For att
folja debiteringar och inbetalningar senare dn avgiftiret f6ljs lintagarnas inbetalningar for
avgiftsaret efter ytterligare ett, tva respektive tre ar. Direfter dtergar de forfallna beloppen till
lantagarens skuld.

Uppdraget avser lantagare som idr bosatta utomlands. Lantagarna maste dédrfor férdelas efter
bosittning. Denna férdelning gors i tre kategorier: Bosatt i Sverige, bosatt utomlands och
okind bosittning. Eftersom individer 4r mobila férdndras lantagarnas bosittning bade under
och mellan ér. Vid statistik 6ver andelen inbetalt av debiterat belopp bedéms en persons
bosittning vid den tidpunkt dd drsbeloppet senast dndrades. For de flesta lintagare sker
ingen dndring av arsbeloppet under aret och f6r dem bedéms dirfér bosittningen i januari
respektive ar. Nir det giller de uppgifter 6ver lantagare som anvinds i analysen av faktorer
som péaverkar dterbetalningsgraden (avsnitt 5.3) har lantagarnas bosittning i botjan av januari
respektive ar anvints f6r samtliga lintagare.

Under 2015 genomférde CSN férindringar 1 uppfoljningssystemet £6r att forbattra bedém-
ningen av var en ldntagare varit bosatt vid en viss tidpunkt. Lds mer om detta i kapitel 2.

Undersékningen dr inriktad pd att diskutera andelen som betalas in av vad CSN debiterar,
samt orsakerna till uteblivna inbetalningar och férindringar av den andel som betalas in.
”Uteblivna inbetalningar” anvinds i rapporten som ett samlande begrepp for att beskriva
mellanskillnaden mellan vad som debiteras och det som betalas in. I andra sammanhang
diskuteras uteblivna inbetalningar ofta i termer av “fallissemang”. Fallissemang intriffar nir
en lintagare under en faststilld tidsperiod inte fullféljer sina forpliktelser enligt lanevillkoren,
t.ex. nir ett belopp skulle ha betalats f6r mer 4n 90 dagar sedan eller nir kreditinstitutet anser
att det dr osannolikt att gildendren kommer att betala sina kreditférpliktelser helt och héllet.>
Fallissemang pd studieldn intriffar dock egentligen inte férrin studieskulder skrivs av pa
grund av uppnadd aldersgrins eller andra skil. Begreppet fallissemang dr dirfor inte direkt
anvindbart i den analys som ér huvudsyftet f6r denna rapport. Det hindrar dock inte att
samband mellan fallissemang och olika faktorer kan vara giltiga dven nir det giller ater-
betalningsgraden for studielan, varfér begreppet fallissemang férekommer i rapporten.

5 Riksrevisionen (2016).

11



1.5 Data och metoder

Innehallet i rapporten baseras huvudsakligen pa registerdata. Det statistiska underlaget dr
ursprungligen hidmtat frain CSN:s system f6r handliggning av studiestdd (STIS). Till stora
delar finns det material som anvints tillgdngligt 1 CSN:s data warehouse f6r uppféljning och
statistik.

Analysen av aterbetalningsgradens utveckling baseras 1 huvudsak pa deskriptiv statistik Gver
andelen inbetalt av debiterat belopp i olika grupper av lintagare 6ver tid. Dessutom anvinds
statistik 6ver lantagargruppens sammansittning och dess férindring Gver tid. I analysen av
olika faktorers betydelse for betalningsbendgenheten bland utomlands bosatta har s.k.
logistisk regressionsanalys anvints. Hur olika faktorer beaktas i analysen, samt metoden som
sadan, diskuteras mer ingdende i rapportens metodbilaga (bilaga 8).

1.6 Rapportens struktur

Kapitel 2 innehaller en redovisning av den férbittrade beddmningen av lintagares bosittning,
vilken delvis dndrar uppdragets utgangspunkt.

I kapitel 3 ges en introduktion om lintagare som dr bosatta utomlands.

1 kapitel 4 redovisas utvecklingen av aterbetalningsgraden bland lantagare som bor utom-
lands. I kapitlet diskuteras dven skillnader mellan olika linder och skillnader mellan de tre
typerna av lin.

Kapitel 5 innehaller en analys av orsaker till betalningsbendgenheten bland lantagare som bor
utomlands. Kapitlet inleds med en genomgang av andra studier pd omrddet och av CSN:s
erfarenheter. Direfter f6ljer en analys av olika faktorers betydelse pa individniva. Kapitlet
avslutas med en analys av betydelsen av faktorer pa makroniva, bl.a. BNP-tillvixt.

I kapitel 6 t6rs en diskussion om orsakerna till dterbetalningsgradens utveckling.

1 kapite! 7 sammanfattas viktigare resultat fran analysen. I kapitlet f6rs dven bl.a. en
diskussion om resultatens betydelse.

I bilagor dterfinns regeringens uppdrag till CSN, information om de tre linetyperna, data &ver
andelen som betalas in av debiterade belopp, genomférda insatser, en kort redovisning av
indrivningsmoéiligheter i olika linder, en diskussion om indikatorn dterbetalningsbenigen-
het”, uppslag till fortsatt arbete, samt en redovisning av den metod (logistisk
regressionsanalys) som anvinds i avsnitt 5.3.

2. Battre bedomning av bosattning
andrar uppdragets utgangspunkt

I december 2015 genomférdes en forindring i CSN:s uppféljningssystem (data warehouse)
avseende sittet att bedéma lintagarnas bosittning. Andringen har inneburit att kvaliteten
fr.o.m. december 2015 har 6kat nir det giller uppféljningssystemets uppgifter om lantagar-
nas bosittning. Vilka individer som medriknas i de olika bosittningskategorierna och under
vilka tidsperioder har ddrmed férdndrats nagot. Generellt sett har fler lantagare som tidigare
bedémdes ha okind bosittning retroaktivt kunnat placeras som bosatta i Sverige eller utom-
lands, vilket dven péaverkar dterbetalningsgraden i dessa kategorier.

12



Av foérindringen foljer att dterbetalningsgraden blir ligre f6r utomlands bosatta och bosatta i
Sverige fOr tidigare ar, jimfért med utfallet av det tidigare sittet att bedéma lintagarnas
bosittning. Detta innebir bl.a. att vi ser en liten 6kning av aterbetalningsgraden f6r utom-
lands bosatta 2014 och 2015 jamfért med 2013, istillet f6r, som tidigare redovisats, en liten
minskning. Den mer langsiktiga trenden 4r ocksé svagt positiv. Av foljande tabell framgar
utfallet med dldre sitt att beddma lantagarnas bosittning, jimfért med det nya, forbittrade
sattet.

Tabell 2.1 Andel inbetalt av debiterat belopp for lantagare bosatta utomlands,
samtliga lanetyper 2010 — 2015, dldre metod for utsékning jamfért med ny metod.

2012 2013 2014 2015 2016

Andel inbetalt (%), ny metod 69,0 68,0 69,3 70,3 71,3
Andel inbetalt (%), aldre metod 74,4 72,5 71,6 70,3

Det forbittrade sittet att faststilla var lantagarna har varit bosatta férdndrar delvis utgangs-
punkten f6r regeringens uppdrag till CSN. Uppdraget innebir att CSN ska “analysera skilen
till att utbetalningarna fran lintagare bosatta utomlands minskari térhéllande till det debi-
terade beloppet” (CSN:s kursivering). Eftersom trenden f6r utomlands bosattas dter-
betalningsgrad 6ver en lingre tidsperiod har varit svagt 6kande, har CSN sett som sin uppgift
att analysera wfvecklingen av utomlands bosatta lintagares aterbetalningsgrad. Syftet med
arbetet dr dock i princip oférdndrat. Det maste fortfarande anses vara viktigt att skaffa sig
bittre forstielse for orsakerna till den laga dterbetalningsgraden bland utomlands bosatta
lantagare, inte minst for att kunna vidta atgirder fOr att aterbetalningsgraden ska dka. Till-
vigagingssittet for analysen dr dessutom detsamma oavsett om det dr en 6kning eller
minskning som ska forklaras.

3. Antalet lantagare som bor
utomlands okar

3.1 Fem procent av lantagarna ar bosatta utomlands

Det finns totalt ca 1,5 miljoner lintagare med studielan, varav ungefir 1,3 miljoner ar ater-
betalningsskyldiga for sina lan. Det samlade studieskulden uppgir till ca 213 miljarder
kronor.

I december 2016 var 61 200 édterbetalningsskyldiga lintagare bosatta utomlands. De som bor
utomlands utgdr knappt 5 procent av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare. Dirutéver
saknar CSN kontakt- eller adressuppgifter till ca 17 500 lintagare.

Antalet aterbetalningsskyldiga lantagare som bor utomlands minskar £6r den dldsta linetypen
studiemedel och dr férhallandevis konstant f6r lanetypen studieldn. Som andel av lintagarna
med lanetyperna studiemedel och studielan 6kar dock andelen som bor utomlands. Av
samtliga lintagare med ldnetyperna studiemedel och studieldn bor drygt 7 procent utomlands.

¢ Uppgifter i december 2016.
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Tabell 3.1 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands, fordelat efter lanetyp och kén,
2012-2016"

2012 2013 2014 2015 2016
Kvin- Man Kvin- Man Kvin- Man Kvin- Man Kvin- Man
nor nor nor nor nor
Studie- 5208 4689 4617 4140 4146 3723 3662 3240 3280 2980
medel
Studielan 18 189 14 936 17 406 14 397 16 829 14 010 16 163 13443 15575 13120

Annuitets- 15767 11516 16 558 12 303 17 878 13352 18 736 14 081 19424 14 682
lan

Samtliga 33171 26 461 33001 26 512 33670 27073 33745 27 077 33877 27 368
lanetyper

(netto)

Totalt 59632 59513 60 743 60 822 61 245

I December respektive ar.

Sedan 2015 har de flesta lantagare som bor utomlands annuitetslan. Andelsmissigt dr dock
andelen lintagare med annuitetslan som bor utomlands férhallandevis ldg. Av lintagarna
med annuitetsldn dr det drygt 4 procent som bor utomlands.

Samtliga utomlands bosatta lintagare, dvs. inklusive de som dnnu inte dr dterbetalnings-
skyldiga, har en samlad skuld pa 14,6 miljarder kronor, vilket motsvarar 7 procent av den
utestiende fordran pé studielan. Utlandsbosattas andel av fordran r ndgot hégre dn den
andel av lantagarna som bor utomlands, vilket indikerar att de som bor utomlands i genom-
snitt har en hogre studieskuld 4n de som bor i Sverige. De utomlands bosatta lintagare som
ir dterbetalningsskyldiga har en sammanlagd skuld pa 13,5 miljarder kronor.

Tabell 3.2 Utestaende skuld avseende aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands och
skuldens andel av den totala skulden, fordelat efter lanetyp, 2016"

Skuld utomlands bosatta (miljarder kronor) och Andel av total skuld

andel av skuld fér utomlands bosatta for lanetypen

Studiemedel 0,3 (2 %) 11,3%
Studiel&n 6,0 (44 %) 12,2 %
Annuitetslan 7,3 (54 %) 58%
Samtliga 13,5 (100 %) 7,7%

lanetyper
1 December 2016.

Under 2016 debiterades de aterbetalningsskyldiga laintagare som bor utomlands 656 miljoner
kronor av de totalt ca 12,2 miljarder kronor som samtliga lantagare debiterades. De utom-
lands bosatta lantagarna betalade in 468 miljoner kronor av vad som debiterats. De totala
inbetalningarna av de debiterade beloppen 6r alla lantagare uppgick till drygt 11,1 miljarder
kronor. Debiteringen riktad till utomlands bosatta utgjorde dirmed 5,4 procent av den totala
debiteringen och inbetalningarna utgjorde 4,2 procent av de samlade inbetalningarna.

Flest aterbetalningsskyldiga lantagare dr bosatta i Norge. Norge, USA och Storbritannien 4r
de tre klart vanligaste bosittningslinderna. Darefter f6ljer Danmark, Tyskland, Finland,
Australien, Spanien, Frankrike och Schweiz.
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3.2 Hoga skulder bland utomlands bosatta lantagare

Utomlands bosatta lantagare skiljer sig delvis fran lintagare som ér bosatta i Sverige och frin
lantagare med okidnd bosittning.

Tabell 3.3 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands jamfort med antal lantagare
som bor i Sverige eller har okind bosittning, 2016"

Bosatta utomlands Bosatta i Sverige Okand bosattning
Studiemedel 6 260 (9 %) 62141 (6 %) 7262 (37 %)
Studielan 28 695 (42 %) 323741 (26 %) 6 948 (35 %)
Annuitetslan 34106 (49 %) 856 778 (69 %) 5410 (28 %)

! Bruttoriiknat antal, lantagare med flera lan fdrekommer pa flera stillen. Procentsatsen anger andelen lantagare med viss
bosittning som har respektive linetyp.

Lantagare med de bada dldre lanen ir Gverrepresenterade bland de lantagare som bor
utomlands. Noterbart dr ocksa den mycket stora Gverrepresentationen av lintagare med
lanetypen studiemedel bland dem vars bosittning ir okéind.

Tabell 3.4 Aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands jaimfért med lantagare som bor i
Sverige eller har okdnd bosattning, kon och tidigare studier, andelar i procent, 2016

Bosatta utomlands  Bosatta i Sverige  Okand bosattning

Andel kvinnor 55 60 35
. 1
Andel med eftergymnasiala studier 89 84 43
2
Andel som studerat utomlands 51 15 12

1 Andel av lantagarna som nigon ging har studerat pa eftergymnasial niva med studiemedel. For vissa lantagare saknas uppgift
om studienivd. Dessa har exkluderats i denna redovisning. Som andel av samtliga, dvs. inklusive dem med okind
utbildningsniva, 4r andelarna 85, 83 respektive 30 procent.

2 Andel av lantagarna som studerat helt eller delvis utomlands. For vissa lintagare saknas uppgift om studieplats. Dessa har
exkluderats i denna redovisning. Som andel av samtliga, dvs. inklusive dem med okind studieplats, 4r andelarna 50, 15
respektive 10 procent.

Andelen kvinnor dr ligre bland de utomlands bosatta lintagarna 4n bland dem som bor i
Sverige. En nagot hdgre andel har vidare studerat pa eftergymnasial nivd och andelen som
har studerat utomlands dr betydligt hogre. Det kan ocksé noteras att andelen min bland dem
CSN saknar uppgift om bosittning f6r dr mycket hog, liksom att en hog andel av dessa
enbart har studerat 1 Sverige.

Tabell 3.5 Aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands jaimfért med lantagare
som bor i Sverige eller har okdnd bosattning, alder, andelar i procent, 2016

Bosatta utomlands Bosatta i Sverige Okénd boséattning
-29ar 13 23 6
30-39 37 38 16
40-49 32 26 23
50-59 13 12 24
60 ar- 5 2 31

De lantagare som bor utomlands idr i genomsnitt dldre 4n de som bor 1 Sverige. Aldst 4r dock
de som CSN saknar adressuppgift till, vilket hinger samman med att en mycket h6g andel av
dessa har lin av den 4ldsta lanetypen. Bland lantagare med okind bosittning finns en grupp
om drygt 7 000 lantagare som CSN har saknat adress till under en mycket lang tid.
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De utomlands bosatta lintagarna har hogre studieskulder dn de lintagare som bor i Sverige.
Andelen med mycket héga skulder dr ocksd betydligt hogre — bland de utomlands bosatta
lintagarna har hela 9 procent en sammanlagd studieskuld som 6verstiger en halv miljon
kronor.

Tabell 3.6 Aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands jaimfért med lantagare
som bor i Sverige eller har okdnd bosattning, studieskuld’, andelar i procent, 2016

Bosatta utomlands Bosatta i Sverige Okand bosattning
1-49 999 16 23 53
50 000-99 999 14 20 17
100 000-149 999 14 18 9
150 000-199 999 14 15 5
200 000-249 999 11 10 4
250 000-299 999 8 6 3
300 000-349 999 6 3 2
350 000-399 999 4 2 1
400 000-499 999 5 1 2
500 000-999 999 8 1 3
1 000 000- 1 0 1

! Sammanlagd studieskuld, dvs. for den som har flera lan har dessa riknats samman,

De lantagare som ir bosatta utomlands har ungefir lika héga arsbelopp att betala som
lintagare som bor i Sverige. En ndgot hdgre andel av dem som bor utomlands har dock
arsbelopp som 6verstiger 15 000 kronor.

Tabell 3.7 Aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands jaimfért med lantagare
som bor i Sverige eller har okind bosittning, sammanlagt &rsbelopp, andelar i procent, 2016"

Bosatta utomlands Bosatta i Sverige Okand bosattning
0 10 8 28
1-2 999 2 2 6
3.000-4 999 5 6 13
5 000-6 999 25 31 20
7 000-8 999 13 15 8
9 000-10999 10 10
11 000-12 999 8 8 5
13 000-14 999 8 5 3
15 000- 20 15 12

1 Sammanlagt arsbelopp. For dem med flera lin har arsbeloppen lagts samman.

De lantagare som har okind bosittning har relativt liga drsbelopp och en hog andel har inget
debiterat arsbelopp alls. Att en hég andel av lantagarna med linetypen studiemedel har O
kronor i drsbelopp har olika orsaker. Majoriteten av dessa lintagare ér dldre dn 65 ar och har
obetalda skulder som inte har skrivits av, men debiteras inga nya arsbelopp. Det kan t.ex.
handla om att hela skulden dr debiterad i form av avgifter eller drsbelopp under de tre senaste
avgiftsaren.
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4. Lantagare bosatta utomlands
betalar in lag men 6kande andel

4.1 Aterbetalningsgraden bland lantagare bosatta
utomlands 6kar

Andelen som betalas in av det som debiteras har totalt sett, oavsett lintagarnas bosittning,
varit férhdllandevis oférindrad under en tioarsperiod och har varierat mellan 91,2 och 92,0
procent.” Under 2016 var dterbetalningsgraden 91,6 procent.

Diagram 4.1 Andel som betalas in av det som debiteras, procent, 2006-2016" >
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1 Under 2011 genomférde CSN en férindring som innebar att adresser kunde markeras som giltiga eller ¢ giltiga for utskick.
Vid fler returer dn tre forklaras en adress som ogiltig. Denna nya variabel for giltighet anvinds dven i framtagandet av de
uppgifter som anvinds i denna rapport. Andringen fick till féljd att antalet lintagare som bedéms ha okind bosittning 6kade
fr.o.m. slutet av 2011. Mot bakgrund av att framf6r allt populationerna utomlands bosatta” respektive okind bosittning”
forindrades ér data fr.o.m. 2012 inte helt jimf6rbara med data f6r dren t.o.m. 2011.

2 Lanatagare som har okind bosittning och inte har e-faktura aviseras inte eftersom CSN saknar uppgift om giltig adress.

Andelen inbetalt frin lintagare bosatta utomlands dkade fran 62,2 till 65,6 procent mellan
2006 och 2011. Under dren 2012—2016 har andelen 6kat fran 69,0 till 71,3 procent.
Aterbetalningsgraden for utomlands bosatta har 6kat varje 4r under den aktuella perioden
utom under aren 2010, 2011 och 2013.

Av de 12,2 miljarder kronor som debiterades 2016 betalade lintagarna in 11,1 miljarder
under avgiftsiret. Det ska noteras att en del av det som debiteras betalas in under efter-
foljande dr. Frivilliga inbetalningar som gors utdver vad som debiteras ingdr inte heller.

7 For exakta uppgifter 6ver andelen inbetalt per linetyp och bosittning, se bilaga 3.
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Tabell 4.1 Debiterat och inbetalt belopp 2016, fordelat pa boséattning, tusen kronor, samt andel
inbetalt

Bosattning Debiterat efter Inbetalt 2016 Andel inbetalt 2016
nedsattningar (per (%)
31/12 2016)

Sverige 11380 200 10 675 145 93,8
Utomlands 656 007 467 759 71,3
Okand 128 846 6 063 4,7
Totalt 12 165 053 11148 967 91,6

De lantagare som bor utomlands betalar in 71,3 procent av vad som debiteras, dvs. en
mycket ldgre andel 4n de som bor i Sverige. Under 2016 var det ungefir 188 miljoner kronor
av det som debiterades som inte betalades in. Darutover tillkommer de med okind adress
som inte betalade in 123 miljoner kronor 1 férhallande till debiterat belopp. Trots att lan-
tagarna i Sverige har hégst aterbetalningsgrad dr det virt att notera att det dr dessa lantagare
som undldter att betala in det hdgsta sammanlagda beloppet, ca 705 miljoner kronor.

4.2 Olika resultat i olika lander

Det har under en lingre tid skett en 6kning av antalet lintagare som bor i de fem vanligaste
linderna, 4ven om antalet lantagare bosatta i Norge minskade under 2016. I Australien Skar
antalet lantagare. Antalet lantagare dr ddremot férhallandevis konstant i Finland, Spanien,
Frankrike och Schweiz.

Diagram 4.2 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands, de fem vanligaste
bosattningslanderna, 2012-2016 !
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1 Uppgifterna avser den 31 december respektive ar.

Trots att USA inte dr det vanligaste bosittningslandet har de lantagare som bor i USA den
hégsta gemensamma studieskulden. Det innebir att lantagarna i USA i genomsnitt har hogre
skulder 4n lintagare 1 andra linder. De dterbetalningsskyldiga lintagare som bor i USA star
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for 23 procent av den totala utestdende skulden fOr aterbetalningsskyldiga lantagare som bor
utomlands.

Diagram 4.3 Sammanlagd studieskuld for aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands,
fordelat pa de tio storsta landerna fér bosattning, miljoner kronor, 2016
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1 Uppgifterna avser den 31 december 2016.

Sammanlagt stdr lintagarna i de tio vanligaste bosittningslinderna f6r ca 10,3 av de 13,5
miljarder kronor som lintagare bosatta utomlands har i samlad skuld (76 procent).

Lantagare i olika linder betalar in olika héga andelar av det debiterade beloppet och
skillnaderna mellan linder 4r markanta. Vid en jimf6relse mellan de tio stérsta bosittnings-
linderna framgir att de lintagare som bor 1 Schweiz och Tyskland betalar in en nistan lika
hég andel av det debiterade beloppet som de som bor i Sverige. Ligst aterbetalningsgrad
under samtliga 4r har de ldntagare som bor i USA.

Aterbetalningsgraden ir svagt 6kande i de flesta linderna. Under 2016 minskade dock
aterbetalningsgraden for de lantagare som ér bosatta 1 Finland och Schweiz.
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Tabell 4.2 Andel inbetalt av debiterat belopp, fordelat efter land for bosdttning, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Sverige 93,4 93,4 93,5 93,6 93,8
Norge 82,8 82,2 84,0 85,2 86,2
Storbritannien 66,5 65,2 67,8 69,5 70,1
USA 52,1 50,4 52,5 53,6 55,7
Danmark 80,4 81,3 83,5 85,6 87,2
Tyskland 85,9 86,0 87,1 87,8 90,2
Finland 59,7 59,5 59,7 60,6 58,8
Australien 71,8 71,9 72,6 75,9 77,2
Spanien 65,3 64,2 65,7 64,6 65,6
Frankrike 79,1 77,5 79,0 79,1 81,2
Schweiz 90,8 90,3 91,0 91,3 90,4

Det ir svérare att driva in obetalda skulder nir lintagaren bor i utlandet, jimfért med i
Sverige. Dessa svirigheter kan handla om att det dr svart att fa utlindska domstolar att
acceptera CSN:s bevisforing i frigan om ldntagarens betalningsskyldighet. Det kan ocksé
handla om krdngliga administrativa férfaranden och ineffektiva méjligheter till indrivning i
vissa linder.

Med utgangspunkt i CSN:s erfarenheter har de tio vanligaste bosittningslinderna, inklusive
Sverige, graderats efter mojlighet att driva in studieskulder, dér 5 stir f6r god och effektiv
indrivning och 1 f6r stora svarigheter med bdde bevisféring och indrivning. Fér en mer
utforlig beskrivning av de olika linderna hinvisas till bilaga 5.

Det gir inte att se ndgot statistiskt samband mellan indrivningsméiligheten och ater-
betalningsgraden i de olika linderna. I Sverige och Norge dr méjligheterna att driva in
skulder goda och aterbetalningsgraden relativt hég. I USA och Spanien dr det svart att driva
in skulder och aterbetalningsgraden ér ldg. I dessa linder 4r alltsa ménstret det férvintade. I
Finland har CSN dock ganska goda mdoijligheter att driva in skulder. Trots det dr ter-
betalningsgraden lag. I Tyskland och Frankrike dr det ddremot komplicerat att driva in
skulder, men andelen som betalas in dr férhillandevis hog.
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Diagram 4.4 Andel inbetalt av debiterat belopp (procent) och majlighet att driva in skulder
(gradering 1-5), fordelat efter land, 2016
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Att det inte gdr att se nagot 6vergripande samband mellan indrivningsméjligheterna och
aterbetalningsgraden utesluter inte att méjligheten att driva in skulder kan paverka
inbetalningarna. Det dr dock sannolikt att indrivningsmdjligheten frimst paverkar dter-
betalningsgraden om CSN arbetar aktivt med rittsliga atgdrder och indrivning i landet, samt
om lantagarna har medel som gar att driva in, t.ex. 16pande inkomster eller f6rmbgenhet.

Att aktiva rittsliga atgirder eller indrivningsdtgirder kan ha betydelse 1 enskilda fall har bl.a.
visat sig 1 samband med att sddana atgirder har genomférts. Exempelvis har CSN sedan ett
antal 4r méjlighet att siga upp en studieskuld till omedelbar betalning. Erfarenheter visar att
minst 25 procent av dessa lintagare borjar betala pa sin skuld.® Andelen som borjar betala ér
dessutom 6kande.”

4.3 Stora skillnader mellan olika lanetyper

Det ir stora skillnader i dterbetalningsgrad mellan de olika linetyperna och mellan dem som
ir bosatta utomlands och 1 Sverige. Utomlands bosatta betalar emellertid in en ligre andel av
det debiterade beloppet dn lintagare som bor 1 Sverige, oavsett vilket ldn de har.

Tabell 4.3 Andel inbetalt i férhallande till debiterat belopp, fordelat
efter lanetyp och boséattning, procent, 2016

Sverige Utomlands
Studiemedel 85,8 48,7
Studielan 95,4 65,5
Annuitetslan 93,1 78,2

8 CSN (2014).
? For resultat avseende 2016 hinvisas till delrapport 1 1 CSN:s redovisning av regeringsuppdraget att Ska
aterbetalningen av obetalda skulder (CSN [2017b]).
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Hogst aterbetalningsgrad har lantagare med lanetypen studieldn som bor 1 Sverige. Bland de
utomlands bosatta dr aterbetalningsgraden istillet hdgst f6r lantagarna med annuitetslan.
Storst skillnad mellan lantagare bosatta utomlands och lintagare som bor 1 Sverige édr det f6r
linetypen studiemedel. Fér dessa lantagare dr skillnaden i dterbetalningsgrad mellan utom-
lands bosatta och boende i Sverige hela 37 procentenheter. Motsvarande skillnad f6r
studieldnet dr 30 procentenheter och f6r annuitetsldnet 15 procentenheter.

Diagram 4.5 Andelen inbetalt av debiterat belopp, lantagare bosatta i Sverige, procent, 2006—-2015"
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1 Se diagram 4.1 for forklarande kommentar ang. bruten tidslinje.

For lantagare med annuitetslin som bor i Sverige har dterbetalningsgraden varit svagt Skande
de senaste aren. Aterbetalningsgraden har varit forhallandevis konstant for lintagare med
linetypen studielan. Den minskar dock f6r den dldsta lanetypen studiemedel. Fér lanetypen
studiemedel intriffade en tydlig f6rindring 2010. Denna férindring hinger samman med att
det da genomférdes en regelférindring som innebar att det inte lingre var méjligt att fa
nedsittning med sin dterbetalning tillsvidare. Istillet blev lantagare med lanetypen studie-
medel tvungna att anstka om nedsittning varje ar. Manga lintagare med studiemedel som
tidigare hade haft 16pande anstind med sina betalningar blev da skyldiga att betala pa sina
lan1, vilket de gjorde i ldgre utstrickning dn andra lantagare.

10 Aven tidigare debiterades dessa lantagare en arsavgift, men forst efter genomférd efterkontroll av inkomst (s.k.
kvarstidende avgift). I och med att de tidigare debiterades en avgift senare dn det ursprungliga avgiftsaret ingick
inte debiteringen eller deras inbetalningar i berdkningen av aterbetalningsgraden.
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Diagram 4.6 Andelen inbetalt av debiterat belopp, lantagare bosatta utomlands, procent, 2006—
2016
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1 Se diagram 4.1 for forklarande kommentar ang. bruten tidslinje.

For utomlands bosatta lintagare som har annuitetslin 6kar dterbetalningsgraden. Fér dem
med lanetypen studieldn ir andelen inbetalt relativt konstant och fér lantagare med lanetypen
studiemedel 4r den minskande.

Det finns flera orsaker till att dterbetalningsgraden varierar mellan de tre lanetyperna. En dr
att ldnen har varit i drift olika linge och att lintagargrupperna har olika sammansittning.

Det nuvarande annuitetslinet bestdr av férhéllandevis unga lantagare som inte har betalat
tillbaka p4 sin skuld under nagon lingre tid. Tre fjirdedelar har varit dterbetalningsskyldiga i
mindre dn 10 ar. Jimfort med lintagare med de béda ildre ldnen 4r det en lag andel som bor i
Nordamerika (14 procent) och en hdg andel bor i andra nordiska linder (32 procent). Det dr
15 procent av lintagarna som inte betalar in nagot av det debiterade beloppet.

Lantagarna med ldnetypen studieldn dr mestadels yrkesverksamma och manga befinner sig i
slutfasen av sin dterbetalning. Lantagarna med studielan har relativt hoga arsbelopp. Av de
utomlands bosatta lintagarna med denna lianetyp ér 23 procent bosatta i Norden och 21
procent i Nordamerika. Det dr 24 procent som inte betalar in ndgot av vad som debiteras.

Den ildsta lanetypen studiemedel bestar till stor del av lantagare som enligt den ursprungliga
betalningsplanen skulle ha betalat tillbaka sina lan, men som av olika skil dnda har en skuld
kvar. Dessa lantagare dr forhallandevis gamla — 94 procent 4r 50 ar eller dldre. Av lantagarna
har 95 procent varit aterbetalningsskyldiga 1 mer dn 20 dr. Av de utomlands bosatta med
studiemedel bor 23 procent i Norden och 21 procent i Nordamerika. Hela 34 procent av
lantagarna betalar inte in ndgot alls av det debiterade beloppet.

For ett lan som édr pa vig att fasas ut utgors lantagarna till mycket stor del av lantagare med
ndgon form av betalningsproblem. Att lanetyperna och statens fordran pa studielan befinner
sig i olika faser paverkar andelen lin som betalas in av det debiterade beloppet. Andra
orsaker till att dterbetalningsgraden ir ldgre for lintagare med linetyperna studiemedel och
studieldn 4n f6r lantagare med annuitetslan kan vara att en relativt hég andel av dem med
annuitetslan bor i Norden och en hogre andel med lanetyperna studiemedel och studieldn ér
bosatta i Nordamerika. Andelen som studerat med studiemedel pé eftergymnasial nivé, vilket
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ar positivt fOr aterbetalningsgraden, dr ocksa nagot hégre bland de utomlands bosatta lan-
tagarna med annuitetslan, jimfért med de bada dldre lanen.

En annan orsak till skillnaderna mellan lanetyperna ér att hanteringen av studielanefordran
for de dldre lanen inte var sd aktiv under 1980- och 1990-talen. Exempelvis anvindes inkasso
endast i undantagsfall. Studiestddsverksamheten var under dessa ar framst inriktad pa att
rekrytera individer till studier. Detta innebar att manga lintagare slutade betala och tappade
kontakten med CSN. I efterhand har det visat sig svart att dteruppritta kontakten och att fa
igang lantagarna 1 betalning. Unders6kningar visar att antal 4r utomlands inverkar pa utlands-
svenskars Sverigeorientering.!! De som bott utomlands under ling tid 4r mindre orienterade
mot Sverige dn de som bott utomlands kortare tid. Kontakt som tappades med lintagare f6r
mer dn 20 dr sedan har ddrfér med stor sdkerhet forsamrat dterbetalningsgraden for framfor
allt lanetypen studiemedel, men 4ven f&r lanetypen studieldn.

Ytterligare en orsak till skillnaderna mellan lanetyperna kan vara lanens utformning,.
Skillnaden i dterbetalningsgrad mellan annuitetslanet och studieldnet bér, férutom lanets
alder, till en del anses bero pa att lintagarna med annuitetsldn debiteras ett pd térhand givet
arsbelopp som star i relation till skuldens storlek, medan en stor andel av de utomlands
bosatta lintagarna med studieldn debiteras en hogre andel (1/20) av sin skuld. Bara ungefir
16 procent av de utomlands bosatta lintagarna med studieldn har ett drsbelopp som beriknas
med grund i lintagarens inkomst. Debitering i férhallande till inkomsten sker forst efter ett
ans6kningsforfarande. Historiskt har detta inneburit jimfdrelsevis héga drsbelopp f6r de
utomlands bosatta lintagare som har studielin. Av de lantagare som far sitt arsbelopp berik-
nat som en tjugondel av skulden var dterbetalningsgraden 2015 bara 58 procent. Bland de
som istéllet hade fatt ett drsbelopp grundat pa inkomst var dterbetalningsgraden 92 procent.!?

For lintagare med ldnetypen studieldn som dr bosatta i Sverige innebir ett hégt drsbelopp
aven en hog inkomst, eftersom édrsbeloppet baseras pa inkomsten. Eftersom ménga utom-
lands bosatta debiteras en tjugondel av skulden och inte heller anséker om nedsittning giller
inte sambandet mellan hog inkomst och hégt drsbelopp £6r dessa lintagare. De historiskt sett
relativt h6ga drsbeloppen och ansékningsférfarandet vid ansékan om nedsittning bidrar
enligt CSN:s mening till att en hégre andel av dem med ldnetypen studielin har latit bli att
betala pa sina lin och till en ligre aterbetalningsgrad, jimfért med utomlands bosatta lin-
tagare med annuitetsldn och dven jamfért med lintagare med ldnetypen studielan som bor i
Sverige.

4.4 Mycket pengar kommer in senare an avgiftsaret

Aterbetalningsgraden definieras som andelen inbetalt av det debiterade beloppet under
avgiftsaret. Av olika skil kommer det dock dven in inbetalningar senare 4n under det
ursprungliga avgiftsiret. Om man foljer inbetalningarna under de efterféljande kalenderaren
Okar andelen inbetalt. Det beror bdde p4 att det sker omdebiteringar, t.ex. i samband med
efterkontroller, men framfdr allt pa att lantagarna betalar in pengar senare dn ursprungligen
tankt, vilket i sin tur kan bero pd att man betalar forst nér en betalning har foérfallit och 6ver-
limnats till Kronofogdemyndigheten eller inkasso. CSN kan ocksa i en del fall gd med pd
betalningsplaner som l6per dven under det efterféljande aret.

Andelen som betalas in senare dn under avgiftsiret dr hogre for lintagare bosatta 1 utlandet
in for lantagare som bor i Sverige. Med hinsyn taget till bide omdebiteringar och inbetal-

11 Bergstrom (2016).
12 En annan variant dr att drsbeloppet debiteras som andel av prisbasbeloppet (15 procent). De som hade ett
arsbelopp berdknat som andel av prisbasbeloppet hade en aterbetalningsgrad pa 71 procent.
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ningar under de tre efterféljande dren var aterbetalningsgraden 3,9 procentenheter hogre dn
under avgiftsiret for lintagare som bor 1 Sverige (avgiftsar 2013). For lantagare bosatta utom-
lands var aterbetalningsgraden hela 10,5 procentenheter hégre efter tre ar.

Tabell 4.4 Inbetalningar som andel av debiterat belopp, lantagare bosatta
utomlands, férdelat efter lanetyp, procent

Avgiftsar 2013

Studiemedel Studielan  Annuitetslan Samtliga

lanetyper

e 56,3 64,2 74,9 68,0
Avgiftsaret

e 63,2 70,5 80,2 74,0
Avgiftsaret +1

o 65,7 73,4 81,2 76,1
Avgiftsaret +2

_ 68,2 75,5 83,9 78,5
Avgiftsaret +3

11,9 11,3 9,0 10,5

Differens mellan
betalningsdret och
ar +3 (procent-
enheter)

Det ir stora summor som kommer in till CSN dven efter det ursprungliga avgiftsaret. For
avgiftsar 2013 betalade utomlands bosatta lintagare in ytterligare 62 miljoner kronor under
de tre f6ljande aren.

Relativt sett betalar lantagare med lanetypen studiemedel in héga belopp efter avgiftsaret.
Det gar att anta att potentialen att fa in ytterligare pengar édr storre om en forhallandevis lig
andel betalas in under sjilva avgiftsiret. Aven efter tre ar dr dock aterbetalningsgraden for
utomlands bosatta hégst bland de lintagare som har annuitetslin.

Inbetalningarna fran utomlands bosatta aren efter betalningsaret har kat ndgot de senaste
aren. For avgiftsdret 2012 var andelen inbetalt 9,6 procentenheter hégre efter tre dr dn under
avgiftsaret. FOr avgiftsar 2013 var andelen inbetalt efter tre ar 10,5 procentenheter hégre 4n
under avgiftsiret. En viktig forklaring till detta 4r att de belopp som drevs in genom inkasso
Okade relativt mycket 2014 och dérefter har legat pa en hégre nivé (se bilaga 4).

4.5 Forbattrad aterbetalningsgrad bland nya
aterbetalningsskyldiga

Genom att studera dterbetalningsgraden bland nya aterbetalningsskyldiga lantagare utesluter
man skillnader som beror pa att vissa slutbetalar sina lan samtidigt som andra av olika skal
fortsitter att betala pa sin studieskuld.

Jamforelser av nya dterbetalningsskyldiga lantagare 6ver tid kan ocksa ha storre mojlighet att
spegla attityden till aterbetalning bland ldntagarna och eventuellt ocksd CSN:s insatser och
information i samband med utldningen. Varje dr blir en ny grupp lantagare aterbetalnings-
skyldiga. Dessa grupper av nya dterbetalningsskyldiga lintagare kan givetvis méta olika
arbetsmarknadsférutsittningar m.m., men deras situation bor i manga avseenden vara
likartad fran ar till 4r.
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Samtliga nya aterbetalningsskyldiga lantagare som redovisas i tabell 4.5 4r lantagare med
annuitetslan. Antalet personer bosatta 1 Sverige som arligen blir aterbetalningsskyldiga dr ca
82 000 och antalet som 4r utomlands bosatta har de senaste dren uppgatt till ca 1 500
personer per dr. Att antalet utomlands bosatta dr férhéllandevis lagt kan fa till f6ljd att
andelen inbetalt kan variera en del frn 4r till ar.

Tabell 4.5 Andel inbetalt av nya aterbetalningsskyldiga lantagare
under det forsta aret for betalningsskyldighet, 2012-2016"

Bosatt i Sverige Bosatt utomlands
2012 91,8 79,2
2013 91,8 80,3
2014 92,8 83,6
2015 93,7 86,5
2016 94,3 83,1

! Enbart lantagare med annuitetslan.

Andelen inbetalt av nya aterbetalningsskyldiga lantagare har 6kat sedan 2012. Med undantag
f6r utomlands bosatta lintagare 2016 giller det bade ldntagare bosatta i Sverige och utom-
lands. Lantagare bosatta utomlands som blivit aterbetalningsskyldiga 2016 betalade in 83,1
procent av vad som debiterats. Det innebir att aterbetalningsgraden for lintagare bosatta
utomlands, trots minskningen 2016, har 6kat med 3,9 procentenheter sedan 2012.

4.6 Oforandrad sammanlagd aterbetalningsgrad for
lantagare bosatta utomlands och lantagare med
okand bosattning

Uppdraget som avhandlas i denna rapport dr en analys av utvecklingen av dterbetalnings-
graden f6r utomlands bosatta lantagare. Hittills har redovisningen varit avgrinsad till
lintagare med en kind bosittning utomlands. Som framgatt saknar CSN dven uppgift om
bosittning f6r ca 17 500 aterbetalningsskyldiga lantagare. P4 goda grunder gar det att anta att
minga av dessa ocksd dr bosatta utomlands.!? Lantagarna som CSN saknar bosittnings-
uppgift for har oftare 4n de som bor utomlands lan i linetypen studiemedel och de har f6r-
héllandevis laga studieskulder. En hégre andel 4r ocksd min, de 4r i genomsnitt dldre dn
utomlands bosatta och har oftare studerat enbart pa ligre nivder och oftare i Sverige. En hog
andel av dem med okind bosittning har laga drsbelopp och liga studieskulder.

13 Langt ifrdn alla dr dock utomlands bosatta. Det relativt vanligt att forsindelser returneras dven till lintagare som
faktiskt bor i Sverige, men pa en okind adress, t.ex. inneboende. Normalt dr det dock ldttare f6r CSN att ater fa
tag i en korrekt adress till de lintagare som finns i Sverige.
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Tabell 4.6 Aterbetalningsskyldiga lantagare fordelat pa utomlands bosatta och lantagare med okind
bosittning, antal l3ntagare och andel inbetalt, 2012-2016"

2012 2013 2014 2015 2016

Utomlands bosatta Antal 59739 59512 60744 60814 61245
Andel inbetalt 69,0 68,0 69,3 70,3 71,3
Okand bosattning Antal 16502 17907 17008 17997 17472
Andel inbetalt 5,1 4,1 4,5 4,5 4,7
Totalt utomlands bosatta och okdnd bosattning Antal 76241 77419 77752 78811 78717

Andel inbetalt 59,2 58,5 58,7 60,0 60,4

I December respektive ar.

De béda grupperna utomlands bosatta och lantagare utan kind bosittning ir till viss del
kommunicerande kirl. Nir CSN inte har en korrekt adress till lintagaren minskar mojlig-
heten att uppritthalla eller 6ka inbetalningarna drastiskt. En minskning av inbetalningarna
fran utomlands bosatta kan exempelvis kompenseras av att CSN har adressuppgifter till fler
lantagare, och tvirtom.

Diagram 4.7 Andel inbetalt av debiterat belopp, lantagare bosatta utomlands och lantagare med
okdnd boséattning, 2010-2016
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Sedan 2010 har aterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta och lintagare utan kind
bosittning varit forhallandevis oférindrad. Hogst andel, 60,7 procent, betalades in under
2011 och ldgst andel, 58,5 procent, betalades in under 2013. Under 2016 6kade andelen
inbetalt till 60,4 procent. Andelen inbetalt har minskat f6r samtliga tre lanetyper vid en
jamforelse med 2010. Sirskilt tydlig 4r minskningen for linetypen studiemedel. Ater-
betalningsgraden f6r samtliga lanetyper halls uppe av att antalet linatagare med annuitetslan
— vilka har den hogsta dterbetalningsgraden — 6kar som andel av det totala antalet lintagare.

4.7 Genomforda insatser for att 6ka inbetalningarna

Under aren 20062016 har CSN genomfort en rad insatser fOr att 6ka inbetalningarna fran
lantagare som bor utomlands. Det har bl.a. handlat om ett inférande av inkassoverksamhet,
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preskriptionsbrytande atgirder, effektivare adresshantering och atgirder f6r att underlitta f6r
lantagarna att betala. En genomgang av insatserna aterfinns i bilaga 4.

5. Orsaker till lag aterbetalningsgrad

5.1 Angreppssatt och svarigheter

Detta kapitel inleds med en genomging av studier om orsaker till att studieldn inte betalas
tillbaka. Direfter féljer en analys av individuella registerdata. Avslutningsvis diskuteras den
eventuella paverkan pa dterbetalningsgraden av BNP-tillvixt, vixelkurser och rinteutveck-

ling.

Individuella registerdata ger generellt férhdllandevis goda méjligheter att faststilla samband
mellan olika faktorer och lintagarnas dterbetalningsbenigenhet. Det dr dven relativt enkelt att
understka om dterbetalningsgraden samvarierar med mer generella faktorer, t.ex.
konjunkturutveckling, som kan tinkas paverkar lintagarnas vilja och f6rmaga att betala
tillbaka pa sina lin. En del troliga paverkansfaktorer dr dock inte mojliga att finga genom
registerdata, antingen for att uppgiften saknas i befintliga register eller for att informationen
inte finns tillgdnglig 6verhuvudtaget.

En brist, bide nir det giller individuella registerdata och utvecklingen fér generella faktorer,
ir att dessa inte beaktar lantagarnas attityder till sitt ldn och till dterbetalningen av detta. For
att underséka attityder hade en méjlighet varit att rikta enkdter eller intervjuer till lintagare.
Det finns dock fi exempel pi tidigare studier som anvint sig av detta angreppssitt och
svérigheterna dr betydande. I det aktuella fallet har en enkitundersékning inte bedémts
mojlig pa grund av att det dr sannolikt att intresset att besvara en sidan enkit dr mycket ldgt,
sdrskilt bland lintagare som inte betalar pa sitt 1an. Resultaten skulle da inte bli tillf6rlitliga.
Ett f6rs6k har gjorts att lata ett externt féretag genomfora intervjuer med ldntagare som inte
betalar enligt betalningsplanen. Det visade sig dock att dessa lantagare inte ville medverka.
Enbart tre intervjuer kunde genomféras. CSN har dock latit genomfdra ett antal intervjuer
med ldntagare som har utretts f6r uppsigning av sina lin. Dessa intervjuer haller nu pa att
sammanstillas. Under 2016 genomférdes dven en mer generell attitydundersékning med
hjilp av en webbpanel. Detta kan framdver eventuellt vara ett sitt att finga attitydfor-
indringar pd en 6vergripande niva. I dagsliget finns dock inte tillgang till kunskap om
betydelsen av lintagarnas attityder f6r aterbetalningen av studielin.

Forutom kunskap om lintagarnas attityder saknas dven uppgifter om utomlands bosatta
lantagare som normalt finns tillgingliga i registerform. Exempelvis saknar CSN uppgifter om
inkomst och f6rmdégenhet for de flesta lintagare som bor utomlands. Det finns dven
svarigheter kopplade till betydelsen av faktorer pi makroniva. Aven om det 4r rimligt att anta
att konjunktur- och rinteutveckling har betydelse f6r lantagarnas vilja och férmdga att betala
pa sina lan ger tillgingliga matt bara en 6vergripande bild av de faktorer som paverkar
lantagarna.
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5.2 Vilken kunskap finns?

5.2.1 Studier om orsaker till uteblivna inbetalningar av studieldn

Forskningen om uteblivna inbetalningar av studielan dr mycket begrinsad. Tva studier som
tar upp fragan och som avser svenska studieldn dr en granskning Riksrevisionen genomférde
under 2016 och som presenterades 1 rapporten Statens kreditforluster pa studielin'* och den s.k.
GRUV-utredningens betinkande Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva®. Utdver detta
har CSN studerat sambanden mellan den utbildningsniva ldnen tagits f6r och aterbetalnings-
problem.1

Den forskning som finns i 6vrigt dr i stort sett koncentrerad till amerikanska férhdllanden
och ir inte direkt 6verforbar till en svensk kontext.

Riksrevisionen har, baserat pa data frin CSN och SCB, gjort berdkningar av faktorer som
minskar respektive 6kar sannolikheten f6r misskétta inbetalningar av svenska studielan.!”
Studien omfattar bade lintagare som bor i Sverige och utomlands. Riksrevisionen drar
foljande slutsatser av faktorer som 6kar respektive minskar sannolikheten f6r misskétta
betalningar.

Tabell 5.1 Faktorer som enligt Riksrevisionen 6kar respektive minskar sannolikheten for misskotta
inbetalningar

Okar risken for misskotta betalningar Minskar risken for misskotta betalningar
Man Kvinna

Hogre alder Lagre alder

Ogift Gift

Har hemmavarande barn Har inga hemmavarande barn

Lag inkomst hos foraldrar Hog inkomst hos foraldrar

Lang tid mellan examen och sysselsattning Kort tid mellan examen och sysselsattning
Lag utbildningsniva Hog utbildningsniva

Lag skuld Hog skuld

Hoégre andel lan® Lagre andel lan

1 Med andel lin menas antal veckor lantagaren tagit lan i férhallande till det totala antalet veckor han eller hon haft studiemedel.
Uppgiften avser att spegla lantagarens attityd till lantagandet under studierna. En hogre andel lan 6kar risken.

Utover de faktorer som redovisas i tabellen anger Riksrevisionen att de funnit att lantagare
som studerat vid universitet uppvisar mindre sannolikhet f6r misskétsel dn lantagare som
studerat vid hogskolor, samt att det finns en viss variation mellan lintagare pa olika
utbildningsinriktningar.

Viirt att notera ér att Riksrevisionen har f6rs6kt spegla attityder till lanet genom att anvinda
sig av en uppgift om hur méinga veckor en lintagare tog lan under sin studietid i férhallande
till antalet veckor med studiemedel. Ett mindre frekvent uttag av ldn skulle spegla en mer

torsiktig attityd till lintagandet. Resultatet visade ett visst samband mellan dem som tagit lan

14 Riksrevisionen (2016).
15 SOU 2013:20.

16 CSN (2010).

17 Riksrevisionen (2016).
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under hela sin tid med studiemedel och en storre risk for fallissemang.!8 Det dr dock osikert
om indikatorn indikerar en attityd till lintagandet. Ett mer frekvent lantagande skulle t.ex.
istillet kunna indikera mindre goda ekonomiska resurser under studierna, egna eller inom
familjen. Sambandet skulle i sa fall likvil kunna spegla ndgot annat 4n lintagarens attityder.

I nagra sammanhang har samband mellan utbildningsnivan vid lantagandet och risken fér
aterbetalningsproblem studerats. Den s.k. GRUV-utredningen fann exempelvis samband
mellan ldn som tagits pd en lag utbildningsnivéd och att CSN 6verlimnat krav pa studielan till
Kronofogdemyndigheten. Utredningen visade att mer dn hilften av dem som enbart tar lan
for studier pa grundliggande niva ndgon gang under en knapp tiodrsperiod fatt krav pa
aterbetalning av linet 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten. Fér dem som enbart ldst pa
eftergymnasial nivd var det cirka fem procent som fétt krav éverlimnade till Kronofogde-
myndigheten under motsvarande tidsperiod. Andelen med betalningsproblem befanns
minska med stigande utbildningsnivd och lintagare som tagit 1an f6r studier pd lag niva
befanns alltsa vara kraftigt Gverrepresenterade bland de lantagare som far betalnings-
problem.!?

I en litteraturgenomging finner Gross m.fl. att det finns samband mellan olika faktorer och
aterbetalningen av studieldn.?’ Av denna genomgéng, som frimst avser amerikanska
térhallanden, framkommer bl.a. féljande.

e Det finns samband mellan ##hildningsinstitutioner och aterbetalning. Dessa samband
tycks dock mer bero pa bakgrundfaktorer hos de studerande, t.ex. social bakgrund,
in pa utbildningsinstitutionerna som sadana.

e Nistan samtliga studier visar att laintagarens a/der har betydelse. Hogre dlder,
antingen under studierna eller vid aterbetalningens borjan, 6kar risken for
aterbetalningsproblem. Att 4ldre har fler och stérre ekonomiska ataganden, t.ex.
barn, familj och bostadsldn, som konkurrerar med aterbetalningen av studielan, kan
vara en forklaring till detta.

e Resultaten dr tvetydiga nir det giller betydelsen av £dn. Vissa studier har inte visat pd
négra storre skillnader mellan kvinnor och min. Andra studier har dock funnit att
risken att min fallerar i sin aterbetalning dr hogre dn risken att kvinnor gor det.?!

o Olika aspekter av familjesituationen paverkar risken for aterbetalningsproblem.
Exempelvis har studier funnit att denna risk 6kar med antalet barn som lantagaren
har ekonomiskt ansvar for. Risken har ocksa funnits hégre for ensamstiaende
forildrar.

o Fordldrars utbildningsnivi uppvisar samband med aterbetalningen av lan. Lantagare
fran hem med hogutbildade forildrar 16per mindre risk f6r att misslyckas med
aterbetalningen av sina lan.

e Bide den egna och familjens inkomst paverkar risken fOr aterbetalningsproblem. Lig
egen inkomst och lag familjeinkomst, inklusive foérildrars inkomst, 6kar risken £6r
att misslyckas med aterbetalningen av studielanen. Samband finns ocksa med

18 Riksrevisionen (20106). Se avsnitt 1.4 f6r en diskussion ang. begreppet “fallissemang”.

19 SOU 2013:20.

20 Gross (2010). De studier som finns och ligger till grund fér genomgéngen avser nistan uteslutande
nordamerikanska férhallanden.

21 Exempelvis konstateras i SOU 2013:78 att min dr Gverrepresenterade bland dem som 4r skuldsatta hos
Kronofogdemyndigheten.
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arbetsloshet, dir arbetsloshet ofta leder till lag inkomst och stérre risk for
betalningsproblem.

e Hoégre skuld medfor generellt sett stérre risker £6r dterbetalningsbekymmer. En
orsak till detta skulle kunna vara att den som har hég skuld betalar hogre arliga
belopp. Studier har visat att en dterbetalning som Gverstiger atta procent av
inkomsten medfér betalningsproblem. Nagot samband har dock inte funnits i de fall
skuldsittningen 6kade med anledning av studier pd forskarniva.

o Studieerfarenheter och studieframging tycks vara faktorer som paverkar dterbetalningen.
En hég och kontinuerlig studietakt och examen inom utsatt tid tycks vara positivt
tor mojligheten att aterbetala studieskulden. P4 motsvarande sitt dr studieavbrott
negativt och 6kar avsevirt risken fér aterbetalningsproblem. Likasé finns samband
mellan goda studieresultat pd gymnasiet, dvs. mellan personer som normalt har goda
forutsittningar f6r hdgre utbildning, och fa aterbetalningsmisslyckanden.

o Utbildning har samband med aterbetalning, men troligen mest genom att olika
utbildningar paverkar lintagarnas inkomster efter utbildningen.

e Lantagarnas attityder och medpetenbet har studerats relativt lite. Enligt en intervjustudie
befanns lantagare som visat ett ointresse for lane- och skuldsittningsfrigor i sam-
band med lintagandet 16pa hégre risk att fa dterbetalningsproblem. Laginkomst-
tagare och personer som kommer frin familjer med ligre inkomster har i vissa
studier befunnits vara mer ”tyngda” av skuldsittningen 4n personer som kommer
fran mer vilbdrgade hemférhallanden. Lintagare som fatt ridgivning kring studier
och lantagande tycks 16pa mindre risk f6r fallissemang dn dem som inte deltagit i
sadan radgivning.

Hillman?2 har i en studie av amerikanska data kommit fram till att arbetsmarknadssituationen
har betydelse for risken for fallissemang. Arbetsldsa I6per betydligt stérre risk for ater-
betalningsproblem 4dn de lintagare som har ett arbete. Aven de som inte fullféljer studierna
till en examen 16per hog risk. Diremot finner Hillman inte nagra beldgg £6r att hég skuld-
sittning skulle uppvisa samband med dterbetalningsproblem. Tvirtom finner han att lin-
tagare med lag skuld I6per hégre risk for att inte lyckas med édterbetalningen. Mot bakgrund
av andra studier om skuldstorlek drar Hillman dock slutsatsen att skuldsittning troligen inte
uppvisar ndgot entydligt samband med aterbetalningsproblem. Vidare finner Hillman ett
samband mellan ldga betyg, studicovana hemférhallanden, ansvar £f6r barn samt mindre
tormogna hemférhillanden och aterbetalningsproblem.

En studie om aterbetalningen av 1an i Kanada har genomfdrts av Lochner m.f1.23 I studien
visas pa starka samband mellan lantagarnas inkomst och risken f6r fallissemang. Det
konstateras dock ocksd att 4ven manga lintagare med férhallandevis lag inkomst fullfdljer
aterbetalningen i enlighet med betalningsplanen. Ett viktigt skal till detta 4r att manga med
laga inkomster har besparingar eller kan rikna med hjilp fran anhériga. Resurser i form av
besparingar och ekonomiskt stéd fran familjen visar sig 1 studien ha starka samband med
betalning respektive utebliven betalning. Den mest sarbara lintagargruppen dr lantagare med
lig inkomst och utan besparingar eller ekonomiskt stéd fran forildrar eller partner. Av
studien framgir vidare att det inte finns nagra tydliga samband mellan hog skuldsittning och
allvarliga betalningsproblem.

2 Hillman (2014).
23 Lochner (2013).
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Mezza och Sommer har undersokt flera olika faktorer som kan antas uppvisa ett samband
med iterbetalningsproblem f6r studieldn.?* Man finner att aterbetalningen paverkas negativt
om lantagaren kommer fran en mindre vilbdrgad bakgrund och att sambandet mellan studie-
avbrott och betalningsproblem dr férhallandevis starkt. Dessutom finner man ett starkt
samband mellan andra krediter som forfallit till betalning och obetalda studielan. Mezza och
Sommer konstaterar ddremot att skuldstorlek har ett mycket lagt forklaringsvirde for dter-
betalningsproblem.

5.2.2 CSN:s erfarenheter av orsaker till bristande aterbetalning fran
lantagare som ar bosatta utomlands

Férutom olika studier av inbetalningar av studielin har CSN beprévade erfarenheter fran
manga ars administration av det svenska studieldnesystemet.

En erfarenhet ir att en mycket viktig del i arbetet med att ka aterbetalningarna av studielan
ar att etablera, och uppritthalla, kontakt med de lantagare som bor utomlands. Det kan géras
via brev, telefon eller e-post. Svirigheterna att fd kontakt med lantagare bosatta utomlands
beror bade pa att det kan vara svart att hitta telefonnummer och adresser och pd att det finns
tidsskillnader som gor att det dr svart att kontakta lantagarna. CSN upplever att det ofta ér
vid den personliga kontakten med lantagaren som myndigheten kan fi lantagaren att borja
betala.

Att halla kontaktuppgifterna till lintagare som bor utomlands uppdaterade dr en tidskrdvande
arbetsuppgift som CSN I6pande arbetar med. Idag finns en skyldighet f6r lantagaren att
meddela sin aktuella adress till CSN. Det finns dock inte ndgon sanktion kopplad till
bestimmelsen varfor den till viss del kan uppfattas som uddlés. En annan erfarenhet ér att
det ofta dr tidskridvande och kostsamt att driva rittsliga processer 1 andra linder, vilket
innebir att en aktiv fordranshantering férsviras.

Problematiken med adresser och andra kontaktuppgifter, samt svarigheterna att driva in
skulder i utlandet och att arbeta med processforing, dr enligt CSN:s erfarenheter bidragande
orsaker till den férhallandevis laga dterbetalningsgraden bland lantagare som bor utomlands.

De erfarenheter CSN har av arbetet med fordranshantering f6r lantagare som bor utomlands
finns mer ingdende redovisade 1 CSN:s aterrapportering av den forsta delen av det regerings-
uppdrag som denna rapport dr en del av, liksom de dtgirder CSN foresprakar for att komma
till ridtta med problem och f6r att 6ka inbetalningarna 2>

5.3 Analys av individuella registerdata

5.3.1 Tillvdgagangssatt och analysmetod

Enligt uppdraget ska CSN finna forklaringar till utvecklingen f6r andelen inbetalt av det som
debiteras lantagare som ér bosatta utomlands. Aterbetalningsgraden pé aggregerad nivda mot-
svaras pa individnivd av att de dterbetalningsskyldiga lintagarna av nagon anledning inte
betalar som de ska pa sina lan. P4 individnivé f6ljer dock inte andelen inbetalt en kontinuerlig
skala, det handlar snarare om att lintagarna inte gor en eller flera inbetalningar. Dessutom
betalar manga inget alls pé sina lin. Utgdngspunkten for analysen pa individniva dr dirfoér

24 Mezza (2015).
25 CSN (2017b).
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inte hur stor andel av det debiterade beloppet en invid betalar utan om lintagaren betalar sitt
arsbelopp under avgiftsaret eller inte. I analysen bendmns detta som aterbetalningsbenigen-

het. Aterbetalningsskyldiga lantagare som inte har nigot arsbelopp att betala har exkluderats

ur analysen.

Analysen av sambandet mellan olika faktorer och aterbetalningsbenigenheten dr gjord
utifrdn registeruppgifter pa individniva. Valet av faktorer f6r analysen har i huvudsak gjorts
med stdd i tidigare studier som férsokt besvara frigan om vad som péverkar inbetalningar av
studieldn, samt i de kunskaper om utomlands bosatta lintagares dterbetalning som finns
inom CSN.

Den metod som har anvints for att underséka sambandet mellan olika faktorer och ater-
betalningsbendgenheten ir s.k. logistisk regressionssanlys. Logistisk regressionsanalys dr en
statistisk metod som gér det mojligt att undersdka betydelsen av olika férklaringstaktorer £6r
att en viss hindelse intrdffar.?6 Hir dr denna hindelse att en lantagare inte betalat de belopp
som han eller hon debiterats ett visst avgiftsir. En av foérdelarna med den valda metoden dr
att den ger en mojlighet att underséka den statistiska effekten av flera olika faktorer sam-
tidigt. Det gor det i sin tur mojligt att bedéma effekten av olika faktorer under férutsittning
att andra betydelsefulla faktorer halls konstanta.

Det kan vara sviért att avgdra vilka samband som 4r orsakssamband och vilka samband som
inte innebir direkta orsakssamband. Exempelvis kan ett samband mellan antalet 4r som
lintagaren har betalat pa sitt lan och ldg dterbetalningsgrad tolkas pa olika sitt. En hypotes
skulle kunna vara att utomlands bosatta lantagare allt eftersom tappar kontakten med Sverige
och dirfdr, ju lingre tid som gir, anser det mindre viktigt att betala tillbaka sitt 1an. Ett annat
sitt att se pa saken kan vara att ett sidant samband enbart speglar att lintagare med goda
inkomster successivt slutbetalar sina skulder samtidigt som bl.a. lantagare med sdmre
inkomster tar lingre tid pa sig med dterbetalningen. Tolkningen av olika samband méste
dirfor ske med forsiktighet.

Det primira syftet med analysen dr att undersdka sambandet mellan olika faktorer och
sannolikheten f&r misskétta inbetalningar, dvs. det som hir benimns dterbetalnings-
benigenhet. De faktorer som varit méjliga att analysera utifran tillgingligt datamaterial
uppvisar i flera fall ett tydligt samband med aterbetalningsbendgenheten. Samtidigt tyder
resultatet pa att de faktorer som har analyserats inte ger en fullstindig bild av orsakerna till
att en del lintagare inte betalar de drsbelopp som debiterats. Modellen kan ddrmed inte
anvindas for att pa ett sidkert sitt forutsidga vilka individer som misskéter sina betalningar.?’
Eftersom det inte har varit mojligt att ta hinsyn till ett antal faktorer som tidigare visat sig
vara betydelsefulla f6r att forklara aterbetalningsgraden édr detta vintat. Den analys som
presenteras hir bor dirfor ses som ett forsta steg mot att forsta orsakerna till misskotta
betalningar bland utlandsbosatta lantagare.

5.3.2 Betydelsen av olika forklaringsfaktorer

Betydelsen av skuldstorlek svartolkad
Analysen visar pa ett samband mellan skuldens storlek och éterbetalningsgraden. For
samtliga linetyper innebér en hdg skuld generellt att sannolikheten f6r misskdtta betalningar

26 Hir skiljer sig logistisk regressions analys fran vanlig s.k. linjdr regressionsanalys som ofta anlysera betydelsen
av olika faktorer f6r virdet pa en kontinuerlig variabel. Fér en mer utférlig diskussion om metoden och
datamaterialet hinvisas till rapportens metodbilaga (bilaga 8).

27 Se rapportens metodbilaga for ett mer utforligt resonemang om analysmodellen.
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Okar bland de utomlands bosatta lintagarna. Sambandet 4r detsamma f6r lintagare bosatta i
Sverige, tor vilka det dven varit moijligt att ta hidnsyn till lintagarnas inkomster. Det finns
forskning som uppvisar liknande samband?, men det finns dven forskning som visar pa
motsaten eller pa att samband saknas?. Riksrevisionen kom 1 sin nyliga studie av annuitets-
lanet fram till motsatsen, dvs. att lag skuld medfér 6kad risk.30

Pa ett teoretiskt plan 4r det maoijligt att finna argument bade for att hog skuld kan samspela
med lag och hog betalningsbenigenhet. A ena sidan har de med hég skuld ofta list linga
utbildningar pa eftergymnasial niva vilket kan indikera god inkomst och goda forutsittningar
tor dterbetalning. Likasa kan ldg skuld indikera studier pa ldg utbildningsniva eller avbrutna
studier och dirmed simre forutsittningar f6r hég inkomst och aterbetalning. De flesta utom-
lands bosatta lantagare har nigon form av eftergymnasial utbildning, vilket siledes innebir
att de har hégre skulder. Sambandet mellan hég skuld och 6kad sannolikhet £6r misskétta
betalningar ser dock i stort sett likadant ut oavsett utbildningsniva. Ett undantag 4r dock
lantagare inom annuitetslanet som inte har eftergymnasial utbildning. Fér denna grupp ér
sambandet mellan skuld och aterbetalningsgrad det motsatta (se diagram 5.1). Skuldens
storlek samvarierar pa ett liknande sitt med andra faktorer i analysen. Att det ser ut pa detta
sitt gor det vildigt svért att tolka sambandet mellan skuldens storlek och sannolikheten f6r
misskétta betalningar. Skuldens storlek betraktas i det féljande dirfér frimst som en

kontrollvariabel, vilket gér det m&jligt att diskutera betydelsen av andra faktorer med hinsyn
till skillnader i skuldniva.

Min simre aterbetalare 4n kvinnor

For samtliga lanetyper 4r andelen lintagare som inte betalar enligt plan hégre bland min dn
bland kvinnor. Analysen visar ocksé att sannolikheten att en lantagare inte betalar det som
debiterats generellt 4r hdgre f6r min dn £6r kvinnor dven vid kontroll f6r Gvriga faktorer. Att
risken f6r misskotta betalningar pa studielan dr stérre f6r min dn £6r kvinnor finner ocksé
stod 1 tidigare studier. Resultatet av Riksrevisionens granskning3! visar t.ex. pa ett liknande
samband. Inom forskningen3? dr dock detta samband inte entydigt dd det finns studier som
inte finner ndgot samband mellan misskotta betalningar och lantagarnas kon.

Vad skillnader mellan kvinnors och mins aterbetalningsbenigenhet beror pé framkommer
inte av den analys som presenteras hir. CSN har dock tidigare kunnat visa att méin dr mindre
torsiktiga 1 sitt lintagande dn vad kvinnor dr. 33 Liknande resultat har framkommit i en norsk
studie av synen pi att ta studielan.’* Detta skulle kunna tyda pa att kvinnors och mins
attityder till lintagande dven paverkar aterbetalningen. Aven en nyligen genomfoérd under-
s6kning gav resultatet att kvinnor genomgaende anser att det 4r viktigare att betala tillbaka
pengar man ir skyldig, dn vad min gor.%

28 Gross (2010).

29 Hillman (2014).

30 Riksrevisionen (2016).

31 Riksrevisionen (2016).

32 Gross (2010)

33 CSN (20164a).

34 Opheim (2011).

% Undersokning genomférd pa uppdrag av CSN. Undersékningen genomférdes genom en webbpanel. Internt
arbetsmaterial.
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Tabell 5.2 Faktorer som 6kar (+) respektive minskar (-) sannolikheten® for att inte betala det som debiteras?,
utomlands bosatta lantagare avigiftsaret 2015

Faktorer Annuitetslan Studielan Studiemedel
Man + + +
Alder (ar) + + +

Eftergymnasiala studier - - _

Studieplats®
ref: enbart studier i Sverige

Studier delvis utomlands - -
Studier enbart utomlands +
Skuldstorlek (logaritmerad) + + +

Arsbeloppets storlek”

ref: Lagt
Mycket lagt + - +
Hogt + - -
Mycket hogt + + -
Har flera 1an + + +

Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -
Bosattning
(ref: lantagare bosatta i Norden)

Europa (exkl. Norden) + + -
Nordamerika® + + +
Ovriga lander + +

t747 och ”-” indikerar signifikanta samband mellan faktorerna och sannolikheten for att inte betala det som debiteras. En
blank post innebér att det inte finns nagot signifikant samband.
? Analysen har endast genomférts utifrén lantagare med ett debiterat arsbelopp som overstiger O kr.
® For lanetypen studiemedel har grupperna ”Studier delvis utomlands” och ”Studier enbart utomlands” slagits samman i
analysen. Anledningen &r att antalet utlandsstuderande ar fa for denna lanetyp.
4 Y . . . . . °

Intervallen for arsbeloppens storlek &r delvis olika for de olika lanetyperna.

Annuitetslan: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-8399 kr), HOogt (8400-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)
Studielan: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-7499 kr), Hogt (7500-12499 kr), Mycket hogt (12500- kr)
Studiemedel: Mycket lagt(- 4199 kr), Lagt (4200-4799 kr), Hogt (4800-7499 kr), Mycket hogt (7500- kr)

® For samtliga lanetyper har ungefar 90 procent av de lantagare som &r bosatta i “Nordamerika” en adress i USA.

Aldre mindre benigna att betala tillbaka pa sina studielan in yngre3

I likhet med tidigare studier om faktorer som paverkar aterbetalning av studielan visar
analysen att sannolikheten for misskotta betalningar 6kar med stigande dlder bland lantagare
som bor utomlands. Detta samband ér signifikant oavsett typ av lan. En tinkbar forklaring ér
att dldre har storre ekonomiska ataganden, vilket kan paverka mojligheten att betala tillbaka.
Nir det giller de bada édldre linetyperna har dessutom manga lantagare redan betalat av sina
lan, vilket gor att de dldre personer som fortfarande ir aterbetalningsskyldiga kan antas ha
torhallandevis svirt att betala, en situation som ar sirskilt tydlig f6r lintagare inom lanetypen
studiemedel. Sambandet mellan dlder och sannolikheten f6r misskotta betalningar ér dven
signifikant for lintagare bosatta 1 Sverige, for vilka det dessutom varit méjligt att kontrollera
for inkomster.

Utover dldern ett visst avgiftsar kan alder vid tidpunkten fOr aterbetalningens borjan tinkas
paverka aterbetalningsbenigenheten. En hég alder vid aterbetalningens borjan tyder dven pa

36 Aldre” och “yngre” anvinds hir som relativa begrepp pa en skala och inte fr nigra sirskilda aldersgrupper.
Den som idr 28 ér dr exempelvis, och natutligt nog, dldre dn den som ar 27 iér.
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att studierna paborjats i hogre édlder, vilket i vissa studier visat sig vara en faktor som
péaverkar dterbetalningen negativt.?” Tillginglig statistik visar ocksd att aterbetalningsgraden édr
ligre i de grupper som 4r nagot dldre nir borjar betala tillbaka, vilket kan vara en del-
forklaring till det samband mellan dlder och misskotta betalningen som analysen visar. 1
analysmodellen har hinsyn dven tagits till hur linge en lantagare varit dterbetalningsskyldig.
Resultatet visar dock att detta inte har ndgon betydelsefull paverkan pa dterbetalnings-
bendgenheten.

Hogre utbildningsniva ger bittre férutsittningar for aterbetalning

Tidigare studier har relativt entydigt pekat pa ett samband mellan utbildningsniva och étet-
betalning av studielan.’® En mojlig forklaring till dessa samband ér att det finns en koppling
mellan utbildningsbakgrund och inkomsten hos édterbetalarna, men dven till socioekonomisk
stillning mer generellt.

I den analys som presenteras hir finns en tydlig koppling mellan utbildningsniva och
misskotta betalningar. Sannolikheten f6r att en individ inte betalar pd sitt studieldn enligt plan
ar ligre tor dem som har eftergymnasial utbildning jimfort med aterbetalare som har hégst
gymnasial utbildning. Detta samband giller 61 lantagare bosatta utomlands inom samtliga
lanetyper.

En trolig férklaring till att det finns ett samband mellan eftergymnasiala studier och lag
sannolikhet f6r misskétta betalningar dr att de som ldst pa denna niva férmodligen har hégre
inkomster 4n de som endast har grundskole- eller gymnasieutbildning. Tillgdnglig syssel-
sdttningsstatistik visar dven att andelen sysselsatta dr hogre bland dem som har efter-
gymnasial utbildning 4n vad den dr bland dem som endast har utbildning p4 ligre nivier.® I
den kompletterade analys som gjorts for lintagare bosatta i Sverige kvarstar dock sambandet
mellan studier pa eftergymnasial nivd och aterbetalningsbenidgenhet dven nir inkomst tas i
beaktande, vilket tyder pa att det finns andra aspekter av eftergymnasial utbildning som ocksa
har betydelse. En moijlig férklaring dr att socioekonomisk bakgrund och forildrarnas utbild-
ningsniva i hoég utstrickning paverkar valet att gi vidare till hégre utbildning .4 Tidigare
forskning*! om dterbetalning av studieldn har dven visat att férdldrars inkomst- och £61-
mogenhet paverkar aterbetalningen.

37 Gross (2010).

38 Riksrevisionen (2016) och Gross (2010).

3 SCB. Statistikdatabasen ”Befolkningen 15-74 ar (AKU) efter arbetskraftstillhérighet, utbildningsniva, kén och
ar”.

40 UKA (2016).
41 Gross (2010); Hillman (2014); Lochner (2013) och Mezza (2015).
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Diagram 5.1 Andel lantagare med annuitetslan som inte betalat det debiterade arsbheloppet for
2015, fordelat efter hdgsta utbildningsniva och skuld i kronor
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Utbildningsniva dr vidare en av de faktorer som ir tydligt kopplad till skuldens storlek. Det
finns ett generellt samband mellan en skuldens storlek och aterbetalningsbenigenheten, som
innebir att en hogre skuld innebir en 6kad risk f6r misskotta betalningar nir hinsyn tagits
till andra faktorer i analysmodellen. For lantagare med annuitetsldn som har hégst gymnasial
utbildning dr dock andelen som inte betalar enligt plan hégst bland dem med de ligsta
skulderna.

Samband mellan utlandsstudier och aterbetalningsbenigenhet

En aspekt kopplad till utbildningen som kan antas ha en viss betydelse f6r dterbetalningen
bland utomlands bosatta lantagare 4r om studierna bedrivits 1 Sverige eller utomlands. Det dr
exempelvis tinkbart att den som redan under utbildningen vistas utomlands i nigon man
tappar kontakten med hemlandet. Studerande utomlands gar 4ven i viss man andra utbild-
ningar dn studerande i Sverige, vilket skulle kunna paverka sannolikheten f6r misskotta
betalningar. Statistik frin Universitetskanslersimbetet (UKA) visar dven att utlands-
studerande ofta har férildrar med hogre utbildning, vilket troligtvis medfér hégre familje-
inkomster.*? Dessutom medf6r studier utomlands i regel hégre studieskulder.

En tidigare studie® har dven visat att utlandsstuderande med svensk inkomst har bestdende
hégre inkomster efter studierna, jimfért med studerande som enbart studerat 1 Sverige.
Tydligast var effekten f6r dem som studerat pa ett utbytesprogram. Sammantaget finns alltsd
argument for att de som bedrivit sina studier utomlands kan vara bade bittre och simre dter-
betalare 4n andra lintagare.

For lanetyperna annuitetslan och studielan har analysen tagit hdnsyn till om studierna
bedrivits helt eller delvis utomlands. For bdda dessa ldnetyper visar analysen att sanno-
likheten f6r misskétta betalningar dr ligre f6r den som har list delvis utomlands jamfért med
den som enbart har studerat i Sverige. For ldnetypen studielin minskar dterbetalnings-

2 UKA (2016b).
4 Andersson (2011).
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bendgenheten om man list helt utomlands jamfért med om man enbart tagit lan f6r studier i
Sverige. For annuitetslanet finns ingen signifikant skillnad mellan att ha ldst enbart i Sverige
eller helt utomlands. Inte heller f6r lintagare med lanetypen studiemedel finns det nagot
signifikant samband mellan utlandsstudier och misskétta betalningar.

For lanetyperna annuitetslan och studielan paverkas alltsd aterbetalningsbenigenheten i en
positiv riktning om en studerande ldst delar av sin utbildning utomlands. Resultatet kan sdgas
finna st6d i den ovan refererade studien och kan i sa fall vara ett utfall av hogre inkomst
bland dessa lantagare.

Nir det giller lantagare som har ldst helt utomlands finns dock inte nigon sidan effekt. For
lanetypen studieldn finns dessutom ett signifikant samband i motsatt riktning, dvs. att
aterbetalningsbenigenheten dr ligre bland ldntagare som ldst hela sin utbildning utomlands
jaimfort med dem som list i Sverige. Analysen ger ddrmed ett visst stdd £6r hypotesen att de
som liser stora delar av sin utbildning utomlands i nigon mén distanserar sig frdn Sverige
och att det didrmed inte blir lika sjélvklart att betala av pa ldnet nir studierna ér avslutade.

Det finns dven vissa skillnader beroende pa var lantagarna ér bosatta. For lantagare som dr
bosatta i ett nordamerikanskt land* dr andelen som misskéter sina betalningar hogst i
gruppen som har list hela sin utbildning utomlands, vilket giller bade fér annuitetslinet och
for linetypen studielan. I diagram 5.2 redovisas andelen lintagare med annuitetslan som inte
betalar pa sitt ldn enligt plan fordelat efter utlandsstudier och bosittning. For lantagare
bosatta i Nordamerika dr andelen som misskéter sina betalningar hégre bland dem som lést
utomlands, bdde bland dem som list delar av utbildningen utomlands och bland dem som
last helt och hillet utomlands.

Diagram 5.2 Andel lantagare med annuitetslan som inte betalat det debiterade arsbeloppet for
2015, fordelat efter utlandsstudier och bosattning
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Stor variation i betydelsen av arsbeloppets storlek

De érsbelopp som debiteras lantagarna dr det som i praktiken avgor hur betungande
aterbetalningen blir. Berikningen av arsbeloppet skiljer sig 4t mellan linetyperna, vilket dven
speglas 1 att sambandet mellan arsbeloppets storlek och dterbetalningsbenigenheten inte dr

4 For samtliga lanetyper dr ungefdr 90 procent av lantagarna i Nordamerika bosatta 1 USA.
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entydigt f6r de olika ldnetyperna. D4 CSN 1 de flesta fall saknar uppgifter om inkomst f6r
lantagare bosatta utomlands baseras arsbeloppen f6r lanetypen studieldn huvudsakligen pa
skuldens storlek. Arsbeloppen fér annuitetslan och studiemedel baseras huvudsakligen pa
skuldens storlek i kombination med den aterstiende dterbetalningstiden. For de lantagare
som sjilva redovisar sin inkomst till CSN 4r det dock méjligt att fa arsbeloppet nedsatt eller
berdknat utifrin inkomst.

Analysen har gjorts utifrin olika nivéer av drsbelopp — mycket liga, laga, higa respektive mycket
higa drsbelopp. Den ligsta nivan (mycket laga drsbelopp) utgors av lintagare som har ett drsbelopp
som ligger under den nedre grins som bestims av det aktuella prisbasbeloppet for respektive
avgiftsar. Denna grupp bestar 1 huvudsak av lintagare som har fitt nedsittning eller som
endast har mindre belopp kvar att betala tillbaka. Nasta niva (laga darsbelopp), vilken dven tjinar
som referenskategori i analysen, utgérs av lintagare med drsbelopp mellan den nedre grins
som sitts utifrin prisbasbeloppet och medianen f6r arsbeloppet. De tvd dterstdende nivierna
motsvarar tredje (hoga arsbelopp) respektive fjirde kvartilen (mycket higa drsbelopp). Nivderna ir
framtagna utifran de faktiska drsbeloppen f6r utomlands bosatta lintagare. Eftersom ars-
beloppen ir betydlig ligre f6r lanetypen studiemedel skiljer sig nivierna betydligt jimfort
med lanetyperna annuitetslan och studielan.

For utomlands bosatta med annuitetslan ir aterbetalningsbenigenheten bist i den grupp av
lintagare som har ldga arsbelopp. Jimfoért med denna grupp innebir ett mycket lagt
arsbelopp en 6kad sannolikhet f&r misskotta betalningar. Det finns dven ett tydligt samband
mellan héga arsbelopp och sannolikheten f6r att inte betala det som debiterats. Den
statistiska effekten 4dr ocksa starkare nir det giller dem med de allra hdgsta drsbeloppen. Att
de med mycket ldga drsbelopp har sdmre betalningsbenidgenhet hér rimligen samman med att
dessa oftast har ldga inkomster. Att dven lantagare med héga arsbelopp betalar i ligre
utstrickning beror sannolikt pd att ett hégre drsbelopp givetvis dr svérare att betala. Det finns
troligen inte heller ndgot entydigt samband mellan hogt drsbelopp och hég inkomst.*>

Nir det giller lanetypen studielin visar analysen pd en 6kad sannolikhet f6r bristande
betalningar bland de utomlands bosatta lintagare som har mycket héga arsbelopp och en
minskad sannolikhet f6r dem som har mycket laga drsbelopp. En tinkbar forklaring till att
aterbetalningsgraden dr bittre f6r dem som har mycket liga drsbelopp dr att dessa har styrkt
sin utlindska inkomst och ddrmed fatt ett ligre drsbelopp. De har sdledes agerat aktivt och
kan didrmed f6rvintas ha storre betalningsvilja och 4ven vara bittre insatta i regelverket.
Forklaringen till att de som har de allra hégsta drsbeloppen dr férhallandevis simre betalare
ir troligen att de har fatt sitt drsbelopp bestimt utifran skuldens storlek istéllet £f6r utifrdn sin
inkomst. De har oftast inte heller tagit kontakt med CSN f6r att anstka om att fa sitt
arsbelopp nedsatt. Statistik 6ver andelen inbetalt i f6rhallande debiterat belopp visar dven att
det finns tydliga skillnader i betalningsgraden beroende pa hur drsbeloppet dr faststillt.
Lantagare bosatta utomlands med studieldn som fatt sitt arsbelopp faststillt utifran inkomst
betalade in mer 4n 90 procent av det debiterade beloppet. Fér den grupp som hade fatt sitt
arsbelopp faststillt utifran skuldens storlek var motsvarande andel endast 58 procent. En
jimforelse med lintagare bosatta 1 Sverige styrker dessutom detta resonemang. Fér denna
grupp bestdms arsbeloppen i huvudsak av lintagarnas inkomster. Bland lantagarna bosatta i
Sverige minskar ocksé sannolikheten f6r misskétta betalningar i takt med att drsbeloppen blir
hogre, vilket med storsta sdkerhet hinger samman med att dessa lintagare dven har héga
inkomster.

4 For lantagare bosatta i Sverige finns inkomstuppgifter. Hir finns ett relativt svagt samband mellan drsbeloppets
storlek och inkomsten. Det som troligen ligger bakom detta samband 4r dock att langtagare med laga arsbelopp
har fitt nedsittning pa grund av ldg inkomst.
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Analysen av lanetypen studiemedel visar att sannolikheten fOr att inte betala det som debiteras
Okar f6r den grupp av lintagare som har mycket laga drsbelopp jamfort med referens-
gruppen. Fér dem som har héga arsbelopp ér sambandet det motsatta, dd det finns ett tydligt
samband mellan hoga arsbelopp och en minskad sannolikhet f6r att misskéta betalningar.
Resultatet dr nagot svartolkat, dels for att samtliga lantagare inom lanetypen studiemedel har
vildigt ldga drsbelopp i forhéllande till annuitetsldnet och lanetypen studielan, dels f6r det
kan finnas flera olika orsaker till nivan pa drsbeloppet. En nidrmare granskning av dem som
har mycket laga arsbelopp, vilka misskéter sina betalningar i storre utstrackning dn 6vriga,
visar att de laga drsbeloppen inte beror pa att de har fatt nedsittning eftersom den stora
majoriteten i denna grupp hade liaga arsbelopp redan vid ingangen av avgiftsaret. Det kan
tyda pa att de misskott sina betalningar under en lingre tid. En ldg skuld i kombination med
obetalda avgifter och arsbelopp for tidigare ar kan innebdra att hela eller stora delar av
skulden redan ir debiterad, vilket kan ta sig i uttryck att inget nytt, eller endast ett lagt
arsbelopp kan debiteras. De som har relativt h6ga drsbelopp har i manga fall dven hogre
skulder. Av dem med héga skulder 4r det en stor majoritet som har eftergymnasial utbildning
och dirmed sannolikt dven bittre ekonomiska férutsittning att betala av pa sina lan.

Flera lan 6kar sannolikheten for misskétta betalningar

En del lintagare har flera olika typer av ldn, frimst beroende pa nir de har studerat. Att ha
flera olika ldn innebir oftast att man debiteras flera drsbelopp f6r ett och samma avgiftsar.4
Ett rimligt antagande ér att dterbetalningsgraden bor vara ligre £6r lantagare med flera typer
lan. I analysen har detta understkts genom att kontrollera om utomlands bosatta lantagare
med en typ av lan dven har ett ldn i ndgon annan lanetyp.

For samtliga lanetyper medfor ytterligare studieldn en 6kad sannolikhet f6r misskotta betal-
ningar. Effekten av att ha ytterligare ett lan tycks vara sirskilt betydelsefull f6r de bada dldre
lanetyperna.

Tydliga samband mellan boséttningsland och betalningsbenigenhet

Det idr sedan tidigare kint att dterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta lintagare varierar
efter bosittningsland. En méjlig f6rklaring till det dr att mojligheterna att kriva tillbaka
skulder skiljer sig 4t mellan olika linder (se avsnitt 4.2 och bilaga 5). Dessutom har CSN wvarit
aktiv i olika utstrickning i olika linder nir det giller att driva in skulder, vilket delvis beror pa
de olika foérutsittningarna.

Analysen av olika faktorers betydelse f6r betalningsbendgenheten bland utomlands bosatta
lantagare bekriftar att bosittningslandet paverkar sannolikheten f6r misskotta betalningar.
For annuitetslanet visar resultatet att lantagare som bor i ett land i Nordamerika misskoter
sina betalningar i stérre utstrickning dn 6vriga lintagare som bor utomlands, ett samband
som ir signifikant dven nér hinsyn tagits till 6vriga faktorer i analysmodellen. Samma
torhallande giller £6r lanetypen studielan. Detta resultat 6verensstimmer dirmed med den
befintliga statistik om visar att andelen inbetalt 1 férhallande till det som debiteras dr mycket
lag bland lantagare bosatta i USA.47

46 For lantagare med ldnetyperna studiemedel och studieldn édr det aven méjligt att betala pa linen samordnat.
Léntagaren betalar dd fem procent av sin inkomst.
47 Se avsnitt 4.2. For samtliga lanetyper dr ungefir 90 procent av lantagarna i Nordamerika bosatta i USA.
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5.3.3 Sambanden tydligast for lantagare som inte betalar alls

Betydelsen av olika faktorer skiljer sig 4t mellan de som inte betalar ndgot alls av det som
debiteras och de som betalar delar av sitt arsbelopp. For att spegla dessa skillnader har
separata analyser gjorts for grupperna.

Nir den grupp utomlands bosatta lintagare som inte har betalat nagot p4 sitt aktuella
arsbelopp analyseras separat framtrider i stort sett samma samband som vid analysen av
samtliga lintagare. Sambanden dr ocksa starkare f6r den grupp som inte betalar alls, vilket
giller f6r utomlands bosatta lintagare inom samtliga linetyper.*® For lantagare som betalar
delar av sitt drsbelopp dr ddremot flera av sambanden inte signifikanta.

Resultaten indikerar att det f6rmodligen finns olika orsaker till att inte betala nigot alls och
till att betala delar av det som debiteras. Att sambanden 4r mer oklara fér dem som endast
betalar delar av det som debiterats, speglar formodligen att de som betalar delar av ars-
beloppet ér ganska olika. Vissa betalar exempelvis en vildigt stor andel av arsbeloppet,
medan andra betalar en mycket liten andel. En del har troligen problem att klara av ater-
betalningen av sitt studieldn, medan andra kanske endast har missat en inbetalning och
ddrmed har littare att aterga till att betala enligt plan.#

5.3.4 Skillnader och likheter mellan de olika lanetyperna

Det finns stora likheter mellan de tre linetyperna nir det géller olika faktorers betydelse for
aterbetalningen bland lantagare som bor utomlands. For samtliga lanetyper finns exempelvis
ett samband mellan kén och sannolikheten f6r misskétta betalningar. Detsamma giller dlder
och utbildningsniva. Att delvis ha studerat utomlands innebir, som nimnts tidigare, en ligre
sannolikhet f6r misskétta betalningar f6r annuitetsldnet och linetypen studielan. Diremot
tinns vissa skillnader i resultaten f6r den grupp som list hela sin utbildning utomlands. For
lanetypen studiemedel visar modellen inte pa nagot signifikant samband mellan utlands-
studier och aterbetalning.

Nir det giller bosittning liknar de tre lantyperna varandra. Det finns ett samband mellan var
lintagarna dr bosatta och sannolikheten f6r misskétta betalningar. For lanetyperna annuitets-
lan och studieldn dr sannolikheten for misskétta betalningar ldgst for de lantagare som bor i
négot av de nordiska linderna och hégst £6r langtagare bosatta 1 Nordamerika. For lantagare
med ldnetypen studiemedel dr sannolikheten f6r misskotta betalningar ldgst i europeiska
linder utanfér Norden. En méjlig forklaring till detta 4r att lintagare som ér bosatta i Finland
utgdr en storre andel av dem som dr bosatta i Norden f6r lanetypen studiemedel dn f6r de
andra linetyperna. Aterbetalningsgraden ir jamforelsevis lag for de lintagare som ir bosatta i
Finland. Aven for lanetypen studiemedel 4r dock Nordamerika den del av virlden dir det ir
vanligast att inte betala pa sitt lan enligt plan.

For samtliga lanetyper visar analysen att sannolikheten f6r misskétta betalningar 6kar om
lantagarna har lan 1 nidgon annan lanetyp. Nir det giller betydelsen av drsbeloppets storlek dr
dock skillnaderna betydande. Exempelvis medfér héga arsbelopp en 6kad sannolikhet f6r
misskotta betalningar f6r annuitetslanet och lanetypen studieldn. Mycket laga arsbelopp

48 Den statistiska effekten kan inte jaimféras rakt av mellan olika analysmodeller, se t.ex. Hoetker (2007) for en
diskussion av fragan. Jimférelser mellan olika modeller bor dérfor tolkas med forsiktighet. Se dven bilaga 8 for ett
mer utforligt resonemang.

4 Lantagare kan dven ha fatt forfallodatum framflyttat eller en sirskild betalningsplan som stricker sig Gver
arsskiftet.
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medf6r en minskad sannolikhet f6r bristande betalningar inom linetypen studielan®, men en
Okad sannolikhet f6r detsamma inom annuitetslanet och linetypen studiemedel.

En jimforelse av styrkan pa sambanden mellan olika faktorer och misskétta betalningar visar
béade pa skillnader och likheter mellan de olika ldnetyperna. For samtliga tre lanetyper ir det
starkaste sambandet det som visar att studier pa eftergymnasial nivd medfor en minskad
sannolikhet for misskotta betalningar. For linetypen studielan dr ytterligare 1an i en annan
lanetyp, dvs. en indikation pa ett hégre totalt arsbelopp, en framtridande faktor nir det géller
sannolikheten f6r misskétta betalningar. Virt att notera ar att betydelsen av bosittning tycks
spela en nagot mer framtridande roll f6r lintagare med annuitetslin dn f6r lantagare med
Ovriga lanetyper, sirskilt ndr det giller de lintagare som inte betalar nagot alls pa sitt ars-
belopp. Inom ldnetypen studiemedel dr kon en av de viktigare faktorerna for att forklara
bristande betalningar, vilket inte 4r fallet f6r Gvriga lanetyper.

I stort sett samma analysmodell har anvints for de tre lanetyperna. Det huvudsakliga syftet
med analysen har varit att underséka betydelsen av ett antal utvalda faktorer. De faktorer
som har analyserats har visat sig vara viktiga forklaringar till aterbetalningsbendgenheten for
samtliga ldnetyper. Nir det giller méjligheten att férutse vilka individer som missk&ter sina
betalningar fungerar dock modellen bittre f6r den édldsta linetypen dn vad det gor f6r
annuitetslinet och lanetypen studieldn.>! Anledningarna till detta kan vara flera men en viktig
forklaring ar troligen skillnaderna mellan lintagargrupperna. Inom lanetypen studiemedel dr
lintagarna ildre, de har varit dterbetalningsskyldiga under ling tid och férhallandvis manga
misskoter sina betalningar. Fér denna grupp forefaller de faktorer som gatt att analysera
fungera relativt vil for att avgora vilka lintagare som inte betalar de arsbelopp som
debiterats. De faktorer som har analyserats dr viktiga dven for ldnetyperna annuitetslan och
studieldn, men f6r att kunna gora tillforlitliga férutsigelser om vilka individer som misskéter
sina betalningar behovs ytterligare information om dessa lintagare.

5.3.5 Likheter mellan langtagare i Sverige och utlandet vacker fragor
om alternativa forklaringar

Det ir betydligt vanligare att lintagare bosatta utomlands misskéter betalningen av sina lan
dn vad det 4r bland lintagare som bor i Sverige. Dirfor vore det rimligt att férvinta sig att de
béda grupperna paverkas av olika forklaringsfaktorer. S dr dock inte fallet. Den analys som
genomforts visar istillet pa tydliga likheter i betydelsen av olika faktorer.

Sambanden mellan olika faktorer och sannolikheten f6r misskotta betalningar dr i huvudsak
desamma for lintagare som bor i Sverige och lantagare som bor utomlands. Betydelsen av
studier pa eftergymnasial niva dr exempelvis lika tydlig for lintagare bosatta i Sverige som for
dem som bor utomlands. Detsamma giller betydelsen av kén och av flera lan.

CSN saknar uppgift om inkomst £6r de allra flesta lintagare som bor utomlands. Samtidigt
kan inkomst antas vara en mycket viktig férklaring till att lintagare far problem med att
betala tillbaka sina studielan. Savil den egna som familjens inkomst har lyfts fram som viktiga
torklaringar i andra studier.52 I den kompletterande analys som gjorts av lantagare bosatta i
Sverige framgiér ocksd att det finns ett samband mellan lig inkomst och misskétta betal-
ningar. Aven om det inte med sikerhet gar att siga att detta forhillande 4r giltigt 4ven for

50 Ldgstanivén i regelverket for studieldn avser 15 procent av prisbasbeloppet, vilket dr det ldgsta drsbelopp som
debiteras utomlands bosatta lantagare som inte har styrkt sin utlindska inkomst, fatt nedsittning eller ar
sistadrsbetalare.

51 Se metodbilaga f6r en mer utférlig diskussion.

52 Gross (2010) och Lochner (2013).
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lantagare som ir bosatta utomlands 4r det troligt att betalningsbendgenheten har en koppling
till inkomsten dven i denna grupp. Samtidigt 4r det inte sdkert att sambandet mellan inkomst
och betalningsgraden ir lika tydligt f6r dem som 4r bosatta utomlands.

Den mest framtridande skillnaden mellan lintagare bosatta i Sverige och utomlands avser
arsbeloppens storlek. Fér annuitetslanet ser sambandet mellan arsbeloppens storlek och
aterbetalningsbendgenheten 1 stort sett likadant ut som for lintagare i Sverige. Detsamma
giller lintagare inom lanetypen studiemedel. Nir det géller lanetypen studieldn ser det dock
annorlunda ut. For lantagare med studielin som bor i Sverige 4r sannolikheten fér misskotta
betalningar hégst i den grupp som har vildigt ldga arsbelopp, och ligst bland de lantagare
som har héga drsbelopp. D4 arsbeloppen for lintagare bosatta Sverige i huvudsak féljer
lantagarnas inkomster dr detta dock i enlighet med vad som kan férvintas. For lantagare med
studielin som bor utomlands 4r sambandet det motsatta, vilket alltsd innebir att sanno-
likheten f6r misskotta betalningar dr hdgst £6r dem med héga arsbelopp och ligst f6r dem
med mycket laga drsbelopp. I huvudsak kan detta férklaras av att CSN ofta saknar inkomst-
uppgifter f6r de utomlands bosatta och att drsbeloppen dé faststills utifran skuldens storlek
eller enligt det ligstabelopp’® som regelverket foreskriver. De som har liga drsbelopp kan
istallet antas ha anmilt inkomst till CSN. De har ddrmed varit aktiva och ddrmed fitt ett ligre
arsbelopp dn vad de annars skulle ha haft.

Att torklaringsfaktorer har liknande betydelse for lintagare bosatta utomlands och lintagare
som bor i Sverige vicker frigor om vilka viktiga férklaringsfaktorer som saknas 1 den
anvinda modellen. Det 4r méijligt att den ekonomiska situationen dr svirare f6r dem som
bor utomlands och att det bidrar till skillnaderna i dterbetalningsgraden. Tillgang till bittre
inkomstuppgifter f6r utomlands bosatta skulle kunna svara pa den frigan. En enkit-
undersokning riktad till utlandssvenskar som genomférdes av SOM-institutet 2014 indikerar
dock att svenskar som bor utomlands har relativt god ekonomi. I jimférelse med mot-
svarande unders6kningar genomfdérda i1 Sverige édr det en hogre andel av de s.k. utlands-
svenskarna som uppger att de klarar sig mycket bra pa sin inkomst. Dessutom visar
resultaten att utlandssvenskarna har férhallandevis hég utbildningsnivd och att de 1 hdgre
grad dr tjinstemin med arbets- eller féretagsledande funktion.5

Det dr dven tinktbart att det finns skillnader 1 attityder till dterbetalning mellan lintagare
bosatta utomlands och lantagare 1 Sverige. Det dr troligt att attitydfragan dven dr kopplad till
de olika férutsittningar som giller £6r dterbetalning i Sverige och utomlands. CSN har
exempelvis simre mojligheter att vidta atgirder utomlands vid misskotta betalningar. Lin-
tagare som bor utomlands har dirmed betydligt stérre mojligheter att komma undan de
negativa konsekvenser som féljer av att inte betala enligt plan jimfért med lantagare i
Sverige.

5.3.6 Sma forandringar over tid

For att ta hdnsyn till om betydelsen av olika férklaringsfaktorer har fordndrats Gver tid har
avgiftsaret 2006 analyserats enligt samma modell som anvinds for avgiftsaret 2015. For
lanetyperna annuitetslan och studiemedel skiljer sig antalet utomlands bosatta lintagare
mellan avgiftsiren 2006 och 2015. Det finns dven stora skillnader i sammansittningen pa
lantagargrupperna mellan de bada dren. For linetypen studieldn dr antalet lintagare i stor sett
detsamma de bada aren.

53 Hir avses de drsbelopp som faststills i férhallande prisbasbeloppet f6r aktuellt avgiftsar.
54 Solevid (20106).
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I stora delar visar analysen pa liknande samband f6r de bada tidpunkterna. Sannolikheten fér
misskotta betalningar dr hogre f6r min dn f6r kvinnor f6r avgiftsiren 2006 och 2015. S4 ser
det ut for samtliga linetyper. Samma sak giller sambanden mellan alder respektive utbildning
p4 eftergymnasial niva och aterbetalningsbenidgenheten.

Nir det giller lintagarnas bosittning finns bade skillnader och likheter mellan 2006 och
2015. Att lantagare som dr bosatta i Nordamerika relativt sett dr simre dterbetalare dn andra
utomlands bosatta dr ett samband som ar tydligt 6ver tid f6r samtliga linetyper. For Gvriga
delar av virlden finns skillnader 6ver tid, men dessa féljer inte nagot tydligt monster.

Sambandet mellan utlandsstudier och misskdta betalningar dr ett exempel pa en forklarings-
faktor dir betydelsen tycks ha férindrats 6ver tid. For annuitetslanet finns exempelvis ett
samband mellan att ha studerat helt och hallet utomlands och 6kad sannolikhet f6r misskotta
betalningar 2006. Négot sidant samband fanns inte under avgiftsaret 2015. For ldnetypen
studielin medfor studier delvis utomlands en 6kad sannolikhet for att inte betala det som
debiterats avgiftsaret 2006. Som nimnts ovan visar analysen av avgiftsiret 2015 pa ett mot-
satt samband. Eftersom studier utomlands korrelerar bide med skuldens storlek och med
studier pa eftergymnasial niva 4r skillnaderna svartolkade. Férdndringen i lintagargruppen
over tid dr en tdnkbar forklaring till att dven resultaten ser olika ut Sver tid.

Ytterligare en skillnad 6ver tid f6r annuitetsldnet r6r betydelsen av att ha flera lan. For
avgiftsaret 2006 finns inget signifikant samband mellan att ha flera lin och sannolikheten f6r
misskétta betalningar. Nir det giller avgiftsaret 2015 finns dock ett signifikant samband som
innebdr att sannolikheten f6r misskéta betalar 6kar f6r dem som har flera lan. En tinkbar
tolkning dr att de som var aterbetalningsskyldiga pa annuitetsldnet under 2006 hade varit det
under en relativt kort period och att den tyngre aterbetalningsbérda som flera lan innebir fatt
genomslag pd sannolikheten f6r misskétta betalningar forst 1 ett senare skede.

For flera faktorer har styrkan pa de statistiska sambanden i analysen férindrats Gver tid. Ett
exempel dr betydelsen av studier pa eftergymnasial nivd. Bade f6r annuitetslanet och £6r
linetypen studielin var sambandet mellan eftergymnasiala studier och dterbetalnings-
bendgenheten starkare 2015 4n den var 2006. Resultatet skulle kunna vara en indikation pa
att betydelsen av utbildningsnivé blir allt starkare i takt med att lantagargruppen férindras.
Aterbetalningsbenigenheten bland lintagare med studier pa eftergymnasial nivé 4r generellt
hégre dn f6r dem som saknar sidan utbildning. Om de med eftergymnasial utbildning betalar
tillbaka i snabbare takt dr det tdnkbart att utbildningsnivin blir en viktigare férklaringsfaktor
over tid.>

5.4 Inga tydliga samband med faktorer pa makroniva

Forutom individuella karaktiristika dr det tinkbart att generella faktorer som giller manga
individer kan paverka lantagarnas vilja och f6rmaga att betala p4 sina lin. Exempel pa sddana
faktorer dr konjunkturutvecklingen, rinteldget och den svenska kronans virde i férhallande
till valutan 1 landet dér lantagaren bor (vixelkursen). Dessa faktorer har i forskning befunnits
ha samband med aterbetalningen av lan.>

5 Eftersom det tidigare uppmirksammats att det inte dr helt problemfritt att jimfora styrkan pa de statistiska
sambanden mellan logistiska regressionsanalyser som baserats pa olika datamaterial bor dock dessa skillnader
tolkas med forsiktighet. Se t.ex. Hoetker 2007 for en diskussion om svarigheter nir det giller tolkningen av
resultat fran logistisk regressionsanalys. En mer utforlig diskussion finns dven i bilaga 8.

56 Beck (2013).
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5.4.1 BNP-tillvaxt

Som framgar av avsnitt 5.3 finns det ett samband mellan inkomsterna hos lintagare som bor
1 Sverige och andelen de betalar in av vad som debiteras. Det ér troligt, men inte sikert, att
det finns ett sidant samband dven f6r lantagare bosatta utomlands. I brist pd individuella
inkomstuppgifter fér lantagare bosatta utomlands skulle BNP-tillvixt kunna utgéra ett matt
pé de utlandsbosatta lintagarnas ekonomiska situation. Hypotesen dr att hog tillvixt dr
férenat med hojda inkomster och hog aterbetalningsgrad. Exempelvis dr det visat att arbets-
16shet och lig inkomstniva dr faktorer starkt relaterade till dterbetalningsproblem pa studie-
lan.57 Studier har ocksa visat att dterbetalningsproblem kan variera med lantagares inkomster
over tid. En lantagare som haft liga inkomster och aterbetalningsproblem kan ofta ta sig ur
dessa problem om hans eller hennes inkomst 6kar.® Generella studier om ldn visar ocksa pa
tydliga samband mellan utvecklingen av BNP och andelen problemlan.>

Diagram 5.3 Andel inbetalt av l3ntagare bosatta utomlands® och BNP-tillvixt?, procent, 2006-2015°
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1 Samtliga lanetypet.

2 Arsgenomsnitt OECD. Killa: http://stats.oecd.org/#

3 Under 2011 genomférde CSN en forindring som innebar att adresser kunde markeras som giltiga eller ¢j giltiga for utskick.
Vid fler returer dn tre forklaras en adress som ogiltig. Denna nya variabel for giltighet anvinds dven i framtagandet av de
uppgifter som anvinds i denna rapport. Andringen fick till féljd att antalet lantagare som bedéms ha okind bosittning Skade
fr.o.m. slutet av 2011. Mot bakgrund av att populationerna “utlandsbosatta” respektive ”okidnd bosittning” férindrades é4r data
fr.o.m. 2012 inte helt jimf6rbara med data for dren t.o.m. 2011.

Det gar inte att se nagot samband mellan aterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta och till-

vixten. Exempelvis 6kade aterbetalningsgraden 2008 och 2009, trots en mycket kraftig
recession med negativ tillvixt.

Forutom att det eventuellt inte finns nagot samband mellan BNP-tillvixt och dterbetalnings-
grad finns det ett antal problem med de data som anvinds, vilka kan innebdra att dven ett
befintligt samband inte skulle framga av siffrorna. Ett problem ér att BNP-tillvaxt ér ett
mycket trubbigt matt pa lintagarnas ekonomiska situation. Det dr inte otdnkbart att lintagare
med studieldn upplever en individuell ekonomisk situation och utveckling som skiljer sig fran
tillvaxttakten i de samhillen dar de bor.

57 Se t.ex. Gross (2010); Hillman (2014).
8 Lochner (2013).
% Beck (2013).
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Inte heller f6r lintagare som bor i Sverige gir det att faststélla ndgot samband mellan
aterbetalningsgraden och tillvixttakten i Sverige. Aven hir 6kade andelen inbetalt under
recessionen 2008—2009.

5.4.2 Vaxelkurser

En faktor som skulle kunna paverka édterbetalningsgraden bland utomlands bosatta lantagare
ar den lokala valutans virde i férhallande till svenska kronor. Studieldn tas i svenska kronor
och drsbeloppen betalas i svenska kronor. Hypotesen ir att en dyrare svensk krona medfér
ldgre aterbetalningsgrad. Det finns forskning som stédjer denna hypotes och som visar pa
samband mellan vixelkurser och andel problemlan i banksektorn.®® Om hypotesen ér riktig
ska trenderna i f6ljande diagram f6ljas dt, en sinkt kostnad for svenska kronor (dvs. en hog
relativ virdering av den lokala valutan) ska dtf6ljas av en 6kad aterbetalningsgrad.

Diagram 5.4 Andel inbetalt av l&ntagare bosatta i Norge och vixelkurs gentemot norsk krona (SEK)*
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1 Genomsnittlig véxelkurs gentemot svenska kronan i januati respektive ar. Killa: http://www.riksbank.se/sv/Rantor-och-
valutakurser/Manadsgenomsnitt-valutakurser.

For lantagare bosatta 1 Norge gir det inte att se ndgot samband mellan vixelkursen och
andelen inbetalt. Under 2013 var det t.ex. ’billigt” £f6r lantagare i Norge att betala sitt
studieldn i svenska kronor. Trots det var aterbetalningsgraden férhallandevis lig. Nir det
senare under 2014 blev ”dyrare” att betala studielanen 6kade dterbetalningsgraden.

6 Beck (2013).
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Diagram 5.5 Andel inbetalt av Iantagare bosatta i Storbritannien och véxelkurs gentemot brittiska
pund (SEK)*
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1 Genomsnittlig vixelkurs gentemot svenska kronan i januati respektive ar. Killa: http://www.riksbank.se/sv/Rantor-och-
valutakurser/Manad sgenomsnitt-valutakurser.

Nir det giller lintagare 1 Storbritannien uppvisar aterbetalningsgraden en féljsamhet
gentemot priset for svenska kronor. Nir kronan har f8rsvagats har dterbetalningsgraden ékat
och tvirtom.

Diagram 5.6 Andel inbetalt av lantagare bosatta i USA och vixelkurs gentemot dollar (SEK)*
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1 Genomsnittlig vixelkurs gentemot svenska kronan i januari respektive 4r. Killa: http://www.tiksbank.se/sv/Rantor-och-
valutakurser/Manadsgenomsnitt-valutakurser.

Under de aktuella dren har kronans virde i férhallande till amerikanska dollar varit ganska
konstant, undantaget 2015 dé kronan férsvagades. De férindringar som ses i aterbetalnings-
graden kan ddrfér knappast forklaras av vixelkursutvecklingen.
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5.4.3 Ranta

En méjlig forklaring till andelen som betalas in skulle kunna vara lanets rintesats. Hypotesen,
vilken har visst stod 1 forskning®!, dr att ldg rinta ger ligre drsbelopp och hogre dter-
betalningsgrad. Denna hypotes kan dock frimst antas omfatta annuitetslinet eftersom det
bara dr f6r detta lan drsbeloppet direkt paverkas av rintesatsen.? Lantagare med lanetypen
studieldn betalar t.ex. fyra procent av sin inkomst i arsbelopp, oavsett rinteldget.

Diagram 5.7 Andel inbetalt av samtliga lantagare med annuitetslan och ranteutveckling,
2006-2016 *
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1 Se diagram 5.3 for forklarande kommentar ang. bruten tidslinje.

Det gir dock inte att se ndgot samband mellan rintesatsen och andelen inbetalt. Rdntan har
blivit ldgre och ligre de senaste aren, samtidigt som andelen inbetalt har fluktuerat. Inte
heller f6r lintagare som bor utomlands gar det att se ndgot tydligt samband (diagram 5.8).

Diagram 5.8 Andel inbetalt av utlandsbosatta lantagare med annuitetslan och rinteutveckling,
2006-2016"
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3 Se diagram 5.3 for forklarande kommentar ang. bruten tidslinje.

o1 Beck (2013).
62 Aven indirekta effekter av t.ex. lag rinteniva dr dock méjliga, t.ex. att personer med andra lin far mer pengar
Over.
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6. Orsaker till aterbetalningsgradens
utveckling

6.1 De tre lanetypernas utveckling viktigt for
aterbetalningsgraden

Som vi redogér for tidigare i denna rapport dr det stora skillnader i dterbetalningsgrad mellan
lantagare med olika lanetyper. Detta bedéms bero pa att lanen befinner sig i olika stadier och
att ldntagargrupperna skiljer sig 4t, att fordranshanteringen f6r bida éldre linen inte var
prioriterad under 1980- och 90-talen, samt p4 att regelverken ir olika (se avsnitt 4.3).

Annuitetsldnet vixer i omfattning, medan de tva ildre linetyperna krymper. Det innebir
dven att de debiterade beloppen f6r annuitetslin 6kar och att de debiterade beloppen for de
andra lanen minskar. Sa linge dterbetalningsgraden f6r annuitetsldnet ligger pd en relativt sett
hég nivd, och klart hégre dn de bada krympande ldnen, 6kar naturligt dven dterbetalnings-
graden f6r samtliga utomlands bosatta lantagare Gver tid. Den successiva férbittringen av
aterbetalningsgraden under dren 2006—-2016 beror alltsé till stor del pé att annuitetslanet har
Skat 1 omfattning och de andra linen har minskat. Aven lintagargruppernas sammansittning
och genomférda insatser har dock betydelse, vilket behandlas i kommande avsnitt.

Diagram 6.1 Andel av debiterat belopp som hérror fran respektive lanetyp (procent), andel inbetalt
fér samtliga lanetyper, utomlands bosatta lantagare, 2012-2016, samt framskrivning fér aren 2017—
2020
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I ovanstiende diagram har utvecklingen av de debiterade och inbetalda beloppen for de tre
lanetyperna under de fem senaste dren omsatts i en framskrivning av andelen inbetalt f6r
aren 2017-2020. Eftersom annuitetslainet kommer att st for en allt storre del av de debiter-
ade beloppen innebir framskrivningen att andelen inbetalt, allt annat lika, kommer att ka.
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Eftersom det finns ett starkt samband mellan ldnens andel av vad som debiteras och dter-
betalningsgraden har den f6r samtliga lanetyper samlade dterbetalningsgraden begrinsad
betydelse som mitt for dterbetalningen av studieldn for lintagare som 4r bosatta utomlands.®

6.2 Utvecklingen inom respektive lanetyp svarare att
analysera

6.2.1 Tillgangliga uppgifter ger inte hela bilden

Den samlade dterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta lantagare beror, som framkom i
féregiende avsnitt, mycket pd hur det debiterade beloppet férdelas mellan de tre linetyperna.
I detta avsnitt diskuterar vi utvecklingen av dterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta
lantagare for varje lanetyp separat.

Tabell 6.1 Andel inbetalt av lantagare bosatta utomlands, fordelat efter lanetyp, 2012-2016"

2012 2013 2014 2015 2016
Studiemedel 59,6 56,3 54,6 52,1 48,7
Studielan 65,9 64,2 65,3 65,6 65,5
Annuitetslan 75,3 74,9 75,8 76,9 78,2
Totalt 69,0 68,0 69,3 70,3 71,3

1 Fér uppgifter for fler 4r, se bilaga 3.

En svarighet med att analysera utvecklingen for var och en av de tre linetyperna ir att den
analys av individuella mikrodata som har genomférts inte ger en fullstindig bild av orsakerna
till att lantagare utomlands misskéter sina betalningar. Det beror pa att det finns ett antal
orsaker till bristande betalning som inte finns med i analysmodellen. Den analysmodell som
anvints dr mer tillf6rlitlig for linetypen studiemedel 4n vad den ér f6r annuitetslanet och
lintetypen studielan nir det kommer till att f6rutse vilka individer som misskéter sina betal-
ningar. Sambanden mellan de studerade faktorerna och aterbetalningsgraden dr ocksa tydliga
for lintagare som inte betalar ndgot pd sina lan, jimfért med dem som betalar in delar av
arsbeloppen. Aven detta bidrar till att det ir nagot littare att uttala sig om lanetypen studie-
medel, in de bdde 6vriga linetyperna.

Analysen visar pa tydliga likheter i betydelsen av olika forklaringsfaktorer mellan lantagare
bosatta utomlands och lantagare bosatta i Sverige. Eftersom det dr betydligt vanligare att
lantagare bosatta utomlands misskoter betalningen av studieldn ér detta férvanande och
vicker frigor om vilka centrala forklaringsfaktorer som inte kunnat beaktas i analysen.
Tillgang till inkomstuppgifter dven f6r utomlands bosatta lintagare skulle méjligen kunna
kasta ljus 6ver den ldgre dterbetalningsbenigenheten 1 denna grupp. D4 det finns uppgifter
som tyder pd att den ekonomiska situationen for utlandssvenskar ar forhallandevis god ar det
emellertid troligt att férklaringen ocksa ligger 1 andra skillnader. Skillnader 1 attityder till
aterbetalning och CSN:s begransade moijligheter att vidta dtgirder vid misskotta betalningar 1
utlandet dr tvd mycket troliga bakomliggande faktorer som bidrar till den laga dterbetalnings-
bendgenheten bland lintagare utomlands.

03 Se bilaga 6 for en diskussion om indikatorer.
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6.2.2 Stor risk att gamla lan utvecklas negativt

Lanets langa tid 1 drift beddms vara en viktig orsak till att dterbetalningsgraden dr stadigt
minskande f6r utomlands bosatta lintagare med ldnetypen studiemedel. En hg andel av de
lantagare som kvarstar med detta lan skulle, om de inte haft nedsittning eller av andra skil
inte betalat sina ursprungliga drsbelopp, ha slutreglerat sina skulder. En mycket hég andel av
lantagarna dr dldre dn 50 4r och nistan samtliga har varit dterbetalningsskyldiga i mer dn 20
ar. Detta indikerar att manga som har skulder kvar antingen har svart att betala eller har
bristande betalningsvilja. Andelen av lintagarna som bor i Nordamerika och andelen som har
lan i mer 4n ett lanesystem Okar, vilket ytterligare f6rsimrar andelen inbetalt liksom mojlig-
heterna att forbittra densamma. Dessutom 6kar andelen av lantagarna som har studerat pa
laga utbildningsniver, vilket ocksa dr en negativ faktor f6r utvecklingen. Den héga andel, 34
procent, av lantagarna med ett arsbelopp som under 2015 inte betalade nagot alls pa sitt lan
bidrar i hég utstrickning till det déliga resultatet och stirker bilden av att det 4r svart att 6ka
aterbetalningsgraden for lanetypen studiemedel.

CSN har inte tillgdng till uppgifter om de utomlands bosatta lantagarnas inkomster. Bland
lantagare med studiemedel i Sverige har dock andelen av lantagarna i relativt ldga respektive
relativt hoga inkomstgrupper 6kat. Andelen med inkomster ldgre 4n 150 000 kronor har
exempelvis 6kat fran 16 till 20 procent av det svenska lantagarkollektivet mellan 2006 och
2015. Om utvecklingen dr motsvarande bland dem som bor utomlands kan det vara en
bidragande orsak till den neditgaende trenden for aterbetalningsgraden.

En positiv faktor for linetypen studiemedel dr dock att det bara dr ett fital lantagare kvar

som har héga skulder. Mindre 4n 10 procent av lintagarna har skulder som Sverstiger
100 000 kronot.

6.2.3 Bade positivt och negativt for lanetypen studielan

For lanetypen studjelin har aterbetalningsgraden for lintagare bosatta utomlands varit i
princip oférindrad de senaste dren. Eftersom detta lan inte lingre betalas ut dr det troligt att
den lingsiktiga trenden for aterbetalningsgraden framéver riskerar att bli negativ. Det beror
pé att lantagarna blir dldre och p4 att allt fler lintagare som betalar i enlighet med vad som
debiteras, kommer att slutbetala sina 1in. Det kommer dirfor sannolikt att krdvas stora
insatser for att uppritthalla eller 6ka aterbetalningsgraden bland dessa lantagare.

Sett till de faktorer som paverkar andelen som betalas in och som vi analyserar i denna
rapport, finns det bdde positiva och negativa inslag. Positivt fOr aterbetalningsgraden ér att vi
ser en viss minskning av studieskulderna, utom i de allra hégsta skuldintervallen. En hogre
andel av de kvarvarande ldntagarna har eftergymnasial utbildning och andelen som har mer
in ett lin minskar. Aven dessa utvecklingstrender bér vara positiva for dterbetalningsgraden.
I Sverige ser vi ocksa att en hogre andel av lantagarna har héga inkomster och att en allt ligre
andel har liga inkomster. Om férhallandet 4r detsamma f6r dem som bor utomlands dr det
sannolikt positivt. Negativt for utvecklingen dr framfor allt lintagarnas stigande dlder och att
en allt hogre andel dr bosatta i Nordamerika. Negativt dr ocksa att det d4r mycket svirt att fa
lintagare som inte har betalat under ling tid att ateruppta sina betalningar.
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6.2.4 Flera positiva tecken for annuitetslanet

Aterbetalningsgraden har de senaste dren Skat for utomlands bosatta lintagare med lane-
typen annuitetslan. Utvecklingen inom annuitetslanet r svarare att férklara och férutse dn de
bdda dldre lanen p.g.a. att erfarenheterna av dterbetalningen 4r mer begrinsade och eftersom
lanet fortfarande betalas ut. De faktorer som anvinds i analysen av individuella data f&rklarar
en mindre del utfallet 4n f6r de bida éldre lanen.

Det finns dock ett antal faktorer som bor ha bidragit till den positiva utvecklingen. En dr att
andelen av de utomlands bosatta lintagarna som bor i andra nordiska linder dr hég och har
varit 6kande. Andelen som idr bosatta 1 Nordamerika ligger konstant pa en relativt ldg niva.

Diagram 6.2 Lantagare med annuitetslan som dr bosatta utomlands, férdelat efter plats for
bosattning, andelar i procent, 2006-2015
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Andra positiva inslag ir att andelen av lintagarna som har mer 4n ett 1an att betala pa
minskar och att andelen som betalar hela sitt drsbelopp 6kar samtidigt som de som inte
betalar nagot alls minskar.

Diagram 6.3 Lantagare med annuitetslan som ar bosatta utomlands, fordelat efter betalning av

debiterat belopp, andelar i procent, 2006-2015
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Bland de lantagare som bor i Sverige dr dessutom inkomstutvecklingen mycket positiv.
Andelen med héga inkomster 6kar och andelen med laga inkomster minskar. Det ér rimligt
att tro att inkomstutvecklingen dr liknande bland de lantagare som bor utomlands. En
férhoppning ér att det dé bidrar till 6kad dterbetalningsgrad. Sambandet mellan utomlands
bosatta lantagares inkomster och dterbetalningsgraden 4r dock inte klarlagt. Detta samband
skulle kunna vara svagare bland utlandsbosatta eftersom sanktionsméjligheterna dr mindre,
vilket i sd fall 6kar betydelsen av attityder i allmdnhet och betalningsvilja i synnerhet.

Negativa faktorer ér att den andel av ldntagarna som har héga skulder och héga drsbelopp
Okar relativt mycket, vilket frimst beror pd de senaste drens ékade linebelopp och pi
ut6kade lanemojligheter vid studier utomlands. Detta riskerar att paverka aterbetalnings-
graden negativt. Lantagarna blir ocksa dldre, vilket dtminstone pé sikt kan ha negativ effekt
tor andelen som betalas in. De senaste aren har dock lintagarnas alder vid dterbetalningens
bérjan minskat ndgot, vilket dr positivt eftersom de som 4r yngre nir dterbetalningen
pabotjas betalar 1 nagot hégre utstrickning dn de som ér édldre nir de borjar betala tillbaka.

Dessutom har lintagare som precis har blivit aterbetalningsskyldiga under flera ar, med
undantag f6r 20106, betalat in en allt hégre andel av vad som debiteras (se avsnitt 4.5). Detta
kan tyda pa att betalningsférmégan och betalningsviljan har 6kat.

6.3 Insatser paverkar aterbetalningsgraden

Analysen 1 den hir rapporten har inte varit inriktad pa att utvirdera de méinga insatser som
har genomférts fOr att f6rbittra aterbetalningarna frin utomlands bosatta lintagare. En del
av effekterna av dessa atgirder och insatser redovisades i den forsta delen av det regerings-
uppdrag som denna rapport dr en andra del av.o*

Oversikt 6ver genomférda insatser 2006 - 2016"

Utokat arbete med att
soka adresser och
Ereskapﬁonsbr_vtande Satsning &kad
atgiarder aterbetalning

Betalning med Utokar :u.'.betet Forsta )
konto- och med att soka domen i
keedit kort adresser med USA

- extern part

Rittsliga — Utdlkat
processer i Uppsagning adressamarbete inom
utlandet av lan EU
Systematiskt arbete for att Nyae-
kontrollera alla lintagare med tjinster
lanetypen studielin som har
nell kroner i arsbelopp

I De viktigaste insatserna beskrivs mer utforligt i bilaga 5.

Effekterna av CSN:s insatser inom ramen f6r de senaste drens satsning fér 6kad ater-
betalning beriknas till ca 15,6 miljoner kronor fér 2016.9> Merparten av beloppet kan
hinforas till lintagare bosatta utomlands eller lantagare CSN saknat adress- eller kontakt-
uppgifter till. Hela beloppet paverkar dock inte dterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta

64 CSN (2017b).
65 CSN (2017b). Okningen anges i férhallande till inbetalningarna fér 2015.
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lantagare bl.a. med anledning av att uppsagda ldn inte ingar 1 berdkningen av dterbetalnings-
graden och med anledning av att 6kade inbetalningar via inkasso oftast inte kommer in till
CSN forrin efter avgiftsaret. De 6kade inbetalningarna med anledning av uppséigningar och
inkasso paverkar siledes inte aterbetalningsgraden. Ungefir 12 miljoner kronor som kan
hinféras till insatserna paverkar dock pa ndgot sitt dterbetalningsgraden. Allt annat lika
forbittrar en sddan 6kning av inbetalningarna dterbetalningsgraden med ca 1,8 procent-
enheter.

Det dr dock inte helt enkelt att pa detta sitt direkt omsitta 6kade inbetalningar till en
aterbetalningsgrad som beriknas i procent. Det beror pa att det inte finns nigra fasta
jimférelsevirden, varken for inbetalningar eller debiterade belopp. Flera insatser, t.ex.
omdebitering av lintagare som felaktigt fatt ett drsbelopp pa O kronor, samt debitering av
utomlands bosatta lintagare som CSN finner en adress till, paverkar de debiterade beloppen.
Hogre debiterade belopp kan innebira en minskad andel som betalas in. Det gir ddrmed inte
att med ndgon form av exakthet berdkna en nettoeffekt pa dterbetalningsgraden som f6ljd av
genomforda insatser. Svérigheterna att f6lja upp insatser genom dterbetalningsgraden
aktualiserar behovet av kompletterande sitt att mita aterbetalningsverksamheten, vilket tas

upp 1 bilaga 6.

Trots berikningssvarigheterna visar de 6kade inbetalningarna att olika insatser och regel-
indringar kan ge betydande effekter fOr aterbetalningsgraden. De senaste arens forbittring av
aterbetalningsgraden kan didrmed rimligen hinféras bade till en naturlig utveckling som £61jd
av ldnens inbordes storlek och till de insatser som har genomforts. Inte minst den positiva
utvecklingen inom annuitetslinet under 2015 och 2016 bér till stor del kunna ses som en
effekt av insatserna. Det dr dven troligt att insatser som ar svarare att folja upp, t.ex. infor-
mation till studerande, ocksa borjar ge effekt. En indikation péd detta kan vara att dterbetal-
ningsgraden bland dem som precis har blivit dterbetalningsskyldiga pé sitt lin, med undantag
tor 2010, Okar (se avsnitt 4.5).

7. Avslutande diskussion

7.1 En komplex analys

Analysen i denna rapport av hur stor andel som betalas in av de belopp som utomlands
bosatta lantagare debiteras, ska ses som ett forsta f6rsok att hitta bakomliggande orsaker till
aterbetalningsgraden bland lantagarna och att utifrdn dessa analysera utvecklingen.

Det dr svirt att analysera skilen till olika lintagares betalningsbenigenhet och utvecklingen
av aterbetalningsgraden. Svarigheterna beror till stor del pa att det finns vildigt manga olika
orsaker till bristande betalning och att det dr svirt att virdera dessa var f6r sig och inbordes.
Vissa faktorer dr dessutom svéra eller omdjliga att finga genom registeruppgifter. Andra
faktorer, sisom attityder, dr svira att fa kunskap om 6verhuvudtaget.

De orsaker som finns till aterbetalningsgraden och dess utveckling kan dessutom vara av
olika karaktiir och svéra att relatera till varandra. Aterbetalningsgraden tycks paverkas av
statiska férhallanden sasom ldntagarnas kon och alder. Den paverkas dven sannolikt av
levnadsférhallanden, sasom sysselsittning, inkomster och familjeférhdllanden. Dessa faktorer
kan férdndras Gver tid och exempelvis med dlder och skiftande konjunkturer. Vidare
paverkar utbildnings- och studiestédsfaktorer dterbetalningsgraden. Utbildningars lingd,
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lanedelens storlek, CSN:s information till studerande, rinta och aterbetalningsregler har
troligen alla sin betydelse. Dessutom paverkar CSN:s arbete med aterbetalning resultatet.

7.2 Faktorer uppvisar tydliga samband med
lantagarnas betalningsbendgenhet

I analysen har vi funnit en rad faktorer som paverkar aterbetalningsgraden for lantagare som
bor utomlands. Risken f6r lag betalningsbenigenhet, och dirmed ligre sammanlagd éter-
betalningsgrad, dr storre f6r min dn f6r kvinnor och dven for dldre dn f6r yngre. Risken dr
vidare storre att den som studerat och tagit lin pa hogst gymnasial niva inte betalar tillbaka
hela sina drsbelopp, jaimfort med lantagare som studerat pd eftergymnasial niva. Att ha flera
lan dr ocksa en riskfaktor.

For de lantagare som bor utomlands ér det vidare en riskfaktor att ha mycket hoga ars-
belopp, nigot som giller lintagare med bdde studieldn och annuitetslan. Fér lantagare med
lanetyperna studiemedel och annuitetslan dr risken f6r utebliven betalning dven storre for
dem som har mycket ldga arsbelopp.

Analysen visar pa ett samband mellan skuldens storlek och aterbetalningsgraden. For
samtliga linetyper innebir en hég skuld att sannolikheten f6r misskétta betalningar Skar
bland de lintagare som bor utomlands. Skuldens storlek samvarierar med andra faktorer i
analysen, vilket gor det svart att tolka sambandet mellan skuldens storlek och sannolikheten
f6r misskotta betalningar. Vi betraktar didrfér skuldens storlek frimst som en kontroll-
variabel, vilket gor det mdjligt att diskutera betydelsen av andra faktorer givet en viss
skuldniva. Exempelvis dr hog skuld en riskfaktor f6r lantagare med annuitetslan som har
studerat pa eftergymnasial nivd, men lag skuld tycks vara en riskfaktor f6r dem med
annuitetslin som studerat pd hégst gymnasial niva.

Aterbetalningsgraden varierar ocksa mycket for lintagare bosatta i olika linder. Analysen
visar att bosittning i Norden generellt dr positivt f6r betalningsbendgenheten och att
bosittning i framfor allt Nordamerika dr negativt f6r betalningsbendgenheten och dter-
betalningsgraden.

Inkomster finns inte tillgingliga f6r utomlands bosatta lantagare. For lantagare som bor i
Sverige finns det dock ett tydligt samband mellan ligre inkomster och bristande betalning.
Det ir troligt att detta samband dven giller dem som ér bosatta utomlands. Exempelvis tyder
det starka sambandet mellan ldg utbildning och lag betalningsbenigenhet pa det eftersom det
kan antas att de som har hogst gymnasial utbildning har ligre inkomster 4n de med hogre ut-
bildning. Det dr dock inte sikert att sambandet mellan inkomst och aterbetalningsgrad ir lika
tydligt £6r utomlands bosatta som f6r dem som ir bosatta i Sverige. Anledningen ir att
utomlands bosatta bl.a. inte 16per lika hog risk att utsittas f6r indrivning eller andra rittsliga
atgirder. Lantagarnas attityder och betalningsmoral kan av den anledningen spela storre roll
for utlandsbosatta dn for lantagare som bor i Sverige. Atminstone kan styrkan i sambandet
mellan inkomst och aterbetalningsgrad tinkas vara svagare bland lantagare som bor utom-
lands.

Den modell som anvinds i analysen baseras pa data som finns tillgdngliga i CSN:s egna
register och har ett begrinsat férklaringsvirde 1 bemirkelsen att den inte pé ett tillforlitligt
sitt kan anvindas fOr att avgdra vilka individer som misskéter sina betalningar. Det finns
dirfor stor potential att utveckla analysen (se bilaga 7). Resultaten 1 denna rapport ligger trots
det i stora drag linje med andra studier och med internationell forskning. I andra studier
torekommer dock dven andra forklaringsfaktorer 4n de vi har haft tillgang till. Sidana studier
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visar bl.a. att familjebakgrund och familjesituation kan ha betydelse f6r dterbetalningsmiss-
lyckanden. Aven méjligheterna att fa ekonomiskt stéd frin sin omgivning tycks spela roll,
liksom foérekomsten av andra krediter i hushillet. Tidigare studieframgang och studie-
misslyckanden 4r andra faktorer som lyfts fram.

Attityder dr svarundersokta och dirfor inte heller sa vanligt f6rekommande i forskning. De
stora skillnaderna i aterbetalningsgrad mellan lintagare bosatta i Sverige och lantagare bosatta
utomlands tyder emellertid pé att lantagarnas attityder, tillsammans med simre méjligheter
att anvinda tvangsmedel, kan ha betydelse for betalningsbenigenheten. Aven hir finns det
skil att utveckla analyserna. CSN har pdborjat ett sidant arbete.

Olika insatser har méjlighet att 6ka inbetalningarna och kan dirmed dven paverka dter-
betalningsgraden. Inte minst mot bakgrund av att det kan antas att attityder och aktiv
indrivning kan spela roll, finns det férutsittningar att genom insatser 6ka bade inbetal-
ningarna och aterbetalningsgraden.

7.3 En totalt sett positiv utveckling

Aterbetalningsgraden for samtliga utomlands bosatta lintagare uppvisar en positiv utveckling
och har i stora drag gjort det under den senaste tiodrsperioden. En viktig férklaring till det dr
att annuitetslanet, vilket 4r det lin som har den hogsta aterbetalningsgraden, 6kar som andel
av de belopp som debiteras. De insatser som har genomférts under de senaste dren bedéms
ocksd ha del i férbittringen.

Att analysera utvecklingen fOr respektive linetyp 4r svarare dn att analysera utvecklingen f6r
samtliga utomlands bosatta lantagare. Nir det giller lanetypen studiemede! kan dock en stor del
av den negativa utvecklingen férklaras av att lanet har varit i drift under mycket ling tid. Med
detta f6ljer att lintagarna har varit aterbetalningsskyldiga linge och dr férhallandevis gamla.
Minga lantagare som betalar pa sina lan slutreglerar dessa efterhand och de kvarvarande
lintagarna har ofta betalningsproblem eller bristande betalningsvilja. En allt hégre andel av
lintagarna betalar inte nagot alls pa sina ldn och av de kvarvarande ér det en allt hégre andel
som har studerat pd laga utbildningsnivder. Med utgingspunkt i svenska férhallanden gar det
ocksd att anta att andelen med laga inkomster Skar. Sammantaget ger dessa faktorer en
negativ utveckling som ér svir att vinda.

For lanetypen studielan dr dterbetalningsgraden i stort sett oférindrad under de senaste dren.
Sammansittningen pa lintagarna utvecklas pd ett sdtt som dr bade positivt och negativt f6r
aterbetalningsgraden. Negativt dr ldnets tid i drift. Lantagarna blir dldre och har varit ater-
betalningsskyldiga under lingre tid. I likhet med linetypen studiemedel medfér detta att
minga som betalar enligt plan slutreglerar sina lin, medan en hogre andel av de som 4r kvar
har betalningsproblem. Pa lite sikt kommer detta mer patagligt att paverka studielanet. En
annan negativ faktor dr att andelen ldntagare som dr bosatta i Nordamerika 6kar. Positivt £6r
utvecklingen av aterbetalningsgraden dr dock att andelen av lintagarna som har efter-
gymnasial utbildning 6kar. Det gir ocksa att anta att andelen med héga inkomster 6kar och
att andelen med laga inkomster minskar.

Den analysmodell som anvints dr minst tillforlitlig £6r ldnetypen annuitetsian. Det innebir att
annuitetslanet i h6gre utstrickning 4n de dldre lanetyperna péaverkas av faktorer som ligger
utanfér analysens rickvidd. En 6kande andel lantagare som bor i nordiska linder bidrar dock
till den positiva utvecklingen for annuitetslanet. Aven CSN:s insatser de senaste aren bér ha
haft betydelse. Sirskilt positivt dr att de som nyligen blivit dterbetalningsskyldiga, med
undantag f6r 2016, betalar in en allt hégre andel av det som debiteras, vilket kan tyda pa att
CSNis attitydskapande insatser borjar ge effekt. CSN:s insatser bor generellt sett ha storre
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betydelse nir det giller lintagare med annuitetslan dn lintagare med de dldre lanetyperna.
Det beror pd att dessa dr yngre och inte har varit dterbetalningsskyldiga sd linge. CSN har
inte heller tappat kontakten med lika manga lantagare som f6ér de bada dldre lanen. Eftersom
lanet fortfarande dr i drift kan férebyggande insatser ocksa riktas till studerande som tar lan.

7.4 Viktigt med bra indikatorer

Ett mal for studiestédet dr att det ska ha en god effekt pd samhillsekonomin ver tiden.o¢ I
malet méste anses inga att de lin som betalas ut ska betalas tillbaka. Aterbetalningsgraden ér
en indikator pi om malet uppfylls. Aterbetalningsgraden saknar dock viktig information, t.ex.
uppgifter om inbetalningarnas storlek. CSN 6verviger dirfor att redovisa kompletterande
indikatorer i sina framtida redovisningar fr att pa sa sitt skapa en bredare bild av dterbetal-
ningsverksamheten.¢’

7.5 Kan resultaten ligga till grund for atgarder?

Analysen 1 denna rapport visar bla. att hoga arsbelopp, hog édlder, lantagande pa liga
utbildningsnivder och bosittning i vissa linder, innebir 6kad risk f6r lag betalnings-
bendgenhet bland utomlands bosatta lintagare. Denna kunskap bidrar till att f6rklara dter-
betalningsgraden och dess utveckling,.

En relativt stor del av dterbetalningsgraden och dess utveckling dr dock fortfarande
oforklarad. Den ligre dterbetalningsgraden bland lantagare bosatta utomlands, jimfért med
lintagare som bor i Sverige, gir inte att foérklara enbart med hjilp av de faktorer som anvinds
1 denna analys. Detta ger std fOr att de dtgirder och insatser som CSN redovisade i den
forsta delen av detta regeringsuppdrag®, dr viktiga. CSN avser exempelvis att bedriva ett
aktivt indrivningsarbete och soker stéd £or att fa till stind internationella dverenskommelser
for aterbetalning av studielin. Den mycket liga aterbetalningsgraden bland de lintagare CSN
saknar adressuppgifter till tydligeér ocksa att adress- och kontaktuppgifter till lantagarna dr
den kanske enskilt viktigaste faktorn for att lantagare ska betala pa sina lin. CSN f6resprakar
dirfor dven en Gversyn av statens gemensamma adresshantering.

Trots att analysen i denna rapport inte har som mal att finna atgirder, kan resultaten
sannolikt anvindas fOr att genomféra insatser som kan 6ka dterbetalningsgraden bland
lantagare i allmdnhet och utomlands bosatta lintagare i synnerhet. Exempelvis kan det finnas
skil att rikta sdrskild information eller sirskilda upplysningskampanjer till sirskilda grupper
av studerande eller dterbetalningsskyldiga lantagare. De riskfaktorer som har identifierats i
denna analys, t.ex. hog dlder, lag utbildningsniva, flera lin, bosittning i vissa linder, kan
sannolikt anvindas som underlag i ett sidant arbete.

De riskfaktorer som framkommer av analysen skulle ocksa kunna anvindas i arbetet med
regelutveckling. Detta dr dock betydligt svarare. En svarighet dr att mélen for studiestddet dr
delvis motstridiga och maste vigas mot varandra. Om studiestddets enda mal vore att linen
ska aterbetalas kunde det exempelvis 6vervigas att inféra skuldtak, en ligre dldersgrans for
ritt till lan eller att inte ge lan till studerande pa grundskole- eller gymnasieniva.

Ett skuldtak, vilket t.ex. skulle kunna utformas sa att taket ér ligre for dldre studerande,
skulle kunna minska skuldsittningen och drsbeloppens storlek och didrmed férbittra

6 Prop. 2016/17:1.

67 For en diskussion om indikatorer som pa ett bredare sitt kan bedéma effekterna pa samhillsekonomin Gver tid
hinvisas till bilaga 6.

6 CSN (2017b).
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aterbetalningsgraden och minska kreditrisken, men kan samtidigt medféra negativa
konsekvenser f6r bl.a. méjligheten att ldsa linga eller dyra utbildningar, liksom for
méjligheten till livslangt lirande och omskolning.

Att minska utlaningen f6r studier pa ldga utbildningsnivaer skulle ocksd kunna 6ka ater-
betalningsgraden och minska riskerna med utlaningen. Nackdelen ir att forslaget antingen
skulle minska mojligheten att studera pa dessa utbildningsnivéer eller 6ka kostnaderna for
studiestdd (i det fall linet ersitts med bidrag).

Exemplen illustrerar att det kan vara svart att genomfdra regelindringar som béde far stor
effekt pa aterbetalningsgraden och samtidigt star i Gverensstimmelse med 6vriga mal f6r
studiestodet, t.ex. att det ska rekrytera kvinnor och min till studier och fungera utjimnande.®

Mboiligen ir det enklare att genomfdra regelindringar pa dterbetalningssidan. Fér utomlands
bosatta lantagare dr hoga drsbelopp generellt sett negativt £6r betalningsbendgenheten. Ett
alternativ skulle kunna vara att minska risken f&r att lintagare med ldg inkomst har héga
arsbelopp, t.ex. genom att underlitta en anpassning av arsbeloppet till lintagarens inkomst.
En f6rindring med denna inriktning genomfordes 2016 £6r ldnetypen studieldn. Férandring-
en avsag att underldtta f6r utomlands bosatta lintagare att anstka om nedsittning med
hinsyn till sin inkomst.” Aven andra sitt som kan underlitta en anpassning av arsbeloppen
skulle kunna 6vervigas, t.ex. mojligheter att i tillgang till inkomstuppgifter frin myndigheter
i andra linder. Ett annat alternativ kan vara att f6rhindra att lantagare har flera lan eller att
uppmuntra sammanliggning. Lantagare med flera 1an uppvisar ligre betalningsbenigenhet dn
andra lantagare och bidrar ddrmed till ldgre aterbetalningsgrad. Att motverka att lintagare har
flera lan skulle dirmed kunna forbittra resultaten.

8 Prop. 2016/17:1.
70 Prop. 2015/16:1. Budgetpropositionen for 2016. Det ar svrt att utvirdera denna regelindring forrin de slutliga
arsbeloppen for 2016 faststills under 2018.
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Bilaga 1 Uppdrag till CSN att oka
aterbetalningen av obetalda skulder

gy}
Regeringsbeslut H:1
REGERINGEN 2016-08-25 U2016/03525/SF
Utbildningsdepartementet Centrala studiestddsnimnden

851 82 Sundsvall

Uppdrag till CSN att 6ka aterbetalningen av obetalda skulder

Regeringens beslut

Det svenska studiestédet limnas med allmidnna medel och ir, 1 ett
internationellt perspektiv, generdst. Det dr dirfor viktigt att studielin
och dterkrav dterbetalas. I syfte att 8ka dterbetalningen av obetalda
skulder uppdrar regeringen it Centrala studiestédsnimnden (CSN) att

* nidrmare analysera skilen till att inbetalningarna fran lintagare
bosatta utomlands minskar i f6rhéllande till det debiterade
beloppert,

e kartligga hur trygghetsreglerna inom studiestodssystemet
anvands,

e analysera hur anvindningen av trygghetsreglerna bittre ska kunna
térutses och hur berikningarna av osiker fordran dirmed kan
forbattras,

e utreda f&rbittrade analysmetoder {8r att med béttre triffsikerhet
kunna vidta dtgirder i ett tidigt skede mot lintagare med hég risk
tér bristande betalning,

¢ med utgingspunkt i de dtgirder som myndigheten redovisade
2015 i rapporten Uppdrag att redovisa dtgirder {&r att 8ka
iterbetalningen av obetalda skulder (U2015/2962/SF), redovisa
vilka effekter tgirderna har fitt samt analysera vilka av dessa
dtgirder som har stérst effekt nir det giller att 8ka inbetalningar
och andel inbetalt av debiterat belopp,

e utreda mdjligheten att ytterligare begrinsa ritten till studiemedel
for studerande med obetalda drsbelopp och aterkrav,

e vidta eller f&resld dtgirder t6r att sikerstilla att myndigheten &ver
tid har tillgdng till korrekta adresser och kontaktuppgifter till
lantagare, samt att 8ka inbetalningarna frin de som myndigheten
erhiller en adress eller kontaktuppgift till, och

Postadress Telefonvaxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottningsatan 16 08-723 11 92
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o vidta eller f&resld dtgirder f6r att £3 fler lintagare med ritt till
nedsittning av rsbeloppet att anséka om nedsittning,

Om CSN bedémer att det finns behov av lag- eller férordningsandringar
tor att 8ka &terbetalningen kan myndigheten féresld sidana. Om behov
finns av andra fériindringar eller ﬁtgﬁrder utanfér m_Vndighetens
verksambhet, t.ex. stdd frin andra myndigheter, kan myndigheten ocksé
téresld sidana. Administrativa och ekonomiska konsekvenser av
eventuella férslag ska redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 31 januari 2017. Uppdraget som rér analysen
av skilen till minskade inbetalningar frin lintagare utomlands ska
redovisas senast den 31 mars 2017.

Bakgrund

Studiestddet administreras av CSIN och bestdr av bidrag och 14n.
Myndigheten administrerar dven dterbetalning av studieskulder
(3terbetalning av studieldn och dterkrav av studiestéd). Den som har fatt
studieldn ska enligt studiestddslagen (1999:1395) betala tillbaka lanet.
Det nuvarande studieldnet ir en form av annuitetslin som inférdes vid
2001 &rs studiestddsreform. For de lintagare som har begrinsad
betalningsférmaga finns det sirskilda trygghetsregler inom
dterbetalningssystemet, med méjlighet att séka nedsittning av
dterbetalningen eller avskrivning av studieskulderna.

Lz‘intagare bosatta utomlands aterbetalar sina studieskulder i bet}‘dligt
mindre omfattning 4n lintagare bosatta i Sverige. Av det totala belopp
som under 2015 debiterades lantagare bosatta utomlands inbetalades 70,3
procent under betalningsdret. Motsvarande andel {&r lintagare bosatta 1
Sverige var 93,6 procent. Under 2015 uppgick antalet utlandsbosatta
lantagare till cirka 65 400 personer dvs. cirka fyra procent av lintagarna.
Deras skuld uppgick till 14,6 miljarder kronor. Cirka 28 procent av den
totala fordran f6r utlandsbosatta lintagare bedéms som osiker av CSN,
dvs. en fordran dir betalningarna sannolikt inte kommer att fullfsljas.

CSN har under de senaste dren fitt Skade mdjligheter att driva in
studiestédsfordringar. Frin och med den 1 juli 2010 har CSN méjlighet
att siiga upp hela studielinet till omedelbar betalning, om lintagaren trots
padminnelser och krav inte har betalat férfallna arsbelopp. Vidare dr
lintagare sedan den 1 juli 2011 skyldiga att limna aktuell adress till CSN
och preskriptionstiden {6r studiestddsfordringar har férlingts till 25 ar.
P& uppdrag av regeringen (1J2015/2962/SF) redovisade CSN i december
2015 atgirder for att 5ka dterbetalningen av obetalda skulder. T
redovisningen ingick en handlingsplan éver dtgirder som CSN vidtar
eller avser att vidta f6r att Ska denna dterbetalning. Enligt
regleringsbrevet fér CSN ska myndigheten sikerstilla att 1in dterbetalas
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och att dterkrav betalas, samt att detta ska ske i hégre utstrickning 4n
tidigare (U2015/05790/SF).

Mot denna bakgrund har CSN bedrivit ett omfattande arbete med att
driva in obetalda fordringar av studieskulder. Hanteringen har i vissa
delar limnats &ver till externa leverantdrer £&r att sd ldngt som mojligt
effektivisera arbetet.

Skélen for regeringens beslut

Ett mal for studiestddet dr att det ska ha en god effekt pi samhills-
ekonomin dver tiden (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU?7, rskr.
1999/2000:96). Det ir dirfér viktigt dels att den del av studiestédet som
bestér av ln dterbetalas fullt ut, dels att dterkrav av studiestéd
dterbetalas.

Med tillging till ett generdst studiestddssystem féljer ansvar fér
individer att studieskulder dterbetalas. Det ir bekymmersamt att andelen
av det debiterade beloppet som betalas in, den s.k. dterbetalningsgraden,
hos lintagare bosatta utomlands fortsitter att minska trots att regeringen
har vidtagit flera dtgirder fér att komma tillrdtta med problemet. Nar
jterbetalningen inte skéts riskerar betydande belopp att skrivas av.

Regeringen anser att terbetalningsarbetet méste torbittras, vilket ocksi
Riksrevisionen pekat pd i granskningsrapporten Statens kreditfdrluster
pé studieldn (RiR 2016:4). Riksrevisionen anser att det dr angeliget att
CSN fulltsljer arbetet pi ett antal omriden bla. nir det giller att utreda
orsaken till att inbetalningarna frin ldntagare som bor 1 utlandet minskar
i térhéllande till det debiterade beloppet. Vidare anser Riksrevisionen att
myndigheten bér utreda méjligheten att kunna vidta mer triffsikra
dtgirder mot lintagare med hég risk t8r misskdtra betalningar.

Mot bakgrund av ovanstdende ir det viktigt att dterbetalningen av
obetalda skulder av 18n och aterkrav av studiestdd &kar, samt att
dterbetalningsgraden dkar nir det giller studieldn. Det behévs dels
ytterligare kartliggning och analys som kan éka kunskapen om orsakerna
till uteblivna inbetalningar, vilket pd sikt kan 8ka inbetalningar och

iterbetalningsgrad, dels konkreta dtgirder som dven p& kort sikt har
férutsdttningar att ge ett férbittrat resultat.

A . .
P4 regeringens vignar

Helene Hellmark Knutsson

Marie Mikk

Kopia till

Finansdepartementet/BA, VERK, SKA S3

Riksrevisionen
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Bilaga 2 De tre lanetyperna

Studiemedel

Reglerna for dterbetalningspliktiga studiemedel bérjade gilla den 1 januari 1965.
Beviljningsreglerna tillimpades fram till och med den 31 december 1988.

Det som kinnetecknar lanetypen studiemedel dr att:

Aterbetalningen bétjar tvi kalenderir efter det att lintagaren senast hade studiestéd.

Aterbetalningstidens lingd beror pa skuldens storlek samt pa hur gammal lintagaren
ar ndr han boérjar betala tillbaka pa lanet.

Lanet betalas normalt lingst fram till och med det 4r lintagaren fyller 50 ar.
Aterbetalningstiden kan dock strickas ut men som regel inte lingre dn till 65 érs
alder.

Varje ar riknas skulden upp med ett s kallat regleringstal.

Den arliga avgiften baseras pa skuldens storlek och pa antalet aterbetalningsar.

Mboijligheterna till nedsittning av den arliga avgiften dr generdsa och dterbetalningen av lanet
innehaller dirfér férhallandevis stora statliga subventioner.

Studielan

Reglerna f6r studielanet bérjade gilla den 1 januari 1989. Beviljningsreglerna tillimpades
fram till och med den 30 juni 2001.

I samband med inférandet av studielinet 6kade studiemedlens bidragsdel under studietiden.
Det innebar att de tidigare subventionerna pa aterbetalningssidan delvis forlyttades till
tilldelningen av studiemedel i och med att ”lan omvandlades till bidrag”. P4 detta sitt skulle
studieldnet bli bittre anpassat till studerandegruppens sammansittning och till ridande
samhillsférhallanden. Omlidggningen av studiemedelssystemet syftade dven till att minska
skuldsittningen och den skulle ocksa garantera att ingen skulle behéva betala tillbaka alltfér
stora summot.

Det som kidnnetecknar lanetypen studielan ir att:

Aterbetalningen bétjar tidigast sex manader efter det att lintagaren senast hade
studiest6d.

Lantagaren betalar fyra procent av sin inkomst tva 4r tidigare. Aterbetalningstidens
lingd beror pé framtida inkomster, rinteutvecklingen och pa skuldens storlek.

For den som bor eller har sin inkomst utomlands, dir CSN saknar uppgift om den
utlindska inkomsten, blir drsbeloppet fem procent av skulden. Arsbeloppet kan
dock som ldgst bli 15 procent av prisbasbeloppet (6 720 kronor under 2017).

Lanet betalas lingst till det 4r som lantagaren fyller 65 ar.

Lanet betalas med rinta frin och med utbetalningstillfillet.

Mojlighet till nedsittning av drsbeloppet ges bl.a. till den som far sinkt inkomst under
betalningsaret. Utlandsbosatta lantagare kan anséka om att fi drsbeloppet faststllt till fyra
procent av inkomsten.
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Annuitetslan
Reglerna f6r annuitetsldnet borjade gilla den 1 juli 2001.

Syftet med annuitetsldnet var att alla ska hinna betala tillbaka sina skulder fére 68 érs alder.
Dirigenom férhindras avskrivning pa grund av alder. Utgangspunkten dr ddrmed att i princip
alla 1an ska betalas tillbaka.

Dessutom syftade omldgeningen till att den enskilde ska kinna ett ansvar f6r de lan han eller
hon tar. Det dr ocksd meningen att alla ska kunna 6verblicka konsekvenserna av sitt lan-
tagande. Genom att férkorta dterbetalningstiden blir de sammanlagda kostnaderna ligre f6r
bdde lintagaren och staten.

Det som kinnetecknar lanetypen annuitetslin ar att:

e Lanet dr uppbyggt som ett modifierat annuitetsldn. Det som skiljer ett modifierat
annuitetslan mot ett vanligt annuitetslan 4r att dterbetalningstiden 4r densamma
oavsett om rintan férdndras eller inte. Istillet kommer en rinteférindring att héja
eller sinka arsbeloppet.

o  Aterbetalningen bétjar tidigast sex manader efter det att lintagaren senast hade
studiest6d.

° Aterbetalningstidens lingd dr som lingst 25 ar. Lanet betalas normalt lingst fram till
det 4r som lantagaren fyller 68 ér.

e Den arliga dterbetalningen baseras pé skuldens storlek, rintan f6r dret och det antal
ar som dterbetalningen beriknas pdga samt ett upprikningstal pa tvd procent.

e Om drsbeloppet blir mindre dn 15 procent av prisbasbeloppet (6 720 kronor under
2017) det forsta dterbetalningsaret férkortas dterbetalningstiden i férhallande till de
maximala 25 aren. Det gérs genom att drsbeloppet f6r det forsta betalningsaret
faststills till 15 procent av prisbasbeloppet.

e Lanet betalas med rinta fran och med utbetalningstillfillet.

Mojlighet till nedsittning av drsbeloppet ges bl.a. till lintagare med férhallandevis laga
inkomster.

Lantagare med flera lan

I och med att reglerna for aterbetalning har dndrats 6ver tid finns det lantagare som har tva
eller tre olika lan att betala tillbaka. Fr dessa lantagare finns olika méjligheter att f6rdndra
sin dterbetalning om de inte vill betala lanen var for sig.

Overforing

De lantagare som har linetyperna studiemedel och studieldn kan begira att studie-
medelsskulden ska betalas tillbaka enligt bestimmelserna for studieldn.

Andrade lanevillor

De som har studiemedel och studielin kan dven vilja att dndra lanevillkoren sa att lanet
istdllet aterbetalas 1 enlighet med bestimmelserna f6r annuitetslanet.

Samordnad betalning

Den som betalar tillbaka bide studiemedel och studielan kan begira att dterbetalningen av
lanen samordnas.
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Vid samordnad betalning faststills det drsbelopp som lantagaren ska betala till fem procent
av det sammanlagda 6verskottet av inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital. Vid
samordnad betalning 4r lanen fortfarande atskilda. Det innebir att studiemedelsskulden
riknas upp med skuldupprikning och studielanet med rinta. Genom att samordna linen
giller nedsittningsreglerna for studieldn vilka 4r mindre generdsa dn reglerna for nedsittning
av studiemedelsskulder.

Sammanliggning

Den som har en studiemedelsskuld och/eller en studieldneskuld samt en annuitetslaneskuld
kan vilja att ldgga samman sina tidigare lin med annuitetslanet.

Efter sammanldggningen fér lintagaren i huvudsak betala tillbaka 1 enlighet med bestim-
melserna f6r annuitetsldn. Eftersom reglerna f6r aldersavskrivning dr mer férmanliga f6r
studiemedelsskulder och studielineskulder 4n f6r annuitetslanet ska lintagaren dven efter
sammanldggningen kunna fa den delen av skulden som avser studiemedel eller studieldn
avskriven vid ingdngen av 65 drs dlder. Det kan ske under férutsittning att lintagaren har
nagon skuld som ursprungligen avsdg dessa lanetyper kvar. Den delen av skulden som avser
annuitetslin ska skrivas av vid ingdngen av 68 ars élder.

Nedsittningsreglerna for ett sammanlagt ldn dir studielan ingar skiljer sig lite fran nedsétt-
ningsreglerna for annuitetslanet. Vid nedsittning av ett sammanlagt lin dér studieldn ingar
sitts drsbeloppet ned till en viktad procentsats som ligger mellan 4-5 procent eller 4-7
procent beroende pa lintagarens élder.
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Bilaga 3 Andel inbetalt av debiterat
belopp (tabeller)

Hir redovisas andelen inbetalt av debiterat belopp fordelat efter lanetyper och bosittning.
Andelar anges i procent.

2011 genomfdrde CSN en férindring i sin adresshantering som innebar att adresser
forklarades som giltiga eller ej giltiga f6r utskick. Om fler 4n tre returer aterkommit
forklarades en adress som ej giltig for utskick. Foér den statistik som redovisas hir innebir det
att antalet lantagare som bedéms ha okind adress 6kade fr.o.m. 2012. Mot bakgrund av att
populationerna "utlandsbosatta" och "okéind bosittning" férindrades dr data fr.o.m. 2012
inte helt jimférbara med data f6r ar t.o.m. 2011.

Alla 13n

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sverige 93 933 937 939 936 93,7 93,4 934 935 936 9338
Utomlands 62,2 63,7 64,9 66,2 66,2 65,6 69 68 69,3 70,3 71,3
Okand 5,9 5,9 5,8 6,7 4,5 4,7 51 4,1 4,5 4,5 4,7
Totalt 91,2 91,5 91,9 92 91,7 91,6 91,2 91,2 91,3 91,5 91,6

Lanetypen studiemedel

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sverige 94 94,1 94,3 94,2 91 90,6 90 894 834 87,1 858
Utomlands 55,3 55,7 564 59,1 59,7 57,7 59,6 56,3 54,6 52,1 48,7
Okand 1,4 1,1 1,3 1,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1
Totalt 90,3 90,3 90,2 899 871 86,6 854 84,2 82,7 809 789

Lanetypen studielan

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sverige 93,2 93,7 943 94,7 948 951 95 951 952 954 954
Utomlands 62,1 63,3 639 642 634 623 659 64,2 653 656 655
Okénd 109 10,1 8,8 9,7 5,8 5,4 5,5 4,3 4,2 4,1 4,2
Totalt 91,6 92 92,5 92,7 92,7 92,7 925 924 925 926 925

Lanetypen annuitetslan

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sverige 91,7 91,8 923 924 926 925 92,1 922 925 928 931
Utomlands 74,1 73,6 74 744 73,8 73,2 753 749 758 769 78,2
Okénd 23,8 17,2 13,8 15 146 16,4 8,7 6,6 7,4 7 6,9
Totalt 91 91 91,4 0915 0916 914 909 909 91,1 915 918

Lanatagare bosatta i Sverige

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Studiemedel 94 94,1 943 94,2 91 90,6 90 89,4 834 87,1 858
Studielan 93,2 93,7 943 947 948 951 95 951 952 954 954
Annuitetsldn 91,7 91,8 92,3 92,4 92,6 925 92,1 922 925 928 931
Totalt 93 93,3 937 939 936 93,7 93,4 93,4 93,5 936 938
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Lanatagare bosatta i utomlands

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Studiemedel 55,3 55,7 56,4 59,1 59,7 57,7 59,6 56,3 54,6 52,1 48,7
Studieldn 62,1 63,3 63,9 64,2 63,4 62,3 65,9 64,2 65,3 65,6 65,5
Annuitetslan 74,1 73,6 74 744 73,8 73,2 75,3 749 75,8 76,9 78,2
Totalt 62,2 63,7 64,9 66,2 66,2 65,6 69 68 69,3 70,3 71,3
Lanatagare med okédnd boséttning

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Studiemedel 1,4 1,1 1,3 1,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1
Studielan 10,8 10,1 8,8 9,7 5,7 5,4 5,5 4,3 4,2 4,1 4,2
Annuitetsldn 23,8 17,2 13,8 15 14,6 16,4 8,7 6,6 7,4 7 6,9
Totalt 5,9 5,9 5,8 6,7 4,5 4,7 5,1 4,1 4,5 4,5 4,7
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Bilaga 4 Genomfdrda insatser

Inforande av inkasso

Frin och med 2006 bérjade CSN att skicka kravbrev till lintagare bosatta i utlandet. Tidigare,
fram till millennieskiftet, hade CSN skickat krav via UD till lintagare bosatta utomlands samt
1 liten utstrickning anlitat inkasso i enstaka drenden. Indrivningen via UD innebar att CSN
skrev ut kravbrev som direfter skulle distribueras av ambassaderna. Det var upp till respek-
tive ambassad att verkstilla utskicken vilket dven ledde till att manga krav aldrig skickades
vidare till lantagarna.

I anslutning till de dndrade rutinerna 2006 pabodrjade CSN ett systematiskt arbete med
inkassoatgirder i utlandet. Att det systematiska kravarbetet pdborjades var ett resultat av den
kritik som riktats mot CSN:s kravhantering av bl.a. Riksrevisionen.”’ Genom att bérja anlita
inkassobyréer fOr att skicka kravbrev férbittrades indrivningen i utlandet avsevirt. Genom
att CSN systematiskt borjade skicka drenden till inkasso bérjade dven rittsliga processer
drivas i utlandet. Det férsta landet som CSN f6rde processer 1 var Norge. Under 2008
paborjade CSN dven rittsliga processer i Storbritannien, Finland och Danmark.

Inbetalningar genom inkasso, miljoner kronor, 2006-2016
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Under 2013 bytte CSN inkassoleverantér och arbetet med rittsliga processer 1 utlandet
utvidgades till fler linder. CSN bedriver f6r ndrvarande rittsliga processer 1 ca 10 linder.
Fran och med 2016 bedriver CSN processer i Australien, Frankrike och Island.

Det systematiska arbetet med inkasso har bidragit till relativt héga inbetalningar, inte minst
de senaste tre aren. I sammanhanget dr det dock viktigt att notera att de pengar som kommer
in via inkasso oftast avser tidigare avgiftsir och didrmed inte paverkar aterbetalningsgraden.

Lattare att betala till CSN

Under 2009 inf6rdes en méjlighet £6r lintagare bosatta utomlands att betala med konto- och
kreditkort. Denna méjlighet medforde att det blev littare att betala drsbeloppen till CSN,

71 Riksrevisionen (2004).
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vilket tidigare hade varit komplicerat och dven medfort kostnader f6r lintagarna. CSN
inférde dven moijlighet att betala med e-faktura vilket framforallt underlittar £6r lantagare
bosatta i Sverige. Ut6ver detta borjade CSN dven erbjuda ldntagarna elektroniska arsbesked.

Under 2014 lanserade CSN flera nya e-tjinster. Lintagarna kan fran den tidpunkten anséka
om nedsittning med hinsyn till inkomst samt sjdlv dndra betalningsvillkor frin kvartals- till
minadsbetalning eller flytta en férfallodag en manad framit.

Preskriptionsbrytande atgarder, adressokning och arbete med
lantagare med noll kronor i arsbelopp

Under 2010 utékade CSN arbetet med att s6ka adresser till lintagare som inte hade en giltig
adress hos myndigheten. Under 2012 inledde CSN ett arbete med en extern part f6r att séka
adresser pd ett mer professionellt sitt.

Dessutom bérjade CSN skicka rekommenderade brev och att delge lantagare som
myndigheten inte hade haft kontakt med under en lingre tid. Arbetet med att skapa
preskriptionsavbrott var en del i myndighetens aktiva fordranshantering och hade som avsikt
att skapa preskriptionsavbrott. CSN inférde dven ett systematiskt arbete for att kontrollera
alla lintagare med ldnetypen studielan som har noll kronor i drsbelopp. Méinga av dessa
arsbelopp visade sig vara felaktigt faststillda eftersom lantagaren inte meddelat att hen flyttat
utomlands. CSN:s arbete med den hir gruppen lantagare innebar att nya korrekta arsbelopp
kunde faststillas. Detta arbete har permanentats och 4r idag en del av den I6pande
verksamheten pd myndigheten. Det inbetalda beloppet fran lintagare som beviljades nya,
korrekta drsbelopp uppgick under 2010 till 17,5 miljoner kronor. De senaste aren har det
inbetalda beloppet uppgatt till ca 5 miljoner kronor per ar.

Under 2011 inférdes regler om uppsigning av 1an och skyldighet att meddela adress till CSN.
Dessutom torlingdes preskriptionstiden f6r studielanen till 25 dr. De nya reglerna om
uppsigning av 1an innebar att CSN inférde ett nytt arbetssitt vid indrivning av skulder i
utlandet. I f6rsta hand anvinds inkassodtgirder fOr att fi lantagaren att betala obetalda
arsbelopp. Om ldntagaren inte betalar inkassokravet inleder CSN en utredning for att siga
upp lan till omedelbar betalning. Férst ndr lanet dr uppsagt kan det bli aktuellt att ga vidare
med rittslig process. Det innebir att CSN efter regeldndringen inte driver lika manga rittsliga
processer i utlandet som tidigare. Istillet ligger myndigheten ner ett storre arbete innan en

skuld sdgs upp.

Nedsattning tillsvidare

Den 1 januari 2010 upphérde maojligheten att ansdka om nedsittning tillsvidare. Denna
andring gjordes fOr att lantagare inte slentrianmissigt skulle kunna skjuta sin aterbetalning
framat i tiden.

Utokat adressamarbete inom EU

Under 2014 inleddes ett samarbete mellan Sverige, Storbritannien och Nederlinderna f6r
hitta adresser till lantagare 1 respektive land. Det inledande pilotprojektet gav goda resultat
under 2015 och permanentades 2016.

Okat fokus pa att fa betalt i USA

Under 2014 inledde CSN rittsliga processer mot ett antal lintagare bosatta i Kalifornien som
inte betalat sina studieldn. Under 2015 holls den forsta rittegingen om aterbetalning av
svenska studielan i San Diego, USA. CSN vann malet som numera har vunnit laga kraft. Det
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innebir att det finns en prejudicerande dom att anvinda i kommande stimningar och
rittegangar. Arbetet med att driva drenden i domstol i USA har nu permanentats och ér en
del av CSN:s 16pande arbete.

Enklare att lamna inkomstuppgifter till CSN och att fa nedsattning
om lantagaren bor utomlands

Under 2015 inférde CSN en e-tjanst dir lantagaren kan limna sina utlindska inkomster f6r
att fa arsbeloppet berdknat med hinsyn till inkomsten. Under 2016 dndrades studiestdds-
lagen sa att lintagare med ldnetypen studielan som bor utomlands kan fa arsbeloppet nedsatt
till fyra procent av inkomsten dven om han eller hon har ett skuldbaserat arsbelopp.

En satsning pa 6kad aterbetalning av obetalda skulder

Under 2016 genomférde CSN dven en satsning pa att Ska dterbetalningen frin ldntagare.
CSN hade dven regeringens uppdrag att 6ka dterbetalningen av obetalda skulder.”? Aktiviteter
som givit 6kad dterbetalning direkt under aret ér t.ex. att inkassokrav har skickats till fler
linder, direkt utmitning via Namsmannen 1 Norge och utmitning i fastigheter i Sverige for
lintagare bosatta utomlands. Effekterna av CSN:s insatser inom ramen fér satsningen
berdknas till ca 15,6 miljoner kronor f6r 2016.7

72 Uppdrag till CSN att 6ka aterbetalningen av obetalda skulder. Denna rapport idr en del av uppdraget.
73 CSN (2017b).
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Bilaga 5 Rattsliga mojligheter att driva
in skulder

Foljande linder dr de tio storsta bosittningslinderna dir lintagare med studieldn 4r bosatta.
1. Norge

2. Storbritannien

3. USA

4. Danmark

5. Tyskland

6. Finland

7. Australien

8. Spanien

9. Frankrike

10. Schweiz

CSN bedriver rittsliga atgirder i sju av dessa linder. Spanien, Frankrike och Schweiz dr
linder didr CSN dnnu inte startat sddan verksamhet. Méjligheterna att driva in fordringar ser
olika ut beroende pd landets interna lagstiftning. CSN har inte méjlighet att anvinda sig av
négra konventioner for att underlitta indrivningen utan linen drivs in i enlighet med landets
egen lagstiftning.

CSN har gjort féljande gradering av méjligheterna att driva in studieskulder i de linder ddr
det dr vanligast att lantagare bor.

Graderingen 5 avser svenska forhallanden, dvs. ett automatiserat indrivningsférfarande utan
rittsliga hinder som 4r svart att uppnd i andra linder. Siffran 4 avser att det inte finns nagra
allvarliga bevisproblem vad giller lintagarens skuldsittning och betalningsskyldighet och att
det dr ganska enkelt att genomfdra indrivning. Siffran 1 innebir stora svirigheter, bide
rittsliga och administrativa. En lite mer utforlig forklaring av beddmningen av respektive
land fdljer efter tabellen.

Land Gradering av indrivningsméjlighet
Sverige >
Norge 4
Storbritannien 3
USA !
Danmark 3
Tyskland 2
Finland 4
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Australien
Spanien 1
Frankrike 1

Norge

I Norge finns ett vil fungerande system f6r att driva in studielinen. I de flesta fall skickas
obetalda drsbelopp &ver till Namnsmannen (Kronofogden) som direfter kan utmaita
beloppet utan féregiende dom eller beslut. Utmitning kan ske om inte lantagaren bestrider
skulder. I det fall CSN sagt upp skulden till omedelbar betalning kan skulden faststillas i
Forliksrddet. Om fordran bestrids maste vi begira att den 6verlimnas till tingsritten.

Genom att CSN numera skickar drsbelopp till Namnsmannen har fler drendet kunnat skickas
vidare. P4 sikt torde det leda till stérre inbetalningar i Norge.

Vi har normalt inte nigra bevisproblem i Norge.

Storbritannien

Grevskapsdomstolarna (County Courts) handlidgger till storsta delen mél avseende indrivning
av fordringar och utmitning di en person misskoétt sina betalningar pé studieldnet. 74

Grevskapsdomstolarna anvinder sig av tvd olika forfaranden beroende pa fordrans storlek.
Nir fordran dr under 5 000 pund anvinder sig grevskapsdomstolarna av ett sérskilt
forfarande, s.k. smamalsférfarandet (small claims procedure), vilket ér ett billigt och formlést
sétt att avgora tvister dir juridiska ombud inte behdvs. Domaren har 1 dessa fall en aktivare
roll och hjilper bada parter framf6ra sina stindpunkter.

Vir uppfattning ir att manga av lintagarna i Storbritannien dr passiva och bestrider inte
fordran. I de allra flesta fall fir vi s.k. tredskodomar (Judgement in Default). Det kan vi fi
om lantagaren vare sig beméter eller bekriftar delgivningen inom tidsfristen. I de situationer
lintagaren har bestridit fordran har bevisproblem uppstitt. Domstolarna efterfrigar normalt
en skuldférbindelse och kinner inte igen den dokumentation som vi vill anvinda som
bevisning.

Preskriptionstiden i Storbritannien dr normalt sex ar.

USA

Det finns inte ndgot forenklat férfarande f6r att driva in fordringar 1 USA. Lantagaren maéste
stimmas vid domstol och i samband med det finns formkrav som innebir att CSN maste ge
in bevisning for att styrka fordran samt vissa andra formkrav. I USA finns ett starkt
konsumentskydd som innebir att lantagaren till viss del skyddas frin att lingivaren kontaktar
honom eller henne. Normalt 4r det nédvindigt att bada parter har en advokat som
kommunicerar om skulden. Om CSN kontaktar lantagaren direkt finns det risk for att
lintagaren anser att vi trakasserar honom eller henne och aberopar s.k. ”harassment”. Det
kan leda till att vi inte far ha kontakt med lantagaren 6ver huvudtaget. Preskriptionstiden i

74 http://ec.europa.eu/civiljustice/org justice/org justice eng sv.htm
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USA dr mycket kortare dn i Sverige. Hur ling preskriptionstiden dr beror pa vilken delstat
lantagaren dr bosatt. I Kalifornien 4r t.ex. preskriptionstiden fyra ar. Enligt amerikansk rétt dr
inte heller betalningar pa skulden eller brev och ansGkningar fran lintagaren att se som
preskriptionsavbrott. Istillet kriver man 1 USA att lintagaren erkidnner skulden for att ett
preskriptionsavbrott ska kunna skapas.

De minga olikheterna mellan det svenska och det amerikanska rittssystemet medfor att det i
minga fall uppstir svirigheter nir vi forsoker fi betalt i USA. Kanske beror det pa att vara
lantagare som idr bosatta 1 USA inrittar sig efter det regelverk som finns 1 USA och dérfor
tycker att vira krav strider mot den amerikanska lagstiftningen.

Generellt dr var uppfattning att vi i USA skulle ha bittre méjligheter att fa betalt om vi hade
en skuldférbindelse som vi kunde visa upp bade for lintagaren och f6r domstolen. Vi skulle
dven beh6va anpassa indrivningen efter USA:s krav pa indrivning f6r att undvika att
myndigheten anklagas for att anvinda felaktiga dtgirder.

Danmark

For att vi ska kunna driva in ett uppsagt lan i Danmark méste CSN vinda sig till dansk
domstol, antingen genom ansékan om férenklat inkasso eller genom stimning i smamal
alternativt tvistemal.”s

Nir det finns en dom eller utslag i drendet kallar domstolen (fogeretten) direfter parterna till
ett méte fOr att domen ska kunna verkstillas. Vid métet ska lantagaren redogéra f6r sina
tillgAngar. Uppgifterna limnas under straffansvar. Férhéret med gildendren syftar till att visa
om gildeniren har nigra utmitningsbara tillgangar

Verkstilligheten i Danmark dr inte lika effektiv som 1 Sverige eftersom man inte kan utmata
16n utan bara 6vriga tillgangar. CSN upplever att det inte dr vanligt att nigon utmitning sker.

Preskriptionstiden dr normalt 10 r i Danmark.

Tyskland

Det tyska rittssystemet dr uppdelat i fem oberoende specialiserade grenar.

For att fa en exekutionstitel ndr laintagaren dr bosatt och har sina tillgingar i Tyskland maste
CSN vinda sig till tysk domstol genom att ansdka om stimning, betalningsféreliggande,
europeiskt betalningsféreliggande eller europeiskt smamalsforfarande.

CSN har f6r nagra ar sedan stimt en lintagare vid en allmin domstol. Stimningen avvisades
da domstolen ansdg att vi staimt vid fel domstol. Det dr oklart vilken domstol de ansdg att vi
skulle limna in stimningsans6kan vid. CSN har nu pa nytt via Svea Inkasso limnat in ett
antal stimningsansOkningar. F6r nirvarande har totalt 17 drenden limnats 6ver. En dom har
hittills utfirdats vilket tyder pa att det dr mojligt att fa studieskulder faststillda i Tyskland.
Den domen vi fatt dr ett avgbrande i ett férenklat férfarande dir lintagaren inte svarat varfor
domstolen utfirdat en s.k. tredskodom.

Den allminna preskriptionstiden 1 Tyskland ar tre ar.

75 Angiende den danska instansordningen, se
http://www.domstol.dk/om/publikationer/HtmlPublikationer/Profil/ T2t%20pi%20Danmarks%20Domstole
kapO1.htm (140225)
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Finland

I Finland finns ett férenklat forfarande f6r att enkelt faststilla en skuld. En férutsittning f6r
forfarandet dr att finsk domstol 4r behérig att behandla malet.”s Arenden om férenklat
forfarande handldggs av tingsritten. I ett forenklat forfarande behdver kiranden inte ligea
fram ndgon bevisning om skulden i inledningsskedet. Endast om svaranden bestrider
fordringen behéver kiranden bevisa skuldens existens och storlek. Syftet med det férenklade
forfarandet dr att domstolen snabbt ska kunna utfirda en dom i de fall fordran dr obestridd.

CSN har 6ver tid fatt manga avgoranden fran Finsk domstol. Vi har inte upplevt att det dr
nédgra problem att fa skulden faststilld.

Utsokningsvisendet dr en oberoende myndighet som skoter verkstillighet av domar, skatter
och andra skyldigheter. I Finland skéts utmdtningen av utmitningsmién (hiradsfogdarna).
Verkstilligheten av domarna fungerar enligt CSN:s uppfattning vil. Vir erfarenhet dr dock
att méinga lantagare i Finland saknar tillgangar och att vi med hinsyn till det inte far betalt nir
vi férsoker fa en dom verkstilld.

I Finland 4r preskriptionstiden i allméinhet tre 4r och i vissa fall tio ar fran forfallodagen.
Preskriptionstid kan forlingas genom preskriptionsbrytande atgirder. Enligt uppgift dr
preskriptionstiden av en dom i regel fem ar.”

Det finns en #dsfrist £61r verkstillbarhet av fordringar, 2 kap. 24 § utsékningsbalken. Dessa
regler medfor att en fordran preskriberas slutligt 15 respektive 20 ar efter att
utsékningsgrunden meddelats. Det innebir att Finland tillimpar s.k. absolut preskription.

Australien

Australien 4r indelat i flera delstater och med hinsyn till det finns vissa olikheter 1
processforingen beroende pa var lintagaren bor. CSN har dnnu inte ndgra storre
erfarenheter fran processforing i Australien. Fér ndrvarande har vi 6verlimnat 17 1an’ till
Svea Inkasso ddr avsikten dr att en rittslig process ska piborjas om de inte betalar det
torfallna beloppet. Hittills har sidana dtgarder pabotijats i en handfull drenden. Status pé de
rittsliga processerna dr att vii ett fall stétt pd motstind. I det malet finns det invindningar
om att CSN inte kan stimma i Australien utan att vi bor gbra det i Sverige. I ett annat drende
har en domstol utfardat en s.k. tredskodom dvs. en dom i ett drende dir lantagaren varit helt
passiv. I det fallet beddmde domstolen att de var behériga att prova betalningsskyldigheten
av det svenska studielinet annars hade de inte kunnat utfarda en dom i malet.

Det dr dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om hur det fungerar att fa en skuld faststalld i
Australien. De synpunkter som vi fitt frin vir advokat tyder pd att det finns vissa
svarigheter. Det handlar bl.a. om bevisféringen. Vi maste t.ex. alltid vittna personligen om
det blir en rittegang vilket har stora likheter med USA. Dessutom handlar det om att vi
saknar en skuldforbindelse. De handlingar som vi skickat 6ver och som vi vill att de ska
anvinda som bevis har ifrdgasatts av var advokat. Vi fir avvakta och se hur den pigiende
rittegingen utvecklar sig.

Preskriptionstiden f6r betalning av skulder synes vara sex ar.

76 Enligt Bryssel 1-férordningen dr huvudregeln t.ex. att ett skuldirende ska behandlas av domstolen pa
svarandens hemort

77 Enligt uppgift fran EU:s juridikportal,

78 Utdver vanlig inkassohantering
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Spanien

CSN har f6r avsikt att inom kort pabérja rittsliga dtgirder i Spanien. Hittills har inte ndgra
sddana atgirder genomforts 1 Spanien. Enligt vira samarbetspartners bedéms Spanien ha
vissa krav pa bevisningen som kan géra att det blir svért f6r CSN att g4 till domstol i
dagsldget. CSN har dock f6r avsikt att férsoka stimma nagra lintagare for att se om
bevisningen haller.

I ett drende har CSN ans6kt om europeiskt betalningsforeliggande (EPO) och fitt en skuld
faststilld. Det forfarandet var dock vildigt komplicerat och vi har bedémt att det f6r
nérvarande inte dr ett forfarande som vi vill anvinda. Denna erfarenhet delas dven av vir
systermyndighet i Storbritannien (SLC).

Frankrike

CSN har t6r avsikt att inom kort paborja rittsliga atgdrder i Frankrike. Enligt vara
samarbetspartners bedéms Frankrike ha vissa krav pa bevisningen som kan géra att det blir
svart f6r CSN att g4 till domstol 1 dagsldget. CSN har dock f6r avsikt att f6rsoka stimma
négra lantagare for att se om bevisningen hiéller.
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Bilaga 6 Aterbetalningsgrad som
indikator

Uppdraget till CSN handlar om en analys av andelen som betalas in av det som debiteras.
Bdde med grund i diskussionen i denna rapport och pa ett mer teoretiskt plan finns det dock
skal att dven diskutera andra och kompletterande sitt att bedéma studieldnen och deras
hallbarhet.

En fOrsta fraga att stilla dr: Vilka mal och resultat ska mattet vara en indikator £6¢? Det kan
finnas behov av indikatorer som kan bidra till att spegla flera olika fragestillningar, t.ex.:

e Har studieldnesystemet har en god effekt pa samhillsekonomin éver tid?
e Hur klarar lintagarna att béra sina skulder?

o Ar de uteblivna betalningarna pa en forsvarbar niva?

e  Vilka ir statens risker f6r framtida avskrivningar?

e  Torbittras eller forsimras betalningsmoralen?

Oavsett vad som dr syftet med matt och indikatorer dr det viktigt att dessa kan utgdra under-
lag t6r forindringar av regelverket och att de fungerar som underlag f6r CSN:s arbete och
f6r styrningen av myndighetens verksamhet.

I budgetpropositionen f6r 2017 anvinds féljande indikatorer £6r lintagande och skuld med
avsikten att mita om studiestddet har en god effekt pa samhillsekonomin™:

e Total skuld, varav andel osdkra fordringar,
e andel inbetalt drsbelopp £6r bosatta utomlands jimfért med bosatta 1 Sverige,

e antal personer som har beviljats nedsittning av det belopp som ska betalas tillbaka
under aret och totalt virde pa nedsittningen,

e antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pd skil och totalt avskrivet belopp,

e antal personer dir krav pa dterbetalning har 6verforts till Kronofogdemyndigheten
och den ackumulerade fordran hos myndigheten, och

e total fordran pa utomlands bosatta aterbetalare, varav andel osikra fordringar.

Utover nimnda indikatorer finns dven indikatorer £6r lanebenidgenhet och den enskildes
skuldsittning. Dessa bestar bl.a. av uppgifter om genomsnittlig skuld pa annuitetslin f6r nya
aterbetalningsskyldiga fordelat pa studienivd och kén.

Aterbetalningsgraden mitt som den andel som betalas in av det debiterade beloppet ir alltsa
en indikator och fungerar givervis som ett viktigt matt pa studielanens sitt att fungera. Mittet
ger en bra och 6versiktlig bild av hur linesystemet fungerar och om de uteblivna inbetalning-
arna ligger pa en fOrsvarbar nivd, samt om de Okar eller minskar. Det siger dven ndgot om
lantagarnas fGrmdga att béra linet och om betalningsmoralen. En f6rdel med mattet dr att
det tar hinsyn till de trygghetsregler som finns fOr att lantagare inte ska belastas 6ver sin

7 Prop. 2016/17:1.
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férmaga. Beslut om nedsittning beaktas vilket t.ex. uppmuntrar att reglerna om nedséttning
och avskrivning anvinds sisom det ar tinkt.

For att ge en bittre samlad bild av utvecklingen kommer CSN att éverviga att i sina framtida
redovisningar komplettera den totala aterbetalningsgraden dels med en fordelning per
lanetyp, dels med en uppfdljning av de inbetalningar som gors senare dn avgiftsiret. Som vi
har sett foljer den totala dterbetalningsgraden till ganska stor del de tre lanens inbérdes
storlek. For att fa en mer detaljerad bild bor lanetyperna foljas separat. For att stédja en
effektiv verksamhet dr det dven rimligt att mattet kompletteras med en uppféljning av
inbetalningar som kommer in efter avgiftsiret. Annars finns risk for att mattet styr mot smé
forbiattringar av resultatet under avgiftsaret pa bekostnad av storre foérsdmringar av resultatet
efter avgiftsaret.

Mittet ”dterbetalningsgrad” saknar dven andra viktiga aspekter av lineverksamheten.
Exempelvis saknas en direkt koppling till inbetalningarnas storlek. Ddrmed kan utvecklingen
av aterbetalningsgraden vara positiv samtidigt som det kommer in mindre pengar till staten.
Ett exempel pa ett saidant scenario dr att férindringar av nedsittningsbestimmelserna, sisom
nir méjligheten till tillsvidarenedsittning togs bort, kan leda till minskad dterbetalningsgrad
men stérre inbetalningar. Om det sker en inskrinkning av mojligheten att fi helt nedsatt
arsbelopp 6kar det debiterade beloppet och normalt ocksé inbetalningarna. Inbetalningarna
lir dock inte 6ka lika mycket som debiteringarna, vilket kan minska dterbetalningsgraden.
Som komplement till andelen inbetalt av debiterat belopp bér ddrfoér finnas ett matt som
beaktar hur mycket pengar som betalas in. Ett sdidant matt har dven bittre férutsdttningar dn
aterbetalningsgraden att beakta genomférda insatser som frimst syftar till att 6ka inbetal-
ningarna. Sidana insatser bor limpligen dven utvirderas separat. Aven nir det giller
inbetalningar kommer CSN framdver att Gverviga limpliga sitt att redovisa dessa.

En annan brist med att folja dterbetalningsgraden f6r utomlands bosatta lintagare dr att detta
mitt inte beaktar dem vars bosittning 4r okdnd. Ett sitt som resultatet f6r utlandsbosatta
kan fSrbittras 4r om antalet lintagare CSN saknar kontakt- och adressuppgifter till, 6kar. De
utomlands bosatta lintagare CSN tappar adressen till 4r ofta redan innan detta ”daliga
betalare”. Nir de flyttas frin gruppen utomlands bosatta till gruppen vars bosittning dr
okind, 6kar dirfor andelen inbetalt bland utomlands bosatta, trots att de totala
inbetalningarna minskar. Av detta skil finns det anledning att som komplement till
terbetalningsgraden bland utomlands bosatta anvinda den samlade aterbetalningsgraden fér
bade utlandsbosatta och lantagare CSN saknar adressuppgifter till. Mot bakgrund av att
kontakten med lintagarna ér av yttersta vikt bor dven antalet och andelen av lantagarna CSN
saknar adressuppgifter till redovisas sérskilt, nagot som CSN redan gor.

Mot bakgrund av de stora skillnader som finns mellan lintagare som inte betalar in nagot alls
och lantagare som betalar delar av arsbeloppet, kommer CSN slutligen att Sverviga att som
komplement till aterbetalningsgraden redovisa uppgifter 6ver andelen av lintagarna som inte
betalar nagot p4 sitt lan. Detta skulle bade kunna vara en indikator pa ldnets utveckling och
p4 lintagarnas betalningsférméga och betalningsvilja.
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Bilaga 7 Uppslag till fortsatt analys-
arbete

Uppdraget att analysera utvecklingen av den andel av det debiterade beloppet som betalas in
ar komplicerat. Det dr till att borja med inte oproblematiskt att bedéma utfallen —
aterbetalningsgraden — historiskt. Mdnga lintagares drsbelopp dndras flera ginger genom
nedsittningsbeslut och omdebiteringar. Lantagare flyttar och 4r dirmed vid olika tillfdllen
bosatta i Sverige, utomlands eller saknar kind bosittning.

Vidare dr det svirt att analysera utvecklingen. Ett skal till det dr att manga férdndringar ir
relativt smd, ett annat dr att det finns vildigt manga orsaker till hur inbetalningarna utvecklas.
Olika orsaker speglas genom olika typer av data. Dessa data saknas dessutom ofta i CSN:s
register, eller saknas i virsta fall 6verhuvudtaget. Det finns dessutom olika metoder som
skulle kunna anvindas for att bedriva analysarbetet. Sammantaget dr uppgiften s omfattande
att den analys som presenteras i denna delrapport bara kan ses som en botjan pa ett analys-
arbete.

En naturlig utveckling av det pabérjade analysarbetet dr att komplettera analysmodellen med
ytterligare faktorer som kan péaverka lintagarnas inbetalningar. Det finns en rad variabler som
CSN inte férfogar 6ver som det finns behov av att ligga till, bl.a. uppgifter om svensk eller
utlindsk bakgrund, familjebakgrund, familjeférhallanden och uppgifter om olika utbildnings-
inriktningar. Aven utvandringstidpunkt kan vara av intresse som en indikator pa risken att
utomlands bosatta lintagare successivt tappar kontakten med Sverige.® Flera av dessa
uppgifter skulle kunna infogas i modellen genom ett samarbete med framfér allt SCB.

Sedan bor det utredas om det gar att hitta uppgifter om, eller indikatorer pa, utomlands
bosattas sysselsittning, inkomster och familjeinkomster. Inkomstuppgifterna om svenska
lantagare, liksom i princip all tidigare forskning, visar att inkomst dr en mycket viktig
forklaringsfaktor for aterbetalningsgrad och fallissemang. Aven andra skulder och krediter
och fallissemang pa sidana har i forskning visat sig ha starka samband med uteblivna
betalningar pé studieldn. Uppgifter om andra skulder skulle dirmed ocksa vara av intresse.

Dessutom bér det utredas om det finns tillférlitliga sitt att pd individnivd bedéma lan-
tagarnas attityder och betalningsvilja. Om det inte gir att finna siddana data pa individniva
bér det 6vervigas att komplettera analysen med generella attitydundersékningar baserade pé
enkiter eller intervjuer.8! I detta arbete kan det tdnkas att det dr fruktbart att analysera
skillnader mellan lantagare som bor utomlands och lantagare bosatta i Sverige, for att f6rséka
finna orsaker till skillnaderna i aterbetalningsgraden.

Forutom tilldgg av faktorer och variabler finns det potential att dels utveckla den metod som
anvinds i denna rapport, dels prova andra metoder fOr att analysera samband. Ett sitt att
utveckla analysen kan vara att arbeta vidare med analysmodellen for att ytterligare sikerstilla
att utfallet verkligen speglar de olika variablernas inflytande pé dterbetalningsgraden. Det
beh6vs ocksa ett fortsatt analysarbete for att till fullo f6rstd de olika faktorernas paverkan pa
aterbetalningsgraden och deras inbérdes samband.

80 Utvandringstidpunkt finns i CSN:s register genom 6verforing fran folkbokféringen. De befintliga uppgifterna
har dock bedomts vara sa bristfilliga att det inte har varit mojligt att anvinda dem i denna analys.

81 Under 2016 genomférde CSN bl.a. en attitydundersékning med hjilp av en webbpanel. Detta kan ev. vara ett
sitt att fanga attitydférindringar.

79



Det finns alltsa flera uppslag till hur arbetet med att analysera orsaker till dterbetalnings-
graden och utvecklingen av denna kan fortsitta och férbittras. Genom ett sidant arbete kan
det eventuellt bli mojligt att pa ett dnnu béttre sitt forstd lantagarnas agerande och att férutse
torindringar av aterbetalningsgraden. Ett fortsatt analysarbete skulle dven kunna underlitta
utvirderingen av linen och CSN:s arbete.

Insatser f6r att forklara inbetalningar och aterbetalningsgrad maste samtidigt vigas mot
andra behov av analys. Som nimnts tidigare dr det inte sikert att en analys av orsakerna till
aterbetalningsgraden dr det mest givande sittet att skapa ett underlag som kan anvindas f6r
att forebygga uteblivna inbetalningar, t.ex. genom prediktiv analys. Det kan exempelvis
finnas indikatorer som kan férutse ldn och lintagare med hég risk, utan att dessa faktorer
kan ses som sjilva orsakerna till dterbetalningsgraden. Longitudinella studier av lantagare och
betalningsbeteenden skulle kunna vara en hjilp, liksom utvirderingar av de insatser CSN nu
successivt genomfor. Exempelvis bor olika former av informations- och radgivningsinsatser
vara intressanta att utvirdera. Likasa dr det viktigt att utreda mojligheterna att fa lintagare att
dteruppta sina inbetalningar. Aven orsaker till att CSN tappar respektive aterfar adress- och
kontaktuppgifter dr visentliga att analysera. Resurser f6r sddana analyser méste vigas mot
behovet att mer renodlat analysera orsakerna till utvecklingen av aterbetalningsgraden.

Mot bakgrund av ovanstiende kommer CSN att 6verviga olika alternativ f6r att pd ett
kostnadseffektivt sitt fortsitta analysen av dterbetalningsgrad och inbetalningar, med det
slutliga mélet att 6ka bade inbetalningarna och aterbetalningsgraden.

En generell iakttagelse dr ocksa att det i Sverige har varit ovanligt med forskning om studie-
stéd och studiestddets effekter. Mot bakgrund av den hoga komplexiteten i uppgiften att
utreda faktorer till dterbetalningsgradens utveckling skulle ett alternativ kunna vara att hela
eller delar av arbetet bedrivs vidare i form av forskning. Riktade anslag f6r forskningsprojekt
eller liknande skulle i sd fall kunna &vervigas. I sammanhanget dr det virt att notera att
liknande fragestillningar har varit féremdl £f6r akademisk forskning, féretridesvis 1 USA (se
avsnitt 5.2).
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Bilaga 8 Analys av individuella
registerdata — metodbilaga

Om analysmetoden

Logistisk regressionsanalys 4r en ofta anvind metod inom samhaillsvetenskaplig och annan
forskning. En viktig anledning till detta dr att logistisk regressionsanalys, till skillnad fran
linjdr regressionsanalys, kan anvindas for att underséka samband dir den beroende variabeln
inte dr kontinuerlig. Logistisk regressionsanalys kan ddrmed anvindas for att analysera
betydelsen av en viss variabel fOr att nagot ska intriffa. Férenklat uttryckt visar den logistiska
regressionsanalysen effekten av en forklarande variabel péd sannolikheten att en viss hindelse
intriffar, till skillnad fran linjir regression dir effekten uttrycks som férandringen i vérdet pd
en kontinuerlig variabel. I denna rapport har denna hindelse varit att en lintagare inte betalar
de arsbelopp som debiterats.

En av de stora férdelarna med regressionsanalys, bade logistisk och linjir, dr méjligheten att
understka effekten av flera olika variabler samtidigt. Sa linge vissa forutsittningar r upp-
tyllda gor detta dven det mojligt att bedoma effekten av viss variabel under givet ett visst
virde pa de Svriga variablerna i modellen. I grunden handlar denna ansats om att férséka
isolera effekten av en variabel, vilket blir méjligt om andra relevanta variabler kan tas i
beaktande.

For att en logistisk regressionsanalys ska vara fruktbar krivs att det finns en uppfattning om
vilka f6rklaringsvariabler som ér relevanta att analysera och hur de kan tidnkas paverka den
beroende variabeln. I den analys som presenteras i denna rapport har valet av faktorer 61
analysen i huvudsak gjorts med stéd i tidigare studier som f6rsokt besvara fragan om vad
som péaverkar inbetalningar av studielan, samt i de kunskaper om utlandsbosatta lintagares
aterbetalning som finns inom CSN (se avsnitt 5.2 1 rapporten). I denna metodbilaga redo-
visas data om de variabler som ingdr i analysmodellen samt resultatet frin genomférda
regressionsanalyser. Det huvudsakliga syftet med analysen har varit att underséka betydelsen
av olika forklaringsfaktorer tor aterbetalningen av studielan bland lantagare bosatta utom-
lands. Aven redovisningen av de olika variablerna 4r inriktad pa denna grupp. Sist i bilagan
tors dven en diskussion om analysmodellens tillfStlitlighet utifran olika matt som anvinds
inom logistisk regressionsanalys.

Datamaterial och variabler

Om datamaterialet

Det datamaterial som anvinds i rapporten dr individuella registerdata Sver lintagare som ar
aterbetalningsskyldiga pa sina studielan. Underlaget dr ursprungligen himtat ifran CSN:s
system for handldggning av studiestéd (STIS) och finns tillgdngligt i CSN:s data warehouse
t6r uppftéljning och statistik.

Analysen dr framférallt inriktad pd lantagare som 4r bosatta utomlands, men som ett
komplement har samma analysmodell dven anvints for att analysera lantagare bosatta i
Sverige. Arbetet har huvudsakligen utforts under 2016 och tidigt under 2017, vilket innebér
att det tillgdngliga datamaterialet framfor allt avser avgifts- och betalningsaret 2015. For att
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mojliggéra jimtorelser 6ver tid har samma analys dven genomforts fOr avgifts- och
betalningsaret 2006.

Det primira syftet med analysen har varit att undersdka betydelsen av olika forklarings-
variabler fOr att en lantagare inte betalar de arsbelopp som debiterats. Darfor har endast
lantagare med ett arsbelopp som &verstiger 0 kronor inkluderats i analysen.

Aterbetalningsbenigenhet som variabel

Aterbetalningsgraden pa aggregerad niva mits som andelen inbetalt av det som debiteras
lintagarna. I analysen av individuella registerdata har fokus istillet varit om ldntagaren betalar
in det debiterade arsbeloppet eller inte, dvs. det som i rapporten benimns som aterbetal-
ningsbenigenhet. Anledningen till detta dr att andelen inbetalt inte fSljer en kontinuerlig
skala pa individniva. En del lantagare betalar delar av sitt drsbelopp, medan andra inte betalar
négot alls pa sina lin. I tabellen nedan férdelas lantagare efter om de betalat hela det
debiterade arsbeloppet, delar av arsbeloppet eller inget av arsbeloppet.

Betalningsbendgenhet bland utomlands bosatta lantagare, fordelat efter lanetyp, andelar i procent,
avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan Studiemedel
Inget av arsbeloppet 17 26 47
Delar av arsbeloppet 11 9 6
Hela arsbeloppet 73 65 47
Totalt 100 100 100

Betydelsen av olika férklaringsfaktorer analyseras huvudsakligen med avseende pa om lan-
tagarna betalat in det som debiterats eller inte, oavsett om de betalat delar av drsbeloppet
eller inget alls. En separat analys av de lintagare som inte betalat nigot av drsbeloppet har
dock genomforts.

Forklaringsfaktorer i analysen

Ett antal olika férklaringsfaktorer ingdr i analysmodellen. Som tidigare nimnts har valet av
oberoende variabler f6r analysen gjorts bade utifran tidigare studier om aterbetalning av
studieldn och utifrdn CSN:s erfarenheter av aterbetalningen bland lantagare bosatta utom-
lands.

Inom ramen f6r uppdraget har det, frimst av tidsskdl, inte varit mojligt att inhdmta uppgifter
pa individniva fran olika statistiska kéllor. Analysen har dirfor enbart genomfoérts utifran
datamaterial som finns tillgangligt i CSN:s egna datasystem. Dessa forutsdttningar innebir att
en del variabler som lyfts fram som centrala i tidigare undersékningar inte har kunnat analy-
seras i denna rapport. Exempel pa uppgifter som inte har kunnat beaktas i analysen ir
utlandsbosatta lintagares ekonomiska situation, samt uppgifter om svensk respektive
utlindsk bakgrund. Uppgifter om vissa sakférhallanden som dr méjliga férklaringstaktorer
har inte heller funnits tillgingliga pd individnivd. En sadan uppgift dr rittsliga atgirder och
indrivningsfoérsok, vilka skulle kunna tinkas paverka lintagarnas vilja eller ovilja att betala pa
sina lan.

Trots vissa begrasningar 1 tillgangen till uppgifter berdr analysen flera olika typer av faktorer:
demografiska faktorer (kén och alder), faktorer kopplade till utbildningen (utbildningsniva
och studieplats), faktorer som speglar aterbetalningsbérdan (skuldstorlek, drsbeloppens
storlek, flera ldn, sam tid som aterbetalningsskyldig) och bosittningsland (f6rdelat efter
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virldsdelar). For lintagare bosatta 1 Sverige har dven betydelsen av inkomst analyserats.
Nedan foljer tabeller som beskriver variablerna och hur de férhéller sig till aterbetalnings-
bendgenheten bland lintagare med studielan. Fér tidigare studier och hypoteser om de olika
variablernas paverkan pa aterbetalningsbenigenheten hinvisas till avsnitt 5.2 i rapporten.
Variablerna skuldstorlek, dterbetalningstidens lingd och inkomster f6r lantagare bosatta i
Sverige diskuteras sirskilt nedan.

Forklarande variabler i analysmodellen

Variabel Definition

Koén Man
Kvinna (referenskategori).
Alder Lantagarnas alder (ar) aktuellt avgiftsar.
Utbildningsniva Eftergymnasiala studier
Studier pa hogst gymnasial niva (referenskategori)
Studieplats For ldnetyperna annuitetsldn och studieldn:
Studier enbart i Sverige (referenskategori)
Studier bade i Sverige och utomlands
Studier enbart utomlands
For Ianetypen studiemedel:
Studier enbart i Sverige (referenskategori)
Studier utomlands
Skuldstorlek Skuld inom respektive lanetyp i kronor (logaritmerad)
Arsbeloppets storlek Arsbeloppets storlek férdelat efter nivder':
Mycket laga arsbelopp
Laga arsbelopp (referenskategori)
Hoga arsbelopp
Mycket hoga arsbelopp
Flera lan Lan i endast en lanetyp (referenskategori)
Lan i mer an en lanetyp
Tid som aterbetalningsskyldig Tid (ar) som lantagarna varit aterbetalningsskyldiga
aktuellt avgiftsar
Bosattningsland (enbart for utomlands bosatta) Fordelat efter del av vdrlden:
Norden (referenskategori)
Europa exkl. Norden
Nordamerika
Ovriga lander
Inkomst (enbart for bosatta i Sverige) Inkomst i kronor (logaritmerad)

! Nivaerna speglar bade regelverket och den relativa férdelningen av de faktiska arsbeloppen. Intervallen fér
arsbeloppens storlek ar darfor delvis olika for de olika lanetyperna (se dven avsnitt 5.3 i rapporten):

Annuitetslan: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-8399 kr), HOgt (8400-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)
Studielan: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-7499 kr), Hogt (7500-12499 kr), Mycket hogt (12500- kr)
Studiemedel: Mycket lagt(- 4199 kr), Lagt (4200-4799 kr), Hogt (4800-7499 kr), Mycket hogt (7500- kr)
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Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet fordelat efter lanetyp och kén,

avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet

hogre én 0 kr hogre én 0 kr hogre an 0 kr

Kvinnor 16922 26 15036 33 3049 48
Man 13024 29 13074 37 2643 58
Samtliga 29946 27 28110 35 5692 53

Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet fordelat efter lanetyp och alder,

avgiftsaret 2015
Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet
hogre an 0 kr hogre an 0 kr hogre an 0 kr
-24 630 24 - - - -
25-29 5931 22 - - - -
30-34 10255 23 308 25 - -
35-39 8853 26 6894 28 - -
40-44 2580 41 9601 32 3 100
45-49 942 52 6606 35 899 41
50-54 496 64 2982 47 2299 42
55-59 219 71 1200 60 1393 62
60- 40 83 519 66 1098 71
Samtliga 29946 27 28110 35 5692 53
Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenigenhet fordelat efter lanetyp och
utbildningsniva, avgiftsaret 2015
Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet

Utbildning pa
hogst gymnasial
niva

Utbildning pa
eftergymnasieniva

Samtliga

hogre an 0 kr

2367

27579
29946

69

24
27

hogre an 0 kr

3151

24959
28110

84

80

29
35

hogre an 0 kr

1997

3695
5692

73

42
53



Antal utlandsbosattan lantagare och aterbetalningsbenigenhet férdelat efter lanetyp och

studieplats, avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet
hogre &n 0 kr hogre &n 0 kr hogre én 0 kr
Studier
enbart i
Sverige 11945 31 13786 40 4904 52
Studier bade
i Sverige och
utomlands 12295 23 10621 28 579" 49
Studier
enbart
utomlands 5705 30 3687 37
Samtliga 29945 27 28094 35 5483 52

! For 1anetypen studiemedel har det inte varit méjligt att analysera studier helt utomlands och studier delvis
utomlands som separata kategorier. Uppgifterna i tabellen avser studerande som har antingen har studerat enbart

utomlands eller delvis utomlands.

Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet fordelat efter lanetyp och

arsbeloppets storlek, avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet

hogre an 0 kr
Mycket lagt

arsbelopp 2632 39
Lagt

arsbelopp 12424 21
Hogt

arsbelopp 7377 25
Mycket hogt

arsbelopp 7513 36
Samtliga 29946 27

hogre an 0 kr

2585 34
11439 34
7020 28
7066 45
28110 35

hogre an 0 kr

1525 65
1304 60
1458 38
1405 47
5692 53

Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet fordelat efter lanetyp och lan i

flera lanetyper, avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan Studiemedel

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte

med betalat hela med betalat hela med betalat hela

arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet

hogre &n 0 kr hogre an 0 kr hogre an 0 kr

Lan i endast

en lanetyp 23302 25 20053 33 3881 52
Lan i mer &@n

en lanetyp 6644 35 8057 40 1811 55

Samtliga 29946 27 28110 35 5692 53
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Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet fordelat efter lanetyp och
bosattning, avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet
hogre én 0 kr hogre &n 0 kr hogre an 0 kr
Norden 9916 23 6621 33 1325 52
Europa (exkl.
Norden) 10606 27 10834 31 1938 43
Nordamerika 4107 36 6071 43 1316 61
Ovriga lander 5317 30 4584 35 1113 61
Samtliga 29946 27 28110 35 5692 53
Skuldstorlek

Betydelsen av skuldens storlek f6r dterbetalningen av studieldn har undersokts i flera tidigare
studier. Generellt visar resultaten att en hogre skuld innebir storre risker f6r aterbetalnings-
problem. Det finns dock studier som visar pd ett motsatt samband (se avsnitt 5.2 1
rapporten). I den analys som genomférts har olika aspekter kopplade till skulden och
aterbetalningen beaktats. Utdver skuldstorlek har det inkluderats variabler som visar pd
effekten av arsbeloppets storlek, om lintagaren har mer dn ett studieldn och hur linge man
har varit dterbetalningsskyldig.

I analysen har skuldens storlek beaktats genom att inkludera en kontinuerlig variabel som visar
skuldens storlek. D4 det idr ett rimligt antagande att en lika stor f6rindring i skuldens storlek
har en storre betydelse f6r liga skulder dn f6r hdga har variabeln logaritmerats. I tabellerna
nedan redovisas antalet lantagare och andelen som inte betalat de debiterade drsbeloppen
fordelat efter skuldintervall. Intervallen f6r skuldens stotlek motsvarar i princip lika stora
steg pd den logaritmerade skulden, detta f6r att spegla den variabel som anvints i analysen.
Eftersom skuldens storlek f6r linetypen studiemedel dr betydligt ligre dn f6r de bada andra
lanetyperna redovisas férdelningen f6r denna i separat tabell.

Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenagenhet for lanetyperna
annuitetslan och studielan, fordelat efter skuldstorlek i kronor, avgiftsaret 2015

Annuitetslan Studielan
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet

hogre an 0 kr hogre an 0 kr

-59 999 5532 38 5050 36
60 000-99 999 3364 29 3574 37
100 000-149 999 4644 22 4553 29
150 000-274 999 8789 20 8032 29
275 000-449 999 4856 26 4246 38
450 000-749 999 2215 37 1999 52
750 000- 546 55 656 68
Samtliga 29946 27 28110 35
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Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet
for lanetypen studiemedel, fordelat efter skuldstorlek i kronor,

avgiftsaret 2015
Antal Andel (%)
lantagare som inte
med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet

hogre an 0 kr

-14 999 1271 19
15 000-19 999 461 39
20 000-34 999 1112 57
35 000-59 999 1332 64
60 000-99 999 993 70
100 000-149 999 374 75
150 000- 149 80
Samtliga 5692 53

Fordelningen av andelen som inte betalar hela drsbeloppet 6ver olika skuldintervall tyder pa
att sambandet mellan skuldens storlek och aterbetalningsbenigenheten ér icke-linjért fér
lanetyperna annuitetslan och studielan. Ytterligare variabler tilltérdes pa prov for att spegla
detta. Detta paverkade dock inte modellerna i sin helhet och dessa variabler har dirfér inte
tagits med i den slutgiltiga modellen.

Skuldens storlek samvarierar dven med flera andra forklaringsvariabler. Ett exempel ar att
betydelsen av skuldens storlek tycks skilja sig mellan olika utbildningsnivaer. I figuren nedan
redovisas andelen som inte betalar det debiterade drsbeloppet férdelat efter utbildningsniva
och skuldens storlek f&r annuitetslanet. Av figuren framgar att sambandet mellan skuldens
storlek och dterbetalningsbenidgenheten skiljer sig 4t mellan olika utbildningsnivéer. Att det
ser ut pa detta sitt &ven for andra variabler i analysen, och att skuldens storlek inte pa ett
direkt sitt kan tinkas paverka dterbetalningsbenigenheten, har gjort att skuldstorleken i
analysen frimst betraktas som en kontrollvariabel, vilket gér det méjligt att bedéma effekten
av andra variabler med hinsyn till en viss skuldniva.

Andel lantagare med annuitetslan som inte betalat det debiterade arsbeloppet fér 2015,
fordelat efter hogsta utbildningsniva och skuld i kronor
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Aterbetalningstidens lingd

For att spegla eventuella effekter av en aferbetalningstidens lingd har det i analysen inkluderats
en variabel som visar effekten av antalet 4r som en ldntagare har varit dterbetalningsskyldig.
Nedanstiende tabell visar antalet laintagare och dterbetalningsbendgenheten fordelat efter
antalet dr som lantagarna har varit aterbetalningsskyldiga. For linetyperna annuitetslan och
studieldn tycks andelen som inte betalar de debiterade arsbeloppen 6ka med aterbetalnings-
tidens lingd. For lanetypen studiemedel har de allra flesta varit dterbetalningsskyldiga i mer
an 20 4r, vilket gbr det svart att bedéma effekten av variabeln utifrin befintliga intervall.

Antal utomlands bosatta lantagare och aterbetalningsbenédgenhet fordelat efter lanetyp och antal ar

som aterbetalningsskyldig, avgiftsaret 2015*

Annuitetslan Studielan Studiemedel
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
lantagare som inte lantagare som inte lantagare som inte
med betalat hela med betalat hela med betalat hela
arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet arsbelopp arsbeloppet

hoégre an 0 kr hogre @n 0 kr hogre @n 0 kr
0-4 8884 24 ” ” - -
5-9 12991 27 1045 27

10-14 8071 33 8286 30 25 60
15-19 - - 10985 37 352 43
20- - - 7788 38 5314 53
Samtliga 29946 27 28104 35 5691 53

! Tabellen har sekretessgranskats, vilket innebér att celler med varden understigande 3 har ersatts med .
Andelsberdkningar och summeringar har justerats darefter.

Inkomst for lantagare i Sverige
Tidigare studier visar att bide den egna och familjens inkomst paverkar aterbetalningen av

studieldn. Dessa studier visar att ligre inkomster 6verlag innebir en hégre risk for dterbetal-

ningsproblem (se avsnitt 5.2 i rapporten). Nir det giller de flesta lintagare som bor utom-
lands saknar CSN dock uppgifter om inkomst och férmégenhet, vilket innebir att det inte
varit mojligt att ta hinsyn till inkomst i analysen. Fér lantagare som bor i Sverige ir finns
dock inkomstuppgifter tillgingliga. I den kompletterande analys av lantagare i Sverige som
genomforts har det dirfor tagits hinsyn till lantagarnas inkomster. Effekten av inkomst pa
aterbetalningsbenigenheten 1 denna grupp har beaktats genom en variabel som visar den
logaritmerade inkomsten for lintagare bosatta i Sverige. Fér samtliga lanetyper édr andelen
som inte betalar de drsbelopp som debiterats hégst i gruppen med allra lagst inkomst och
ldgst 1 grupper av lantagare som har h6ga inkomster.
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Resultat

Resultat fran den logistiska regressionsanalysen

Nedan redovisas resultaten fran de logistiska regressionsanalyser som genomfdrts. Resultaten
diskuteras huvudsakligen i Kapitel 5 i rapporten.

Separat analys av de tre lanetyperna

Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade arsbeloppet’, utomlands bosatta
lantagare med lanetypen annuitetslan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,123 0,028 0,000 1,131 1,070 1,196
Alder (ar) 0,058 0,003 0,000 1,060 1,054 1,066
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -2,236 0,057 0,000 0,107 0,096 0,120
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,377 0,037 0,000 0,686 0,638 0,737
Helt utomlands -0,040 0,044 0,361 0,960 0,881 1,047
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,111 0,019 0,000 1,117 1,076 1,161
Arsbeloppets storlek’
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,598 0,054 0,000 1,819 1,638 2,020
Hogt 0,344 0,040 0,000 1,410 1,304 1,525
Mycket hogt 0,820 0,045 0,000 2,271 2,079 2,481
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,351 0,038 0,000 1,420 1,318 1,530
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -0,004 0,005 0,491 0,996 0,986 1,007
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) 0,258 0,036 0,000 1,295 1,206 1,389
Nordamerika 0,513 0,045 0,000 1,671 1,529 1,825
Ovriga lander 0,317 0,042 0,000 1,373 1,264 1,491

n=29946
Nagelkerkes R = 0,18

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som éverstiger 0 kr.
?Intervallen for &rsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket 13gt (- 6674 kr), Lagt (6675-8399 kr),

Hogt (8400-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)

89



Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade arsbeloppet’, utomlands bosatta
lantagare med lanetypen studielan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,076 0,028 0,008 1,079 1,020 1,141
Alder (ar) 0,051 0,003 0,000 1,052 1,045 1,058
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -2,862 0,055 0,000 0,057 0,051 0,064
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,218 0,035 0,000 0,804 0,751 0,861
Helt utomlands 0,176 0,048 0,000 1,193 1,087 1,309
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,335 0,021 0,000 1,398 1,342 1,457
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt -0,167 0,054 0,002 0,847 0,761 0,941
Hogt -0,153 0,042 0,000 0,858 0,791 0,932
Mycket hogt 0,497 0,046 0,000 1,644 1,501 1,800
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,921 0,033 0,000 2,511 2,354 2,678
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,005 0,004 0,226 1,005 0,997 1,014
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) 0,136 0,039 0,000 1,145 1,061 1,236
Nordamerika 0,520 0,044 0,000 1,682 1,545 1,832
Ovriga lander 0,209 0,047 0,000 1,233 1,125 1,351

n=28110
Nagelkerkes R” = 0,26

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger 0 kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-7499 kr),

Hogt (7500-12499 kr), Mycket hogt (12500- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade arsbeloppet’, utomlands bosatta
lantagare med lanetypen studiemedel, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,599 0,071 0,000 1,821 1,585 2,091
Alder (ar) 0,161 0,011 0,000 1,174 1,149 1,200
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -0,774 0,094 0,000 0,461 0,384 0,555
Studier utomlands
ref: Studier enbart i Sverige 0,062 0,124 0,619 1,064 0,834 1,356
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 1,521 0,050 0,000 4,577 4,147 5,053
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,421 0,115 0,000 1,523 1,216 1,908
Hogt -1,323 0,103 0,000 0,266 0,218 0,326
Mycket hogt -1,985 0,118 0,000 0,137 0,109 0,173
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,526 0,090 0,000 1,692 1,419 2,017
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -0,053 0,011 0,000 0,949 0,928 0,970
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,372 0,094 0,000 0,690 0,574 0,829
Nordamerika 0,258 0,105 0,014 1,295 1,055 1,590
Ovriga lander 0,167 0,109 0,125 1,182 0,955 1,463

n=51483
Nagelkerkes R” = 0,48

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt(- 4199 kr), Lagt (4200-4799 kr),
Hogt (4800-7499 kr), Mycket hogt (7500- kr)
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Resultat utifran andel inbetalt av det debiterade beloppet

Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala nagot av det debiterade arsbheloppet?,
utomlands bosatta lantagare med lanetypen annuitetslan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % Kl for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,271 0,037 0,000 1,312 1,220 1,410
Alder (ar) 0,082 0,004 0,000 1,086 1,078 1,093
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -3,079 0,070 0,000 0,046 0,040 0,053
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,699 0,050 0,000 0,497 0,450 0,548
Helt utomlands -0,191 0,058 0,001 0,826 0,737 0,926
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,117 0,025 0,000 1,124 1,070 1,182
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,910 0,070 0,000 2,484 2,167 2,847
Hogt 0,638 0,055 0,000 1,893 1,701 2,107
Mycket hogt 1,362 0,060 0,000 3,904 3,473 4,388
Flera lan
ref: Endast ett Ian 0,681 0,048 0,000 1,975 1,798 2,169
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -0,011 0,007 0,105 0,989 0,976 1,002
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) 0,764 0,052 0,000 2,147 1,937 2,380
Nordamerika 1,231 0,061 0,000 3,425 3,041 3,857
Ovriga lander 1,005 0,058 0,000 2,733 2,441 3,060
n =26 685

Nagelkerkes R” = 0,33

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som overstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-8399 kr),
Hogt (8400-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att endast betala delar av det debiterade rsbeloppet’,
utomlands bosatta lantagare med lanetypen annuitetslan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna -0,025 0,039 0,511 0,975 0,904 1,052
Alder (ar) 0,017 0,005 0,000 1,017 1,008 1,026
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -0,938 0,090 0,000 0,392 0,329 0,467
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,013
Delvis utomlands -0,029 0,048 0,548 0,972 0,884 1,068
Helt utomlands 0,124 0,059 0,037 1,132 1,007 1,272
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,141 0,028 0,000 1,151 1,090 1,215
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,010
Mycket lagt 0,144 0,076 0,058 1,155 0,995 1,340
Hogt 0,026 0,053 0,630 1,026 0,924 1,139
Mycket hogt 0,172 0,063 0,006 1,188 1,051 1,343
Flera lan
ref: Endast ett Ign -0,046 0,056 0,408 0,955 0,856 1,065
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,016 0,007 0,030 1,016 1,002 1,030
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,141 0,045 0,002 0,869 0,795 0,949
Nordamerika -0,224 0,064 0,001 0,800 0,705 0,907
Ovriga lander -0,355 0,059 0,000 0,701 0,624 0,788
n =24 980

Nagelkerkes R* = 0,02

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-8399 kr),
Hogt (8400-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala nigot av det debiterade drsbeloppet?,
utomlands bosatta lantagare med lanetypen studielan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,148 0,034 0,000 1,160 1,086 1,238
Alder (ar) 0,074 0,004 0,000 1,077 1,069 1,084
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -3,543 0,062 0,000 0,029 0,026 0,033
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,378 0,042 0,000 0,685 0,631 0,745
Helt utomlands 0,161 0,056 0,004 1,175 1,053 1,311
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,460 0,026 0,000 1,584 1,505 1,667
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt -0,285 0,065 0,000 0,752 0,662 0,853
Hogt -0,253 0,051 0,000 0,776 0,702 0,858
Mycket hogt 0,583 0,055 0,000 1,791 1,607 1,996
Flera lan
ref: Endast ett Ign 1,205 0,039 0,000 3,336 3,093 3,597
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,000 0,005 0,944 1,000 0,990 1,010
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) 0,460 0,050 0,000 1,584 1,436 1,746
Nordamerika 1,064 0,054 0,000 2,897 2,607 3,219
Ovriga lander 0,744 0,057 0,000 2,104 1,882 2,353
n=25561

Nagelkerkes R = 0,37

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-7499 kr),
Hogt (7500-12499 kr), Mycket hogt (12500- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att endast betala delar av det debiterade drsbeloppet’,
utomlands bosatta lantagare med lanetypen studielan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna -0,050 0,044 0,258 0,952 0,873 1,037
Alder (ar) -0,011 0,006 0,043 0,989 0,978 1,000
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -1,047 0,092 0,000 0,351 0,293 0,420
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,245
Delvis utomlands 0,017 0,051 0,733 1,018 0,920 1,125
Helt utomlands 0,119 0,073 0,104 1,126 0,976 1,299
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,126 0,029 0,000 1,134 1,071 1,200
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,045 0,080 0,573 1,046 0,894 1,225
Hogt 0,046 0,061 0,450 1,047 0,929 1,181
Mycket hogt 0,304 0,069 0,000 1,356 1,185 1,552
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,265 0,053 0,000 1,303 1,175 1,445
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,025 0,007 0,001 1,025 1,010 1,040
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,312 0,052 0,000 0,732 0,661 0,811
Nordamerika -0,425 0,066 0,000 0,654 0,574 0,744
Ovriga lander -0,724 0,075 0,000 0,485 0,418 0,562
n=20810

Nagelkerkes R” = 0,03

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-7499 kr),
Hogt (7500-12499 kr), Mycket hogt (12500- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala nigot av det debiterade drsbeloppet?,
utomlands bosatta lantagare med lanetypen studiemedel, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,752 0,079 0,000 2,120 1,815 2,477
Alder (ar) 0,215 0,013 0,000 1,240 1,210 1,271
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -1,018 0,105 0,000 0,361 0,294 0,444
Studier utomlands
ref: Studier enbart i Sverige 0,119 0,139 0,393 1,126 0,857 1,479
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 2,046 0,068 0,000 7,740 6,775 8,843
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,430 0,128 0,001 1,537 1,197 1,974
Hogt -1,762 0,119 0,000 0,172 0,136 0,217
Mycket hogt -2,725 0,142 0,000 0,066 0,050 0,086
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,738 0,102 0,000 2,092 1,713 2,555
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -0,065 0,013 0,000 0,937 0,914 0,960
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,253 0,107 0,018 0,776 0,630 0,957
Nordamerika 0,531 0,118 0,000 1,701 1,349 2,144
Ovriga lander 0,515 0,122 0,000 1,674 1,317 2,128
n=5139

Nagelkerkes R? = 0,59

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt(- 4199 kr), Lagt (4200-4799 kr),
Hogt (4800-7499 kr), Mycket hogt (7500- kr)

96



Logistisk regressionsanalys avseende att endast betala delar av det debiterade rsbeloppet’,
utomlands bosatta lantagare med lanetypen studiemedel, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,178 0,121 0,140 1,195 0,943 1,515
Alder (ar) 0,019 0,021 0,355 1,020 0,978 1,063
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -0,061 0,173 0,726 0,941 0,670 1,321
Studier utomlands
ref: Studier enbart i Sverige -0,189 0,217 0,384 0,828 0,541 1,266
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,469 0,067 0,000 1,599 1,401 1,823
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,026
Mycket lagt 0,060 0,203 0,768 1,062 0,714 1,579
Hogt -0,370 0,169 0,029 0,691 0,496 0,963
Mycket hogt -0,404 0,185 0,029 0,667 0,464 0,959
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,156 0,147 0,288 1,168 0,877 1,557
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,013 0,020 0,509 1,013 0,974 1,054
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,596 0,139 0,000 0,551 0,420 0,723
Nordamerika -0,457 0,167 0,006 0,633 0,456 0,878
Ovriga lander -1,138 0,221 0,000 0,320 0,208 0,494

n=3003
Nagelkerkes R = 0,07

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt(- 4199 kr), Lagt (4200-4799 kr),
Hogt (4800-7499 kr), Mycket hogt (7500- kr)
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Analys av lantagare bosatta i Sverige

Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade arsbeloppet’, lantagare bosatta i
Sverige med lanetypen annuitetslan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % Kl for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,146 0,008 0,000 1,157 1,140 1,175
Alder (ar) 0,013 0,001 0,000 1,013 1,012 1,014
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -2,084 0,010 0,000 0,124 0,122 0,127
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,443 0,014 0,000 0,642 0,625 0,660
Helt utomlands -0,134 0,030 0,000 0,875 0,824 0,928
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,111 0,005 0,000 1,118 1,108 1,128
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,398 0,011 0,000 1,489 1,458 1,521
Hogt 0,230 0,011 0,000 1,258 1,232 1,285
Mycket hogt 0,715 0,015 0,000 2,043 1,985 2,103
Flera lan
ref: Endast ett Ian 0,603 0,012 0,000 1,828 1,785 1,872
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,040 0,001 0,000 1,041 1,038 1,043
Inkomst i kronor
(logaritmerad) -0,164 0,001 0,000 0,849 0,847 0,851
n =767 257

Nagelkerkes R?= 0,22

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger 0 kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-8399 kr),
Hogt (8400-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade drsbeloppet’, lantagare bosatta i
Sverige med lanetypen studielan, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,243 0,012 0,000 1,276 1,247 1,305
Alder (ar) 0,021 0,001 0,000 1,021 1,019 1,023
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -2,284 0,014 0,000 0,102 0,099 0,105
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,266 0,019 0,000 0,766 0,738 0,795
Helt utomlands 0,165 0,052 0,002 1,179 1,064 1,306
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,286 0,006 0,000 1,331 1,317 1,346
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,211 0,024 0,000 1,235 1,177 1,296
Hogt -0,389 0,024 0,000 0,678 0,646 0,711
Mycket hogt -0,935 0,025 0,000 0,392 0,374 0,412
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,736 0,013 0,000 2,087 2,034 2,142
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,010 0,002 0,000 1,010 1,007 1,013
Inkomst i kronor
(logaritmerad) -0,126 0,003 0,000 0,882 0,876 0,887

n=352437
Nagelkerkes R” = 0,29

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som overstiger O kr.

% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 6674 kr), Lagt (6675-7499 kr),
Hogt (7500-12499 kr), Mycket hogt (12500- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade rsbeloppet’, lantagare bosatta i
Sverige med lanetypen studiemedel, avgiftsar 2015

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,679 0,024 0,000 1,972 1,883 2,065
Alder (ar) 0,093 0,003 0,000 1,097 1,090 1,105
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -1,388 0,027 0,000 0,250 0,237 0,263
Studier utomlands
ref: Studier enbart i Sverige -0,138 0,092 0,132 0,871 0,728 1,043
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,883 0,014 0,000 2,418 2,351 2,487
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,419 0,031 0,000 1,520 1,429 1,617
Hogt -0,733 0,033 0,000 0,481 0,451 0,512
Mycket hogt -0,980 0,039 0,000 0,375 0,348 0,405
Flera lan
ref: Endast ett Ign 1,148 0,026 0,000 3,153 2,994 3,321
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -0,034 0,004 0,000 0,966 0,959 0,973
Inkomst i kronor
(logaritmerad) -0,200 0,005 0,000 0,819 0,811 0,826

n=79 506
Nagelkerkes R” = 0,40

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som overstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt(- 4199 kr), Lagt (4200-4799 kr),

Hogt (4800-7499 kr), Mycket hogt (7500- kr)
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Analys av tidigare avgiftsar

Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade arsbeloppet’, utomlands bosatta
lantagare med lanetypen annuitetslan, avgiftsar 2006

B Standardfel p Oddskvot 95 % Kl for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,315 0,050 0,000 1,370 1,242 1,511
Alder (ar) 0,066 0,005 0,000 1,069 1,057 1,080
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -1,922 0,102 0,000 0,146 0,120 0,179
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands -0,055 0,067 0,417 0,947 0,830 1,080
Helt utomlands 0,213 0,077 0,005 1,237 1,065 1,438
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,157 0,033 0,000 1,171 1,096 1,250
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,099 0,085 0,241 1,104 0,935 1,304
Hogt 0,258 0,066 0,000 1,294 1,136 1,474
Mycket hogt 0,433 0,076 0,000 1,541 1,327 1,790
Flera lan
ref: Endast ett Ian -0,111 0,063 0,081 0,895 0,791 1,014
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,081 0,029 0,005 1,084 1,025 1,147
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) 0,132 0,064 0,040 1,141 1,006 1,293
Nordamerika 0,483 0,081 0,000 1,621 1,382 1,902
Ovriga lander 0,086 0,078 0,270 1,090 0,935 1,270
n=8227

Nagelkerkes R” = 0,13

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6éverstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 5954 kr), Lagt (5955-5999 kr),
Hogt (6000-7999 kr), Mycket hogt (8000- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade drsbeloppet’, utomlands bosatta
lantagare med lanetypen studielan, avgiftsar 2006

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,098 0,027 0,000 1,103 1,046 1,164
Alder (ar) 0,064 0,003 0,000 1,066 1,060 1,071
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -2,412 0,049 0,000 0,090 0,081 0,099
Studieplats
ref: Enbart i Sverige 0,000
Delvis utomlands 0,190 0,034 0,000 1,209 1,132 1,292
Helt utomlands 0,739 0,045 0,000 2,095 1,917 2,289
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 0,159 0,019 0,000 1,173 1,131 1,217
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt -0,539 0,043 0,000 0,583 0,535 0,635
Hogt -0,328 0,040 0,000 0,720 0,665 0,779
Mycket hogt 0,186 0,044 0,000 1,204 1,104 1,313
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,522 0,030 0,000 1,685 1,588 1,788
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) 0,020 0,004 0,000 1,020 1,011 1,029
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,002 0,037 0,961 0,998 0,929 1,072
Nordamerika 0,359 0,044 0,000 1,432 1,313 1,562
Ovriga lander 0,355 0,039 0,000 1,426 1,320 1,540

n=27964
Nagelkerkes R” = 0,23

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt (- 5954 kr), Lagt (5955-7299 kr),

Hogt (7300-12299 kr), Mycket hogt (12300- kr)
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Logistisk regressionsanalys avseende att inte betala det debiterade arsbeloppet’, utomlands bosatta
lantagare med lanetypen studiemedel, avgiftsar 2006

B Standardfel p Oddskvot 95 % KI for oddskvot
Man
ref: Kvinna 0,298 0,041 0,000 1,347 1,244 1,458
Alder (ar) 0,187 0,006 0,000 1,206 1,192 1,220
Eftergymnasiala studier
ref: Hégst gymnasial utbildning -1,134 0,055 0,000 0,322 0,289 0,358
Studier utomlands
ref: Studier enbart i Sverige 0,377 0,081 0,000 1,458 1,244 1,708
Skuldstorlek i kronor
(logaritmerad) 1,490 0,031 0,000 4,439 4,177 4,717
Arsbeloppets storlek?
ref: Lagt 0,000
Mycket lagt 0,888 0,069 0,000 2,431 2,126 2,781
Hogt -1,565 0,059 0,000 0,209 0,186 0,235
Mycket hogt -2,077 0,069 0,000 0,125 0,109 0,144
Flera lan
ref: Endast ett Ign 0,594 0,055 0,000 1,812 1,627 2,018
Tid som aterbetalningsskyldig (ar) -0,065 0,007 0,000 0,937 0,925 0,949
Bosattningsland
ref. Norden 0,000
Europa (exkl. Norden) -0,269 0,060 0,000 0,764 0,679 0,859
Nordamerika 0,165 0,070 0,019 1,180 1,028 1,354
Ovriga lander 0,420 0,054 0,000 1,522 1,369 1,692

n=16471
Nagelkerkes R” = 0,48

! Analysen inkluderar endast lantagare med ett debiterat arsbelopp som 6verstiger O kr.
% Intervallen for arsbeloppens storlek ser ut enligt féljande: Mycket lagt(- 3799 kr), Lagt (3800-4499 kr),
Hogt (4500-7199 kr), Mycket hogt (7200- kr)
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Analysens tillforlitlighet

For att logistisk regressionsanalys ska fungera som avsett bor ett antal férutsittningar vara
uppftyllda. Det finns dessutom olika matt pa hur vil en modell kan predicera utfallet pa den
beroende variabeln. I detta avsnitt diskuteras ett par aspekter av dessa fragor i férhallande till
den analys som genomférts. Slutligen berdrs dven en kritik som framférts mot hur logistisk
regressionsanalys anvinds och hur det har paverkat den analys som genomforts.

Samband mellan férklaringsvariablerna

Ett viktigt antagande for logistisk savil som for linjdr regression dr att de forklarande
vatiablerna inte ska vara starkt korrelerade med varandra. Det finns ofta en viss korrelation
mellan variablerna, men den far inte vara f6r hég, eftersom det dd kan vara svirt att avgéra
vilken faktor som egentligen 4r den viktiga eller om det méjligen finns en bakomliggande
faktor som péaverkar bada variablerna. I tabellerna nedan redovisas korrelationen mellan de
variabler som finns med i analysmodellen f6r var och en av de tre linetyperna.

Korrelationer (Pearsons r) mellan forklaringsvariabler, regression avseende lanetypen annuitetslan
for lantagare bosatta utomlands, avgiftsar 2015

ng ‘;)
= ~ a8 2
&b 2 Q g c a0
£ 2 5 Q c © £
c o - O o0 E += 0 c
. o° ] 3 T O - c 3 X =}
< 2 3 3 E 25 S =252 %
e < 5 & &3 < & T FR¥ o
Kon - 0,038 -0,013 -0,109 -0,028 -0,001 -0,005 0,006 0,017
Alder 0,038 - -0,060 -0,116 -0,163 0,043 0,450 0,579 0,123
Utbildningsniva -0,013  -0,060 - 0,269 0,399 0,221 0,076 0,032 0,076
Studieplats -0,109  -0,116 0,269 - 0,406 0,355 0,061  -0,037 0,137
Skuldstorlek -0,028 -0,163 0,399 0,406 - 0,627 -0,108 -0,155 0,113
Arsbeloppets storlek -0,001 0,043 0,221 0,355 0,627 - 0,013 0,023 0,119
Flera lan -0,005 0,450 0,076 0,061 -0,108 0,013 - 0,468 0,095
Tid som
aterbetalningsskyldig 0,006 0,579 0,032 -0,037 -0,155 0,023 0,468 - 0,102
Boséattning 0,017 0,123 0,076 0,137 0,113 0,119 0,095 0,102 -
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Korrelationer (Pearsons r) mellan férklaringsvariabler, regression avseende lanetypen studielan for
lantagare bosatta utomlands, avgiftsar 2015
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Kén - 0,074  -0,013 -0,083 0,025 0,096 -0,020 0,040 0,046
Alder 0,074 - -0,169 -0,311 0,102 0,041 -0,201 0,639 -0,023
Utbildningsniva -0,013  -0,169 - 0,292 0,259 0,242 0,118 -0,060 0,114
Studieplats -0,083  -0,311 0,292 - 0,272 0,216 0,101  -0,283 0,128
Skuldstorlek 0,025 0,102 0,259 0,272 - 0,627 -0,143 0,123 0,158
Arsbeloppets storlek 0,096 0,041 0,242 0,216 0,627 - -0,107 0,059 0,141
Flera lan -0,020 -0,201 0,118 0,101  -0,143  -0,107 - -0,291 0,032
Tid som
aterbetalningsskyldig 0,040 0,639 -0,060 -0,283 0,123 0,059 -0,291 - -0,003
Bosattning 0,046  -0,023 0,114 0,128 0,158 0,141 0,032  -0,003 -

Korrelationer (Pearsons r) mellan férklaringsvariabler, regression avseende lanetypen studiemedel

for lantagare bosatta utomlands, avgiftsar 2015
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Kon - 0,039 0,011 0,022 0,017 0,047 0,048 -0,061 0,075
Alder 0,039 - -0,418 -0,216 0,077 -0,003 -0,293 0,660 0,008
Utbildningsniva 0,011 -0,418 - 0,236 0,028 0,406 0,360 -0,514 0,024
Studieplats 0,022  -0,216 0,236 - -0,009 -0,007 0,394  -0,255 0,062
Skuldstorlek 0,017 0,077 0,028  -0,009 - 0,387 0,089  -0,028 0,099
Arsbeloppets storlek 0,047  -0,003 0,406  -0,007 0,387 - 0,040 -0,258 0,014
Flera lan 0,048 -0,293 0,360 0,394 0,089 0,040 - -0,442 0,017
Tid som
aterbetalningsskyldig -0,061 0,660 -0,514 -0,255 -0,028 -0,258 -0,442 - -0,010
Bosattning 0,075 0,008 0,024 0,062 0,099 0,014 0,017 -0,010 -

For samtliga tre lanetyper finns signifikanta korrelationer mellan en del av de férklarande
variablerna. I de flesta fall 4r dock sambanden relativt svaga. For lanetypen annuitetslan dr
sambandet som starkast mellan variablerna skwu/ldstorlek och drsbeloppets storlek (x = 0,627), samt
mellan variablerna d@/der och tid som dterbetalningsskyldig (r = 0,579). Detsamma giller linetypen
studieldn (r = 0,627 och r = 0,639). For lanetypen studiemedel 4r den starkaste korrelation
den mellan variablerna d@lder och tid som dterbetalningsskyldig (r = 0,660). Nast starkast dr den
mellan variablerna #tbildningsniva och tid som daterbetalningsskyldig (r = -0,514). I inget av dessa
fall bedéms dock korrelationerna mellan de beroende variablerna vara tillrickligt starka for
att utgdra ett allvarligt problem f6r analysens tillférlitlighet.
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Modellens formiga att forklara utfallet

Det huvudsakliga mélet med den analys som genomforts har varit att undersdka sambandet
mellan olika férklaringsfaktorer och aterbetalningsbenigenheten. Det har dock inte varit en
uttrycklig malsittning att analysen ska anvindas for att pa individniva férutsdga vilka lin-
tagare som misskoter sina betalningar. Samtidigt dr det intressant att f6rs6ka avgdra i vilken
utstrdckning de vatiabler som finns med i analysmodellen férklarar utfallet.

I linjér regressionsanalys dr det vanligt att anvinda sig av matt som visar hur vil analys-
modellen dr anpassad till materialet, dvs. hur stor del av variationen i materialet som forklaras
av modellen. Det gérs oftast med ett s.k. R2-virde. For logistisk regressionsanalys finns ingen
direkt motsvarighet till detta virde, 4ven om det finns olika matt som férsoker efterlikna de
som anvinds inom linjir regressionsanalys. Ett vanligt anvint matt dr det s.k. Nagelkerkes
R2, vilket dven presenteras i resultatredovisningen i féregiende avsnitt. Dock finns stor
osikerhet nir det giller anvindingen av denna typ av matt, bade for att det finns ett stort
antal liknande matt och for att matten dr svartolkade.?

Ett alternativt matt for att bedoma modellens férmaga att férklara utfallet pa den beroende
variabeln 4r hur stor andel av observationerna f6r vilka modellen gér en korrekt férutsigelse
om utfallet. Aven hir finns dock fallgropar. Ett problem med detta matt ir att det inte tar
hinsyn till férdelningen i den beroende variabeln. Om denna férdelning ér skev skulle man
kunna géra korrekta forutsigelser f6r en hdg andel av observationerna bara genom att anta
att det vanligaste utfallet giller for alla. P4 detta sitt kommer man alltid att kunna en korrekt
prediktion £6r minst 50 procent av observationerna for en dikotom variabel. Dirfor
rekommenderas att man dven gér nigon form av justering av virdet f6r andelen korrekta
férutsdgelser i férhdllande till vad en enkel “gissning” pa det vanligaste utfallet skulle ge.83

Det finns skillnader mellan de tre lanetyperna nir det giller hur vil modellen férklarar
utfallet. Skillnaderna 4r relativt sma om man enbart ser till hur stor andel av obsetvationerna
som modellen gor korrekta férutsigelser om. For annuitetsldnet dr férutsdgelsen £6r om en
individ betalar de drsbelopp som debiteras korrekt £6r knappt 77 procent av observationerna.
Motsvarande andel f6r lanetypen studieldn dr 75 procent, och f6r lanetypen studiemedel

79 procent. Om hinsyn tas till vad en enkel férutsdgelse utifrin det vanligaste virdet skulle
ge blir bilden delvis en annan. Eftersom férhallandevis f4 utlandsbosatta lintagare med
annuitetslan misskoter sina betalningar skulle en enkel forutsdgelse om att alla lantagare
betalar de debiterade drsbeloppet ge ett virde pa andelen korrekta utfall pa knappt 73 pro-
cent. Det innebdr att modellen endast ger en forbittring i forklaringsvirdet med 6 procent.
Motsvarande forbittring for linetypen studiemedel 4r ndgot bittre, knappt 15 procent. Fér
lanetypen studiemedel, dir drygt hilften av de utlandsbosatta lantagarna misskoter sina betal-
ningar, 6kar andelen korrekta forutsdgelser om utfallet med hela 53 procent om modellen
anvinds jaimfért med en enkel gissning pd det vanligaste virdet. For linetypen studiemedel
placerar modellen dessutom 84 procent av de lantagare som inte betalar arsbeloppet i ritt
grupp, medan motsvarande andel for lanetyperna annuitetslan och studielan endast uppgar
till 27 respektive 43 procent. Resultatet tyder pa att variablerna i analysmodellen fungerar
betydligt bittre for lanetypen studiemedel dn f6r linetyperna annuitetslan och studielan nir
det giller mojligheten att férutse vilka individer som misskéter sina betalningar.

82 Se Hoetker (2007) f6r en diskussion av hur denna typ av mdtt anvinds inom logistisk regressionsanalys.
83 Se t.ex. Hoetker (2007).
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Svarigheter att jamfora styrkan pa statistiska samband mellan olika modeller
Logistisk regressionsanalys anvinds ofta i ssmmanhang nir man vill jimféra hur en
uppsittning forklaringsfaktorer paverkar olika grupper. Vid sidana jaimforelser finns dock en
rad fallgropar som méste beaktas for att resultatet inte ska bli missvisande. Hoetker argu-
menterar exempelvis for att man bor undvika att analysera skillnader i betydelsen av {6r-
klaringsfaktorer mellan grupper i en och samma analysmodell. Istillet rekommenderas att
separata modeller anvinds for de olika grupperna. Aven med en sidan strategi ir det ofta
vanskligt att jaimfora styrkan pa olika samband mellan grupperna. Riktningen pa sambanden
och om de ir signifikanta eller inte 4r dock mer tillférlitliga och gér att anvinda for att jim-
fora forklaringsfaktorernas betydelse f6r de olika grupperna.8*

I den analys som genomfdrts gérs jamfdrelser mellan olika grupper. Framfor allt giller det
frigan om betydelsen av olika faktorer skiljer sig mellan olika lanetyper. Dock gbrs jaim-
forelser 4ven mellan lintagare bosatta i Sverige och ldntagare bosatta utomlands, och f6r
utomlands bosatta lantagare vid olika tidpunkter. Med anledningen av metodologiska svarig-
heter vid jamforelser av olika grupper, vilka kort diskuterats ovan, har resultaten medvetet
tolkats forsiktigt. Vid jimférelsen mellan olika ldnetyper etc. har analysen huvudsakligen
begrinsats till att jimféra om forklaringsfaktorerna dr signifikanta eller inte, riktningen pa
sambanden och vilka samband som ér starkast inom den modell som anvints f6r respektive

grupp.

84 Hoetker (2007).
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