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Utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva

Centrala studiestodsnamnden (CSN) 6nskar utifran sitt verksamhetsomrade
limna foljande synpunkter pa forslagen i utkastet till lagradsremiss.

Sammanfattning

Forslaget paverkar inte en utlinnings ritt till hemutrustningslan i
ndgon storre utstrickning.

En flykting och en alternativt skyddsbehévande som beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstind enligt forslaget kommer att ha ritt till
studiestod.

En utlinning med synnetligen eller sirskilt 6mmande omstindigheter
som beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstaind enligt forslaget
kommer att ha ritt till studiestod.

En utlinning som beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pa
grund av verkstillighetshinder, enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen
(2005:716), kommer att ha ritt till studiestéd i den man han eller hon
likstills med flykting.

En utlinning som beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pa
grund av icke bestaende verkstillighetshinder, enligt 5 kap. 11 §
utlinningslagen, kommer, savitt CSN idag kan bedoma, znze att ha ritt
till studiestdd pa den grunden.

En utlindsk medborgare som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind f6r studier pa gymnasial niva eller ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for fortsatta studier kommer, savitt CSN i dag kan
bedoma, znte att ha ritt till studiestéd pa den grunden. En flykting, en
alternativt skyddsbeh6vande eller en utlinning med synnerligen eller
sarskilt 6mmande omstindigheter har dock ritt till studiestod.
Detsamma giller om utlinningen tidigare beviljats uppehallstillstaind
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen och han eller hon likstéllts med
flykting.

En utlindsk medborgare som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind efter fullféljd utbildning kommer, savitt CSN i dag
kan beddéma, znfe att ha ritt till studiestod.
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e Provningen av om den utlindska medborgaren har deltagit aktivt i
utbildningen kan komma att innebira svara bedémningar.

e (SN bedomer att forslaget inte paverkar utflédet av studiestod 1
nagon storre utstrickning med anledning av att merparten av de som
foreslas fa uppehallstillstind inte kommer att ha ritt till studiestod.

e Forslaget innebir tidsbegrinsade uppehallstillstand istillet f6r
permanenta uppehallstillstind. Sannolikt leder detta till forsimrade
utsikter for dterbetalning av studielan och hemutrustningslan.

Allmanna inledande reflektioner

Forslaget ar mycket komplext och CSN uppskattade dirfér det remissmote
som Justitiedepartementet holl den 8 december 2016. Métet underlittade f6r
myndigheten att besvara remissen, bl.a. med hinsyn till den genomgang av
forslagets olika delar som departementet limnade. Med hansyn till forslagets
komplexitet har CSN dnda svart att bedoma om alla de olika varianter som
kan uppsta behandlas pa ett heltickande sitt 1 utkastet till lagradsremiss. Det
ar da ocksa svirt att avgdra om nidgon grupp, som 1 enlighet med
intentionerna i forslaget bor omfattas, faller utanfér méjligheten att beviljas
uppehallstillstind enligt de foreslagna reglerna.

I departementspromemorian E# sammanhallet mottagande med tidsbegransade
uppehallstillstand (Ds 2016:45), som CSN kunnat ta del av pa regeringens
webbsida den 22 december 2016, limnas forslag pa andringar 1
studiestodslagen (1999:1395). Enligt forslaget ska det uttryckligen framgé av
bestimmelser i lagen att studiehjilp och studiemedel kan limnas om en
studerande har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstind
i Sverige. CSN noterar att om bestimmelserna trider ikraft far de kategorier
som CSN i nu aktuellt remissyttrande inte anser sig ha stéd for att bevilja
studiestdd en lagreglerad ritt till studiestod. Mot bakgrund av att
forindringarna i studiestédslagen inte tritt ikraft besvarar CSN den nu
aktuella remissen, utkast till lagradsremiss, utifrin de forutsittningar som
rader i dag och de forslag som limna 1 denna.

Studiestod

Det ir positivt att yngre utlinningar far mojlighet att pabérja och dven
slutféra sina gymnasiestudier i Sverige. Utbildning ar viktigt utifran flera
aspekter och ger ocksd den enskilde storre chans att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

De foreslagna uppehallstillstinden kommer att beviljas pa grund av studier pa
gymnasial niva. CSN bedémer att manga av de foreslagna uppehallstillstinden
inte torde berittiga till studiestod. Det kan enligt CSN:s mening ifragasittas
om inte alla studerande, nir de fir stanna i Sverige under den tid gymnasiala
studier pagar, bor komma i atnjutande av de bidrag eller det lan som normalt
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beviljas vid studier i Sverige. Det remitterade forslaget som syftar till att
uppmuntra nyanlinda ungdomar att studera pa gymnasial niva innehaller inga
torslag eller 6verviganden som giller studiestéd. CSN vill dirfér peka pa att
det inte finns ndgot i regleringen av ritten till studiestéd som innebir en
begransning till enbart studier pa gymnasial niva. Den som uppfyller villkoren
for att som utlindsk medborgare beviljas studiestod kan fa sidant i samma
utstrickning som svenska medborgare, dvs. dven for studier pa eftergymnasial
niva. Studiestdd 1 form av studiehjilp kan limnas till och med det forsta
kalenderhalviret den studerande fyller 20 ar, och for tid direfter i form av
studiemedel.

Hemutrustningslan

Att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande beviljas tidsbegrinsade
uppehallstillstind paverkar inte moéjligheterna att beviljas hemutrustningslan.
Aven den som fatt uppehallstillstind och som har tagits emot i en kommun
efter att ha varit registrerad vid en forliggning for asylsbkande far beviljas
hemutrustningslin.' Savitt CSN kan bedéma bor merparten av de som
beviljas uppehillstillstaind enligt forslaget kunna omfattas av denna
bestimmelse. CSN beror dirfor inte hemutrustningslanen sarskilt under
forslagen om uppehallstillstind for studier.

4.1 Langre uppehallstillstand for den vars tillstand ska

tidsbegransas enligt den tillfdlliga lagen

Den som beviljas ett uppehallstillstind som skyddsbehévande, pa grund av
synnerligen eller sirskilt Smmande omstindigheter eller pa grund av
verkstillighetshinder, och vars uppehallstillstind ska tidsbegransas enligt den
tillfalliga lagen, ska enligt forslaget i vissa fall kunna fa ett lingre
uppehallstillstind 4n vad som annars hade gillt. Det giller under forutsittning
att han eller hon har fyllt 17 men inte 25 4r och studerar pi ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan eller pd heltid pd en
annan motsvarande utbildning.

Regleringen i studiestédslagen (1999:1395) och de allmidnna riden som finns
intagna i Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allmdnna rad
(CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ritt till studiestod utgar fran
permanent uppehallstillstand respektive uppeballstillstind. De flyktingar och
alternativt skyddsbeh6vande samt de utlinningar med synnerligen eller
sarskilt 6mmande omstindigheter som beviljas tidsbegrinsade
uppehallstillstind enligt det remitterade forslaget beviljas dven studiestéd med
stod av bestimmelserna om sirskilda skil trots att de inte uppfyller kravet pa

15 § andra punkten férordningen (1990:1361) om lin till hemutrustning f6r flyktingar och
vissa andra utlinningar, HUT.



http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1990:1361
http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1990:1361

4(11)

permanent uppehallstillstind.” Utlinningar som beviljas uppehallstillstand pa
grund av verkstillighetshinder, enligt 12 kap. 18 § forsta stycket forsta
punkten utlinningslagen, har enligt CSN:s praxis ritt till studiestéd eftersom
de da likstills med flyktingar. CSN bedémer i varje enskilt fall om en
utlinning som beviljas uppehallstillstind enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
andra och tredje punkten samma lag ska likstillas med flykting. I de fall
grunden fér uppehallstillstaindet dr ett verkstallighetshinder som innebir att
utlinningen bor jimstillas med en flykting bér de som beviljas ett lingre
uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva enligt forslaget vara
berittigade till studiestod.

Utldnningar som beviljas uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen
har enligt CSN:s praxis inte ratt till studiestoéd pa den grunden. De
ensamkommande barn som enligt forslaget kommer att beviljas ett lingre
uppehallstillstind torde med anledning av att grunden f6r uppehallstillstandet
ar verkstillighetshinder enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen inte vara berittigade
till studiestod.

CSN har i allménna rad till 2 kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjirde
stycket studiestddslagen’ angett att det kan finnas sirskilda skil att limna
studiestéd om den utlindska medborgaren har uppehallstillstand i Sverige och
har en sirskilt féorordnad vardnadshavare enligt férialdrabalken. Sérskilda skal
att liamna studiestod kan ocksa finnas om en utlindsk medborgare har
placerats i familjehem eller pd institution av en svensk myndighet. I dessa fall
saknar, enligt CSN:s praxis, grunden for uppehallstillstindet betydelse.

4.2 och 4.3 Lingre uppehalistillstand for ensamkommande
barn

Enligt forslaget ska uppehallstillstind som beviljas ett ensamkommande barn
pé grund av verkstillighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet ha en giltighetstid om fyra ar nir ansdkan om
uppehallstillstind gjorts senast den 24 november 2015. Om ansokan gjorts
efter den 24 november 2015 ska uppehallstillstind som beviljas
ensamkommande barn pa grund av verkstillighetshinder kunna ha en
giltighetstid som anges till sex manader utéver den tid som aterstar av
utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan

Utlinningar som beviljas uppehillstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen
har enligt CSN:s praxis inte ratt till studiestéd. De ensamkommande barn

2 2 kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen samt allminna rad
intagna i Centrala studiestédsndmndens féreskrifter och

allminna rdd (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ratt till studiestod.

3 Inforda i Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rid (CSNFES 2006:7) om

utlindska medborgares ritt till studiest6d.
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som enligt forslaget kommer att beviljas ett lingre uppehallstillstind torde
med anledning av att grunden for uppehallstillstaindet dr verkstallighetshinder
enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen inte vara berittigade till studiestéd. De som
har en sirskilt férordnad vardnadshavare eller har placerats i familjehem eller
pa institution av en svensk myndighet kan dock enligt CSN:s praxis for
sarskilda skal beviljas studiestod.

5.1 Ett tidigare uppehalistillstand har tidsbegransats enligt den
tillfalliga lagen

I utkastet till lagradsremiss foreslas en ny grund for uppehallstillstand, studier
péa gymnasial niva, for den utlinning som har haft ett uppehallstillstand pa
grund av skyddsskal, synnerligen eller sirskilt mmande omstindigheter eller
verkstallighetshinder, som har tidsbegrinsats enligt den tillfalliga lagen. Av
torslaget framgir att sadana tillstind ska kunna beviljas 4ven om grunden f6r
det tidigare tillstindet har upphort.

Regleringen i studiestodslagen och de allminna riden som finns intagna i
Centrala studiestodsndmndens féreskrifter och allminna rad (CSNES 2006:7)
om utlindska medborgares ritt till studiestod utgar fran permanent
uppehallstillstand respektive uppehallstillstand. De flyktingar och alternativt
skyddsbehévande samt de utlinningar med synnerligen eller sdrskilt
6mmande omstindigheter som beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind
enligt det remitterade forslaget beviljas studiestdd med stéd av
bestimmelserna om sirskilda skil trots att de inte uppfyller kravet pa
permanent uppehallstillstaind.* Utlinningar som beviljas uppehallstillstind pa
grund av verkstillighetshinder, enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
utlinningslagen, har enligt CSN:s praxis ritt till studiestod i den man de kan
likstillas med flyktingar. I de fall grunden f6r uppehallstillstindet ar ett
verkstallighetshinder som innebir att utlinningen bor jamstillas med en
flykting bor de som beviljas ett laingre uppehallstillstind £6r studier pa
gymnasial niva enligt forslaget vara berittigade till studiestod. Utlinningar
som beviljas uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen har enligt
CSNis praxis inte ritt till studiestod.

Enligt férslaget kommer den som tidigare haft ett uppehallstillstind pa grund
av skyddsskil att kunna beviljas ett uppehallstillstind for studier pa gymnasial
niva. Om skyddskilen kvarstar bor ritten till studiestéd finnas kvar men det
kommer att vara svart fér CSN att beddma om skyddskilen bestir i den man
det inte av uppehallstillstandets lingd framgar att den studerande dr alternativt
skyddsbehévande eller annars skulle ha beviljats ett uppehallstillstaind enligt

42 kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen samt allminna rad
intagna i Centrala studiestédsndmndens féreskrifter och
allminna rdd (CSNFS 2006:7) om utlandska medborgares ritt till studiestod.
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5 kap. 6 § utlinningslagen. Om det av Migrationsverkets beslut framgar
huruvida skyddsskalen kvarstar, exempelvis genom uppehallstillstind med
olika klassningskoder underlittar det f6r CSN och sannolikt dven for andra
myndigheter som provar ritt till f6rmaner. I de fall grunden for det tidigare
uppehallstillstindet var verkstillighetshinder enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen
finns enligt CSN:s praxis inte nagon grund for att bevilja studiestod.

Det dr enligt CSN:s mening tveksamt om den méjlighet att bevilja studiestod
trots att permanent uppehallstillstind saknas, nir det finns sarskilda skil, ger
utrymme fOr att anse att ett uppehallstillstaind for studier pa gymnasial niva
utgor sidana skil. I forarbetena till den bestimmelsen anges bl.a. féljande’:

Det dr inte rimligt att I[imna st6d i form av studieldn till personer som inte kommer
att fa tillstand att stanna permanent i landet. En sadan investering dr varken
férsvarbar fér det allménna eller fér den enskilde. Fér mdanga utldndska grupper
kommer, som vissa remissinstanser framhdller, permanent uppehdllstillstand
emellertid inte Idngre att behévas. Det gdller bland annat redan i dag fér nordiska
medborgare men éven unionsmedborgare kommer till féljd av det nya EG-direktivet
inte ldngre att behéva sddant uppehdllstillstand. CSN har ddrfor féreslagit en
justering av bestdimmelsen. Avsikten dr naturligtvis att dven unionsmedborgare
skall ha méjlighet att fa tillgang till svenskt studiestéd pa lika villkor som évriga
utléndska medborgare innan de fatt permanent uppehdllsrétt. Dédrfér behéver ett
fértydligande géras sa att det framgar att kravet pa permanent uppehdlistillstand
inte gdller fér EES-medborgare som fatt en varaktig anknytning till Sverige.

Tidsfaktorn ér av intresse vid bedé6mning av anknytningen till Sverige. Permanent
uppehdllstillstand kan enligt dagens praxis normalt beviljas efter tva drs bosdttning
i landet. | normalfallet bér alltsa en utldndsk medborgare som bott i Sverige i tva ar
ha fatt en sa varaktig anknytning till landet att studiestéd bér kunna beviljas. Men
tiden fér ndr anknytning uppnds kan variera. Den utldndska medborgaren kan
ocksd pa grund av familjeskdl eller liknande anses ha fatt en tillrcickligt stark
anknytning till landet innan tiden for bosdttningen uppgadtt till tva dr.
Gemensamma barn kan t.ex. vara en sddan faktor som ger en stark grad av
anknytning. Det kan dérfér vara rimligt att i en del fall Iimna studiestéd innan
permanent uppehdlistillstand har beviljats. Det féreslds ocksa i remisspromemorian.
Detta skall dock bara gélla under férutsdttning att det finns sdrskilda skdil.
Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot en sddan konstruktion.
Flyktingar och alternativt skyddsbehévande eller deras familjemedlemmar kan t.ex.
anses ha sddana sdrskilda skdl som gér att studiemedel rimligen bér Iémnas trots
att permanent uppehdlistillstand dnnu inte hunnit beviljats och en varaktig
anknytning till det nya landet inte hunnit uppnds.

Mot bakgrund av vad som anfors i férarbetena gér CSN den bedémningen
att enbart den omstindigheten att en utlindsk medborgare ska genomféra sin
gymnasieutbildning i Sverige inte utgor sirskilda skal for att bevilja studiestod.

> Prop. 2005/06:134 s. 30-31.
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For utlindska medborgare som har en sirskilt forordnad vardnadshavare
enligt foraldrabalken, eller har placerats 1 familjehem eller pa institution av en
svensk myndighet och dr under 20 ar kan det finnas sirskilda skil att bevilja
studiestdd, se ovan under avsnitt 4.1. I dessa fall saknar grunden for
uppehallstillstaindet betydelse.

5.2 Ensamkommande barn vars ansdkan har registrerats hos
Migrationsverket senast den 24 november 2015 och som har
fatt, eller annars skulle fa, ett av- eller utvisningsbeslut med

uppskjuten verkstallighet

I remissen foreslds att ensamkommande barn som har fitt, eller annars skulle
fa, ett beslut om av- eller utvisning med uppskjuten verkstillighet darfor att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet, under vissa forutsittningar ska
kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om
utlinningens forsta ansdkan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare.

Utldnningar som beviljas uppehallstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen
pa grund av verkstillighetshinder och de som inte har nagot uppehallstillstind
alls utan endast far ett beslut om av- eller utvisning med uppskjuten
verkstillighet har enligt CSN:s praxis inte rétt till studiestdd. Det dr enligt
CSN:s mening tveksamt om den méjlighet att bevilja studiestéd pa grund av
sarskilda skal ger utrymme fOr att anse att ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva utgor sadana skil, se ovan under avsnitt 5.1.
Vad som anf6rs i detta stycke giller dven de forslag som finns under
rubrikerna 5.3 och 5.4 i utkastet till lagradsremiss.

6 Uppehallstillstand for fortsatta studier

Den som haft ett lingre uppehallstillstind pa grund av studier eller ett
uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva och som inte har fullféljt
utbildningen féreslas kunna beviljas ett uppehallstillstind for fortsatta studier
vid ett nationellt program eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning.
Detsamma ska gilla f6r den som vid forsta provningen av asylansékan har
beviljats ett uppehallstillstand f6r studier pa gymnasial niva pa grund av
studier pa ett introduktionsprogram dérfor att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet.

Det uppehallstillstand for fortsatta studier som féreslas innebir att grunden
tor detta ar ett tidigare lingre uppehallstillstand pa grund av studier eller ett
uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva. Enligt CSN:s mening blir da
vad myndigheten anfért under rubrikerna 4.1-5.1 ovan, dar dessa forslag
behandlas, aktuellt dven hir. Det dr saledes tveksamt om den mojlighet att
bevilja studiestdd pa grund av sirskilda skil ger utrymme for att anse att ett



tidsbegransat uppehallstillstind for fortsatta studier utgor sidana skil, se ovan
under avsnitt 5.1.

Ett krav for att beviljas ett uppehallstillstind for fortsatta studier ar att
sokanden aktivt har deltagit i det nationella programmet eller pa annan
motsvarande utbildning. Nedan under avsnitt 9 finns en kort redogorelse for
CSNi:s erfarenheter av att kontrollera studieaktivitet.

7 Uppehallstillstand efter fullféljd utbildning

Den som har haft ett lingre uppehallstillstind f6r studier ska, om
utbildningen har fullféljts, kunna beviljas ett uppehallstillstaind efter fullf6ljd
utbildning som giller i sex manader efter den dag examensbeviset eller
motsvarande dr utfirdat.

CSN anser att forutsittningarna fér den enskilde att bide genomféra och
fullfolja studierna torde vara bittre om det i forlingningen kan leda till ett
permanent uppehallstillstind efter fullf6ljda studier. De utlinningar som
kommer ifriga fOr ett sidant tillstind kommer att ha vistats i Sverige under
flera ar och det foreligger dirfor en stark anknytning hit och om de har
studerat med studiemedel har de normalt ett lan som ska aterbetalas. Enligt
CSN:s mening finns det dock skil att anta att den tid som enligt forslaget
medges for att fa en anstallning och f6rsorjning kan vara i kortaste laget. Det
tar tid f6r de studerande att hitta ett arbete och etablera sig pa
arbetsmarknaden pa det sitt som krivs for att permanent uppehallstillstand
enligt den tillfilliga lagen eller den foreslagna lagen om uppehallstillstind for
studerande pa gymnasial niva kan beviljas.

CSN utgar fran att tanken inte ér att de som beviljas dessa tillstind ska ansoka
om studiestéd. Om de dnda skulle vilja att gora det torde ett sadant
uppehallstillstind efter fullf6ljd utbildning, vid en bedémning om av det finns
sirskilda skal f6r studiestdd, inte ge ratt till studiestdd, se ovan under avsnitt
5.1.

9 Aterkalla uppehallistillstand

Enligt forslaget ska den studerande varje ar redovisa att han eller hon aktivt
deltar i utbildningen. Den studerande ska saledes arligen redovisa dessa
uppgifter till Migrationsverket. For att underlitta for de studerande bor
redovisningen anpassas till hur studierna dr upplagda pa den aktuella
utbildningen. Studerande pa gymnasieskola och gymnasiesirskola bedriver
studier i ldsar, dvs. studierna paboérjas normalt under hosten och avslutas i juni
kalenderaret dirpa. I manga fall 4r det samma sak pa folkhogskola. Nir det
giller studier pa komvux dr sadan utbildning vanligtvis inte uppdelad pa
samma satt.
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CSN vill framhalla att bedomningen av om en studerande uppfyller kravet pa
aktivt deltagande kan vara svar. Sannolikt ar bedomningen relativt enkel nar
den studerande har betygsatts i ndgon eller nagra kurser. Om den studerande
istallet ger in underlag om nirvaro kan beddmningen dock bli mer komplex
om underlaget dven visar att den studerande har varit franvarande fran
undervisning. Inom ramen for studiestodssystemet innehaller bedémningen
av franvaro fran gymnasiestudier och av huruvida de studerande har uppnatt
tillrickliga studieresultat liknande svarigheter.

Nir det giller studerande med studiehjilp har CSN till uppgift att kontrollera
att studierna bedrivs pa heltid och maste dd bedéma i vilken man skolk®
innebir att bidraget ska dras in. I vilken omfattning ska den studerande ha
varit nirvarande for att aktivt ha deltagit 1 utbildningen? Nar har en
studerande varit franvarande fran utbildningen i sa stor utstrickning att han
eller hon inte kan anses ha deltagit aktivt 1 utbildningen?

Studerande med studiemedel maste redovisa studieresultat for att kunna
beviljas nya studiemedel. I vilken omfattning ska den studerande ha klarat sina
studieresultat for att aktivt ha deltagit i utbildningen. Nir har en studerande
klarat sa fa podng att han eller hon inte kan anses ha deltagit aktivt i
utbildningen?

10 En ny lag om uppehallistillstand fér studerande pa
gymnasial niva

Uppehallstillstanden enligt den foreslagna lagen motsvarar de forslag som
behandlas ovan. De uppehallstillstind som foéreslas innebir att grunden f6r
dessa dr ett tidigare lingre uppehéllstillstaind pd grund av studier, ett
uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva eller ett uppehallstillstand fo6r
fortsatta studier. Enligt CSN:s mening blir da vad myndigheten anfort under
rubrikerna 4.1-5.2 ovan, dir dessa forslag behandlas, aktuellt dven hir. Det dr
saledes tveksamt om den moijlighet att bevilja studiestdd pa grund av sdrskilda
skil ger utrymme for att anse att ett tidsbegriansat uppehallstillstind for
studier utgdr sadana skil, se ovan under avsnitt 5.1.

13 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

CSN noterar att det kan finnas skil att anpassa ikrafttridandet av den
foreslagna lagen om uppehillstillstaind f6r studerande pa gymnasial niva om
giltighetstiden f6r lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand 1 Sverige férdndras nir regeringen bedémer om lagen
ska gilla iven under det sista 4ret av giltighetstiden.’

¢ Dvs. ogiltig franvaro. Ogiltig frinvaro innebir att den studerande inte deltar pd heltid i
undervisningen och skolan bedémer att den studerande inte har giltigt skl att utebli.
7 Prop. 2015/16:174 5.66.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/04/prop.-201516174/
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14 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader

Studiestod

I det remitterade forslaget saknas en beskrivning av hur de som omfattas av
forslagen ska forsorja sig under studietiden. CSN anser att det hade varit
onskvirt att i samband med ett forslag som tar sikte pa att fa personer att
studera dven redovisa om och hur studiestodet paverkas.

I utkastet till lagradsremiss finns inte ndgon uppskattning av hur manga som
berdrs av de aktuella forslagen. CSN har inte heller pa annat sitt fatt tillgang
till ndgra sadana uppgifter och kan dirfér inte bedéma om utflédet av
studiestod kommer att 6ka med anledning av férslagen. Med hinsyn till att
merparten av de som foreslas fa uppehallstillstind inte torde vara berittigade
till studiestdd bor 6kningen dock vara liten.

Hemutrustningslan

Endast den som fyllt 18 ar vid tidpunkten f6r det forsta mottagandet i en
kommun far beviljas lan till hemutrustning, men om det finns sarskilda skil
kan dven en utlinning som fyllt 18 ar efter denna tidpunkt beviljas lan. Det
framgar av 6 § HUT. CSN har i allmanna rad till denna bestimmelse angett
att sirskilda skal att bevilja lan till den som har fyllt 18 ar efter tidpunkten for
det férsta mottagandet i en kommun kan finnas om den s6kande har kommit
till Sverige som ensamkommande barn och fyllt 17 ar vid det fOrsta
mottagandet i en kommun, och fram till 18-arsdagen fortfarande saknar
virdnadshavare i Sverige.8 Mot bakgrund av detta bedomer CSN att i den del
torslagen berér ensamkommande barn bor det inte innebidra nagon nimnvird
6kning av utflédet av hemutrustningslan i. Inte heller i Gvrigt bor forslaget
om uppehallstillstind for studier paverka utflodet av hemutrustningslan i
nagon storre utstrickning.

Andra konsekvenser — Aterbetalning

CSN har i det tidigare remissyttrandet den 9 mars 2016 antagit att den
omstindigheten att uppehallstillstinden ér tidsbegransade sannolikt far till
foljd att fler personer kommer att limna Sverige efter nagra ar, eftersom firre
personer kommer att beviljas permanenta uppehéllstillstand. Detta far enligt
CSN:s mening konsekvenser i form av forsimrade utsikter till dterbetalning
av bade studielan och hemutrustningslan, vilket myndigheten nirmare
redovisade i remissyttrandet avseende utkastet till lagradsremiss Begransningar
av mijligheten att fi uppehallstillstand i Sverige (Ju2016/01307/1.7).” De nu aktuella
torslagen paverkar inte den bedémningen.

8 Inforda i Centrala studiestddsnamndens foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2010:6) om

lin till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
9 CSN:s diarienummer 2016-110-2377.



http://www.csn.se/om-csn/lag-och-ratt/forfattningssamling/fulltext/1.4518
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Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristerna Annika Ahlin och Cecilia Ljung. I arbetet med
remissvaret har dven verksjuristen Malin Olofsson, verksamhetsutvecklaren
Eva Rummel och utredaren Lina Olofsson deltagit.

Ake Svensson

Annika Ahlin



