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Migrations- och asylpakten, Ds 2025:30

Centrala studiestddsnimnden, CSN, har mot bakgrund av promemorians
omfattning och den korta tiden f6r att besvara den, endast haft méjlighet att ta
del av forslagen om dndringar i studiestddslagen. Remissvaret dr ddrfor
begrinsat till synpunkter pa dessa.

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)
Den foreslagna nya lydelsen av 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlinningslagen
innebir att en ny grund f6r uppehallstillstind ger ritt till studiestéd enligt
lydelsen i 2 kap. 4 § fjarde stycket och i 3 kap. 4 a § studiestddslagen. Det
innebdr vidare att de som 1 dag har ritt till studiestod utifran hinvisningen i
studiestodslagen till 12 kap. 18 § forsta stycket 1 1 utlinningslagen, inte lingre
kommer ha detta (se vidare kommentar till avsnitt 1.8).

1.8 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Uppehdéllstillstand som grund fér rétten till studiestéd?

Regleringen av utlindska medborgares ritt till studiestdd utgar i dag fran
uppehillstillstind, permanenta och i vissa angivna fall tillfdlliga sidana. Den
toreslagna dndringen utifrdn att skyddsgrundsférordningens bestimmelser blir
direkt tillimpliga i Sverige synes innebira att ritten till studiestdd i stillet knyts
till att en person, genom ett beslut, beviljats internationellt skydd enligt
skyddsgrundsférordningen. Enligt artikel 24 i1 skyddsgrundsférordningen har en
stat 90 dagar pa sig att utfirda ett uppehallstillstaind. Detta innebir att en
utlindsk medborgare, enligt den fOrslagna dndringen i studiestddslagen, kan
komma att ha ritt till studiestéd innan ett uppehéllstillstind utfirdats.

I2kap. 4 a§ochi3kap. 4 a § studiestddslagen finns regler om studiestod
under vissa forutsittningar far limnas till studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind dven efter det att tillstindet har upphért att
gilla. Ritten till studiestdd dr sdledes kopplat till ett giltigt uppehallstillstaind
eller en ans6kan om ett sadant innan det tidigare 16pt ut. CSN noterar att det i
promemorian i andra delar foreslagits att den omstindigheten att ett
uppehallstillstind utfirdats med st6d av artikel 24 i skyddsgrundsférordningen
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ska vara utgangspunkten.! Mot bakgrund av systematiken i studiestédslagen och
utbytet av uppgifter med Migrationsverket f6r att bedéma ritten till stoéd
foreslar CSN att hinvisningen till skyddsgrundsférordningen tar sin
utgangspunkt i det uppehéllstillstind som utfirdats med stéd av artikel 24.

CSN vill upplysa om att utlindska medborgare som uppfyller villkoren f&r ritt
till studiemedel enligt 3 kap. 4 och 4 a {§ studiestédslagen dven kan ha ritt till
omstillningsstudiestdd.

CSN o6nskar att lagstiftaren i den fortsatta beredningen av detta betinkande och
i arbetet med andra pagiende utredningar som paverkar utlindska medborgares
rétt till studiestdd ser Gver CSN:s riitt att fa uppgifter frin Migrationsverket
med st6d av studiestddsférordningen (2000:655).

Likalydande bestdmmelser i 2 kap. och 3 kap. studiestédslagen
Bestimmelserna om utlindska medborgares ritt till studiestdd i kapitel 2 om
studiehjilp och i kapitel 3 om studiemedel ér i dag likalydande. Forslaget
innebdr att det 1 2 kap. 4 § fjdrde stycket studiestddslagen framgir att den som
har beviljats internationellt skydd enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, 61 en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven f6r att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande och f6r
innehallet i det beviljade skyddet, om dndring av radets direktiv 2003/109/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU”
har ritt till studiehjélp. I 3 kap. 4 § fjdrde stycket studiestddslagen anges i stillet
att den som beviljats internationellt skydd enligt skyddsgrundsférordningen har
ritt till studiemedel. Nagon férklaring till skillnaden i uttryckssitt finns inte i
promemorian. CSN anser att det finns férdelar med att bestimmelserna
Overensstimmer, pa si sitt blir det tydligt for ldsaren att det dr samma
torutsittningar for att beviljas studiehjilp och studiemedel. De aktuella
bestimmelserna 1 2 kap. 4 § fjirde stycket respektive 3 kap. 4 § fjirde stycket
studiestédslagen har som en £6ljd av olika tilligg och dndringar under senare ar
kommit att bli alltmer svérlista och en férenkling skulle underlitta
tillimpningen.

Raétten till studiestéd vid verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utldnningslagen

I promemorian foreslds dndringar i 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716) som
bland annat innebir att f6rsta stycket 1 upphivs (avsnitt 5.3.18). Samtidigt far
12 kap. 18 § fOrsta stycket 1 utlinningslagen en ny lydelse (tidigare férsta
stycket 2).

12 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen finns en hinvisning till 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 som innebir att den som beviljats ett sidant uppehillstillstaind
har ritt till studiestdd. Den foreslagna nya lydelsen av 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlinningslagen innebir foljaktligen att en ny grund f6r
uppehallstillstind ger ritt till studiestdd. CSN forutsitter att detta inte dr

! Se t.ex. forslaget till lag om dndring i lagen (2013:156) om sambhillsorientering for vissa
nyanldnda invandrare, s. 149.
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avsikten da det inte framgdr av promemorian i &vrigt att ytterligare grupper av
utlindska medborgare ska ha ritt till studiestdd.

Eftersom det inte heller framgar att avsikten 4r att de som i dag har ritt till
studiestod 1 enlighet med hénvisningen till 12 kap. 18 § forsta stycket 1 inte
lingre ska ha detta, utgdr CSN frin att det krivs en justering av bestimmelserna
1 studiestédslagen. Av forfattningskommentaren till indringarna i 12 kap. 18 §
framgar att forsta stycket 1 upphidvs som en f6ljd av att bestimmelserna om
efterféljande ansékningar i artiklarna 38.2 och 55 1 asylprocedurférordningen dr
direkt tillimpliga. En hinvisning till den regleringen skulle ddrf6r kunna tas in 1
2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen.

Redigering av bestdmmelserna om utléndska medborgares rétt till
studiestéd

Bestimmelserna om utlindska medborgares ritt till studiestdd har dndrats vid
ett flertal tillfillen sedan tillkomsten. En rad pagaende lagstiftningsirenden
berér férandringar i den paragraf som anger nir en utlindsk medborgare har
ritt till studiehjilp eller studiemedel. Flera olika férutsittningar behandlas i dag i
samma paragraf och dessutom i samma stycke. De f6rslag med dndringar som
remitterats under senare tid innebir att bestimmelserna blir vildigt omfattande
och svarldsta. CSN ser dirfor girna att man i det fortsatta arbetet med
torindringar i utlinningslagstiftningen som paverkar studiestédet dven ser 6ver
mojligheterna att dela upp regleringen i flera paragrafer. Pa sa sitt blir
lagstiftningen mer 6verskadlig och de som berdrs kan pa ett tydligt sétt fa
information om forutsittningarna for att utlindska medborgare ska beviljas
studiestod.

18 Konsekvenser

Forslaget innebir en 6kad manuell hantering och prévning av utlindska
medborgares ritt till studiestdd. CSN begir full kostnadstickning vilket
innefattar ett hojt férvaltningsanslag som ticker 6kad administration av drenden

om studiestéd med en kostnad av 9,3 miljoner kronor arligen frin och med
2026.

Om myndigheten inte fir finansiering kommer det att fi konsekvenser f6r
formaégan att leverera uppdraget (exempelvis lingre handliggningstider) eller att
det tringer ut annan nédvindig digital utveckling.

Beslut om detta remissvar har fattats av tf. chefsjuristen Jeanette Lundqvist
efter foredragning av utredaren Alexandra Swenning och verksjuristen Cecilia
Ljung. I arbetet med remissvaret har dven verksamhetsutvecklaren Stefan
Nilsson deltagit.
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