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Konsekvensutredning med anledning av dndrade
foreskrifter om studiemedel vid utlandsstudier m.m.

1 Sammanfattning

Sverige har ett av virldens mest generdsa studiestodssystem for studier utomlands.
Riksdagen och regeringen har beslutat om dndringar i studiestodslagen (1999:1395)
och studiestodsforordningen (2000:655) i syfte att 6ka valfriheten, och géra det
littare att finansiera studier utomlands.! Andringarna ir omfattande och innebir
bl.a. foljande:

e Alla studerande kommer att fa samma belopp, oavsett studieland. Det blir
samtidigt mojligt att komplettera studiemedlen med ett extra
merkostnadslan for utlandsstudier.

e Det blir mojligt att lana till hela undervisningsavgiften. De studerande far
som mest lana omkring 340 000 kronor till undervisningsavgifter, och kan
sjalva vilja att fordela summan Over studietiden.

e Det blir mojligt att fa studiemedel for sprakstudier 1 fler linder. Tidigare har
det bara varit mojligt att fa studiemedel for sprakkurser 1 europeiska sprak 1
Europa. Denna begrinsning tas bort. Det blir darfér mojligt att exempelvis
lisa engelska i Australien eller i USA.

Andringarna medfér ett behov av omfattande féljdindringar i Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allmédnna rad (CSNFES 2001:1) om beviljning
av studiemedel.

Ett nytt begrepp, utlandsstudier, fors in i studiestédstérordningen. Begreppet
medfér en rad féljdindringar och stillningstaganden i CSN:s féreskrifter. Andringar
foreslas aven med anledning av att det hogre bidraget ska kunna limnas inom EES
och i Schweiz, av att merkostnadslanet for undervisningsavgifter férindras, pa
grund av férindrade regler om vilka utbildningar utomlands som ska ge ritt till
studiemedel m.m. CSN foreslar dven dndrade regler om utbetalning av studiemedel,
avseende villkor for utbetalning, utbetalningstillfillen och méjlighet att fa
studiemedel utbetalda i férskott m.m.

1 Se propositionen Studiemedel i en globaliserad virld (prop. 2012/13:152).
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Utover de dndringar som ér en direkt f6ljd av nya bestimmelser i studiestodslagen
och i studiestédsforordningen, har CSN édven haft som ambition att férenkla och
renodla myndighetens foreskrifter. CSN foreslar darfér bla. tydligare och enklare
regler om merkostnadslan for musikinstrument, dubbel bosittning, pendlingsresor
samt resor och forsikring vid utlandsstudier.

CSN strivar ocksa efter att myndighetens bedémningar och beslut ska bli mer
transparenta och férutsebara. CSN foreslar darfor att myndighetens allmédnna rad
ska utvecklas och tydligare aterge gillande praxis. CSN féreslar dessutom en ny och
tydligare struktur i myndighetens foreskrifter, t.ex. vad galler bestimmelser om
utbetalning.

De flesta av CSN:s f6rslag dr en f6ljd av dndringar i studiestédslagen och i
studiestodsforordningen, och saknar dirmed helt sjilvstindiga konsekvenser. De
forslag som har sjilvstindiga konsekvenser beriknas primart beréra omkring 30 100
studerande som arligen studerar med studiemedel utomlands. Omkring 441 200
studerande som arligen studerar i Sverige ber6rs 1 begrinsad omfattning av
forslagen. Forslagen beriknas medfora ett arligt 6kat utflode av studiebidrag om
som mest 3,1 mnkr och av studielin om som mest 31,1 mnkr kronor. Av det 6kade
utflédet av studielan kan 1,1 hinforas till CSN:s forslag om att anpassa foreskrifter
om merkostnadslan f6r dubbel bosittning och pendlingsresor till EU-rétten.
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2 Overviaganden

Till grund f6r denna konsekvensutredning ligger propositionen Szudienedel i en
globaliserad varld (prop. 2012/13:152) och de dndringar i studiestodslagen (1999:1395)
och 1 studiestédsforordningen (2000:655) som foéranletts av propositionen.
Andringarna i studiestdslagen framgar av SFS 2013:780° och dndringarna i
studiestddsférordningen av SFS 2015:50.”

2.1  Ett tydliggdrande av utlandsstudier

Sirskilda regler giller for studier utomlands. Studier utomlands har tidigare
definierats som studier vid en utlindsk liroanstalt utanfor Sverige.4 Genom en
andring 1 3 kap. 20 § studiestédsférordningen infors fran och med den 1 juni 2015
istallet begreppet utlandsstudier. Utlandsstudier definieras da som studier som
bedrivs utanfér Sverige, oavsett om den studerande ér antagen vid en liroanstalt
utomlands eller i Sverige. Distansstudier ska anses vara utlandsstudier, om den
studerande 4r antagen vid en liroanstalt utomlands.” Sirskilda regler giller for
utlandsstudier.

Begreppsbytet medfér behov av foljdandringar i Centrala studiestddsnamndens
foreskrifter och allméinna rad (CSNFES 2001:1) om beviljning av studiemedel.

2.1.1 Féljdandringar som saknar sjilvstindiga konsekvenser

CSNi:s forslag: Begreppet studier utomlands ersitts genomgiende med begreppet
utlandsstudier.

En studerande ska anses bedriva heltidsstudier om studietakten bedoms som
heltidsstudier 1 det land dar han eller hon ér antagen till utbildningen.

Utgangspunkten vid bedémningen bor vara offentlig reglering av vad som ar att
anse som heltidsstudier. Saknas sidan dr det skolans bedémning som bor vara
vigledande. Saknas skolans bedémning eller om den framstar som orimlig bér det
studieatagande som krivs for att slutfora en heltidsutbildning i normal tid vara
vigledande.

CSNs foreskrifter kompletteras med reglering av vad som giller f6r prévning av
studieresultat, ndr delar av en utbildning forldggs i annat land.

Begreppet utlandsstudier

Genom 3 kap. 20 § studiestédstérordningen inférs begreppet utlandsstudier. Med
utlandsstudier avses dir studier som bedrivs utanfér Sverige, oavsett om den
studerande dr antagen vid en liroanstalt utomlands eller i Sverige. Distansstudier ska

2 http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20130780.pdf.
3 http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20150050.pdf.
43 kap. 20 § studiestédsférordningen, dess lydelse innan den 1 juni 2015.
5> 3 kap. 20 § studiestédsférordningen, dess lydelse efter den 31 maj 2015.
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anses vara utlandsstudier om den studerande ir antagen vid en liroanstalt
utomlands.

For att anpassa CSN:s foreskrifter och allmédnna rad till den nya definitionen har
begreppet studier utomlands i CSN:s foreskrifter genomgiende ersatts med begreppet
utlandsstudier.® 1 de fall detta leder till en andring 1 sak kommenteras det nedan, se
avsnitt 2.1.2.

Bemyndigande for de dndringar som gjorts i detta avseende finns i 3 kap. 5, 5 a, 6,
och 25 b {§ samt 6 kap. 2 § studiestédsférordningen.

Studietakt vid utlandsstudier

Enligt nuvarande lydelse av 3 kap. 9 § CSNFS 2001:1 anses en studerande bedriva
heltidsstudier om studietakten bedéms som heltidsstudier 1 studielandet. CSN foreslar
ett tilligg till denna definition av begreppet heltidsstudier. Vad som anses utgora
heltidsstudier 1 det land dir den studerande dr antagen till utbildningen bor istallet
avgora studietakten.

Inneborden av begreppet studier utomlands i nuvarande toreskrifter dr nagot snivare
in vad som f6ljer av den nya definitionen av ##landsstudier. Det f6rstnimnda
begreppet innefattar t.ex. inte situationer nir delar av en utbildning som den
studerande 4r antagen till 1 ett land forldggs 1 ett annat land. Om begreppet
studielandet skulle behallas 1 3 kap. 9 § bedémer CSN att bestimmelsen skulle i en
delvis annan betydelse dn idag. Detta eftersom det nya begreppet utlandsstudier,
som fors in 1 studiestédsférordningen, utgar fran var den studerande bedriver
studier. Studielandet kan i detta perspektiv komma att uppfattas som det land dar
den studerande for tillfillet bedriver sina studier. CSN anser dock att nuvarande
ordning, dir studietakten bedéms utifrin vad som giller i det land dir den
studerande 4r antagen till sin utbildning, fungerar vil och ger mest rittvisande
resultat.

For att behalla nuvarande bedémning och praxis foreslds darfor att skrivningen
dndras, sa att det dr det land ddr den studerande ar antagen till utbildningen som blir
avgorande f6r bedémningen av studietakt. Ingen dndring 1 sak mot vad som redan
giller idag avses alltsd i denna del.

Vad giller beddmningen av studietakt vid utbytesstudier dér utbytet utgar frin
Sverige 1 forslaget till ny 3 kap. 9 § andra stycket, se nedan avsnitt 2.8.3.

Det allminna radet till 3 kap. 9 § forsta stycket motsvarar den praxis som CSN
redan idag tillimpar for att avgora studietakt utomlands. I de fall det finns en
offentlig reglering av vad som ir heltidsstudier i det land dir den studerande ar
antagen till utbildningen, boér denna ligea till grund f6r bedémningen. Saknas siadan
reglering far studietakten avgoras utifran hur skolan ser pa studietakten. Har skolan
inte bedomt studietakten eller om skolans bedémning framstar som orimlig bér det

¢ Rubriken framfér 3 kap. 9 §, 4 kap. 4 §, rubriken till 12 kap, 12 kap. 1 och 25 §§ samt 17 kap. 2 §.
Begreppet studier utomlands férekom dven i 16 kap. 3 och 4 §§, men dessa paragrafer féreslds fa ett
helt nytt innehall (se avsnitt 2.7.1).
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studieatagande, som krivs for att slutféra en heltidsutbildning 1 normal tid 1 det
aktuella landet, vara vigledande f6r bedémningen.

Bemyndigande f6r CSN att besluta foreskrifter om vad som ska anses vara heltid
finns 1 3 kap. 6 § studiestodsférordningen.

Provning av studieresultat for uthildning som forliiggs i annat land

Det nya begreppet utlandsstudier omfattar normalt samtliga studier som bedrivs
utanfor Sverige, d.v.s. dven utbildning dir en svensk liroanstalt forligger delar av
utbildningen vid en utlindsk liroanstalt, utan att det finns ett avtal mellan
liroanstalterna om utbyte. Idag betraktar CSN sadana utlandsférlagda studier som
studier i Sverige.

For att tydliggdra och sikerstilla att den nya utlandsdefinitionen inte ska paverka
provningen av studieresultat i 4 kap. har CSN 14 kap. 8, 9, 14, 18, 20, 21, 22 och
22 a §§ CSNFS 2001:1 fort in ett tilligg om vad som galler nér delar av en
utbildning forlages i annat land. Med att delar av en utbildning forldggs i Sverige
eller i ett annat land avses att en liroanstalt forldgger delar av sin utbildning vid en
liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal om utbyte.

Alternativet till att ta in dessa tilligg i foreskrifterna skulle vara att utlandsférlagda
delar av en utbildning resultatprévas i enlighet med de regler som giller f6r det land
och den utbildningsform dir utbildningen tillfilligt forlagts. Det skulle medféra en
forsvarad provning for de studerande. Kravet pa studieresultat f6r de delar som
forlagts 1 annat land skulle da berdknas utifran reglerna for det land dir studierna
tillfalligtvis forlagts, och uttryckas som ett krav pa utlindska resultat (normalt;
poing). De studerande examineras dock vid sadana studier vid och far sina
studieresultat frin den liroanstalt dir studierna ursprungligen bedrivs (inte vid den
liroanstalt dir studierna tillfalligt forlagts). En studerande som skriver ett
examensarbete vid en svensk liroanstalt och tillfalligtvis férlagger delar av arbetet
utomlands, examineras t.ex. fortfarande i Sverige och far resultat i form av en
godkind kurs hir. Det skulle vara en marklig ordning att i ett sidant fall stilla upp
ett krav pa utlindska resultat, for just de delar som bedrivits utomlands.

I 3 kap. 5 § studiestédsférordningen regleras vad som 4r normal takt for studier pa
utbildningar som anordnas av statliga universitet och hogskolor som omfattas av
hégskolelagen, eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfiarda
examen. For 6vriga utbildningar har CSN bemyndigande att foreskriva om vad som
ska vara normal takt. Nir en utlindsk utbildning férligger delar av utbildningen till
en sadan utbildning i Sverige som regeringen foreskrivit om i 3 kap. 5 §
studiestédsférordningen giller den regeln. CSN fér dd inte féreskriva om nagot
annat krav pa studieresultat. For att fortydliga att 4 kap. 20-22 a §§ CSNFS 2001:1
inte galler dessa situationer har CSN valt att 1 4 kap. 19 § CSNFS 2001:1 ta in ett
tortydligande om detta.

Bemyndigande for CSN att besluta féreskrifter om provning av studieresultat finns 1
3 kap. 5 § studiestodsférordningen.
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2.1.2 Fo6ljdandringar som medfér sjilvstindiga konsekvenser

CSNi:s forslag: Begreppet studier utomlands ersitts med utlandsstudier 1
4 kap. 4 §.

Sirregleringen av vad som ska anses vara normal studietakt for sprakkurser pa icke
akademisk niva upphivs. Samma regel ska istillet gilla f6r samtliga icke-podngsatta
eftergymnasiala utbildningar utomlands. Normal studietakt for dessa 4r att den
studerande ska ha uppnatt studieresultat i den takt som utbildningsplanen
toreskriver. Mindre och tillfilliga férseningar kan dock accepteras.

Kravet pd att den studerande ska ha status som studerande i studielandet for att
studiemedel ska kunna limnas tas bort.

Uppskjuten resultatprovning vid utlandsstudier

Som framgir ovan ersitts det i 3 kap. 20 § studiestddstérordningen definierade
begreppet utlandsstudier genomgaende med begreppet studier utomlands 1 CSN:s
foreskrifter.

Andringen innebir dock att 4 kap. 4 § CSNFS 2001:1 ges en vidare tillimpning 4n
idag. Resultatprovningen kommer ddrmed, i teorin, att kunna skjutas upp i fler fall
in idag. Detta eftersom det tidigare begreppet studier utomlands inte omfattar
utlandsforlagd utbildning. Nar begreppet #tbildning utomlands byts ut mot begreppet
utlandsstudier kommer utbildning som férlagts utomlands, utan att det finns ett avtal
om utbyte, att omfattas av paragrafen. For att paragrafen ska kunna tillimpas krivs
dock att det foreligger sirskilda skil. Som sirskilda skil avses idag t.ex.
administrativa forseningar vid en utlindsk liroanstalt. Sadana forseningar
férekommer inte pa samma sitt vid svenska liroanstalter. Eftersom det dr den
svenska liroanstalten som examinerar och sitter betyg dven for del av utbildningen
som forlagts utomlands, bor det dirfor i praktiken sillan bli aktuellt att tillimpa
bestimmelsen pa sadan utbildning.

Aven utbytesstudier utanfér Sverige kommer att omfattas av bestimmelsen. Den
svenska ldroanstalten kan ibland dréja med att besluta om att tillgodordkna resultat
fran utbytesstudierna. Om detta dréjsmal ligger utanfor den studerandes kontroll
bor det, enligt CSN:s bedomning, finnas ett visst begrinsat utrymme att kunna
tillimpa bestimmelsen. Detta skulle kunna bli aktuellt t.ex. vid prévning av
studieresultat efter utbytesstudier under en hdsttermin, nir den studerande ansoker
om fortsatta studiemedel fOr studier i Sverige. Den svenska skolan har da
begrinsade mojligheter att hinna tillgodorikna och rapportera in resultat fran
utbytet, 1 samband med terminsstarten. Mellan terminer dir det finns ett lingre
uppehall, som t.ex. mellan en var- och hdsttermin, torde regeln dock inte vara
tillimpbar. Den studerande och skolan har da haft tid att ordna med ett
tilloodoraknande. I sidana fall ska resultaten provas.

Bemyndigande for CSN att besluta foreskrifter om provning av studieresultat finns i
3 kap. 5 § studiestédsférordningen.
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Icke podingsatt eftergymnasial uthildning utomlands

CSN har i det aktuella féreskriftsarbetet haft en ambition att sa langt som moijligt
renodla och férenkla myndighetens foreskrifter. Alla sprakstudier bedoms idag vara
eftergymnasiala.” Framledes ska dock alla utbildningar, dven sprikstudier, bedémas
utifrn sitt innehall.® Sprakkurser 4r icke-poingsatta utbildningar. Vissa sprakkurser
kommer framledes att bedémas vara eftergymnasiala och andra gymnasiala.
Provning av studieresultat fOr icke-podngsatta utbildningar utomlands pa gymnasial
niva regleras redan 1 4 kap. 9 §, och eftergymnasiala sidana utbildningar i 4 kap. 20 §
CSNES 2001:1. CSN anser darfor att det saknas skal att ha en sirskild reglering av
sadana studier nir det giller provning av studieresultat. Sprakkurser kommer
ddrmed att hanteras pa samma sitt som andra icke-poingsatta studier utomlands.

4 kap. 9 § kommer alltsa att omfatta samtliga icke poangsatta utbildningar pa
gymnasial niva utomlands. 4 kap. 20 § kommer att omfatta sidana utbildningar pa
eftergymnasial nivd. Detta sker genom att sirregleringen for sprakkurser pa icke
akademisk niva 1 den tidigare 4 kap. 19 § CSNES 2001:1 upphivs. Detta innebir att
icke poingsatta sprakkurser pa eftergymnasial niva kommer att provas pa samma
sitt som andra icke poangsatta studier utomlands, och sprakstudier pa gymnasial
niva enligt reglerna fér gymnasiala studier utomlands. Mindre och tillfalliga
torseningar kommer didrmed att kunna accepteras, vilket inte ar méjligt idag. CSN
bedomer dock att det 1 praktiken dven fortsittningsvis kommer att vara genom ett
examensbevis, som den studerande kommer att kunna uppvisa tillrickliga
studieresultat. Andringen forvintas dirigenom inte medfora nigra mirkbara
konsekvenset.

Bemyndigande for CSN att besluta foreskrifter om provning av studieresultat finns i
3 kap. 5 § studiestédsférordningen.

Krav pa antagning, tentamen och examen

Det nya begreppet #tlandsstudieri 3 kap. 20 § studiestodstérordningen medfor att det
nuvarande kravet, att den studerande ska ha status som studerande i studielandet,
blir 6verflédigt. Begreppet status som studerande saknar dessutom en enhetlig
definition och ir svirt att tillimpa. CSN foreslar darfor att kravet tas bort genom att
12 kap. 2 § 3 CSNFES 2001:1upphivs.

CSN foreslar vidare att skrivningen i 12 kap. 2 § 2 CSNES 2001:1 fortydligas sa att
det framgar att den studerande ska ha mojlighet att tentera eller avlidgga examen f6r
de kurser som ansékan avser. Kravet pa att tentamen eller examen ska avliggas #nder
den tid som ansOkan giller tas bort. Ett sadant krav bedoms inte vara avgorande,
eftersom det redan i kravet pa studieresultat finns en inbyged kontroll av att den
studerande faktiskt har klarat sin tentamen/examen innan nya studiemedel kommer
att kunna beviljas. Det centrala ar istillet att utbildningen ifrdga innehéller moment
som innebir att den studerande redovisar sina kunskaper och att skolan varderar
dessa.

712 kap. 12 a § CSNFES 2001:1 i dess nuvarande lydelse.
8 Prop.2012/13:152, 5. 20 f.



Bemyndigande for CSN att meddela foreskrifter om krav pa antagning, tentamen
och examen finns i 3 kap. 25 b § andra stycket 5 studiestédsférordningen.

2.2 Godtagbar standard
2.2.1 Ett enhetligt krav pa godtagbar standard

CSNi:s forslag: En gymnasial utbildning anses ha godtagbar standard om:

1. utbildningen ar erkind av en statlig myndighet som har statens uppdrag att
godkinna utbildningar,

2. utbildningen ér erkind av en regional myndighet som har statens uppdrag
att godkanna utbildningar,

3. utbildningen ir erkidnd av en etablerad ackrediteringsorganisation, eller
4. om det finns synnerliga skal.

En utbildning anses inte ha godtagbar standard om den som har erkint eller
ackrediterat en utbildning saknar méjlighet eller system for att regelbundet
kontrollera efterlevnaden av de kriterier som legat till grund for erkidnnandet eller
ackrediteringen.

Av allminna rdd ska framga att en ackrediteringsorganisation, fOr att anses vara
etablerad, bor ha lingre erfarenhet av ackrediteringsverksamhet,

1 sin bedémningsverksamhet verka helt oberoende fran de utbildningar som
bedéms och dessutom ackreditera mer dn ett fatal utbildningar.

I 3 kap. 21 § studiestodsférordningen anges att studiemedel far limnas for studier
péa gymnasial och eftergymnasial niva utomlands, om utbildningen kan anses ha
godtagbar standard. CSN ska besluta om godtagbar standard for studier pa
gymnasial niva. Universitets- och hogskoleradet (UHR) ska besluta om godtagbar
standard for studier pa eftergymnasial niva. CSN kommer, enligt den nya 3 kap.

25 b § andra stycket 1 studiestodsférordningen, ges ritt att foreskriva om godtagbar
standard f6r gymnasiala utbildningar.

CSN har redan idag foreskriftsritt avseende godtagbar standard f6r gymnasiala
studier. CSN har sett ett behov av att skapa en storre tydlighet och transparens dn
idag nir det giller vilka kriterier som ska ligga till grund f6r bedomningen. Detta ar
av sirskild vikt dd beslut om godtagbar standard inte gar att Gverklaga till hégre
instans.” De foreslagna foreskrifterna ligger i linje med den praxis och tillimpning
som finns sedan tidigare.

CSN har i arbetet med att ta fram nya fOreskrifter avseende godtagbar standard
samarbetat med UHR for att myndigheternas foreskrifter avseende utbildningar pa
gymnasial respektive eftergymnasial niva ska harmonisera med varandra.

96 kap. 14 § studiestédsférordningen.
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Huvudregeln foreslas fortfarande, enligt 12 kap. 11 § forsta stycket CSNFS 2001:1,
vara att den utlindska utbildningen ska vara erkind av en statlig eller regional
myndighet som har statens uppdrag att godkinna utbildningar. Nir det giller andra
ackrediteringsorganisationer som kan accepteras vid bedémningen foreslar CSN att
det ska vara friga om etablerade ackrediteringsorganisationer. I ett allmént rad
tortydligas vilka sadana organisationer som bor anses vara etablerade. Det kan vara
friga om ackrediteringsorganisationer som inte ar knutna till en enskild stat. Det
kan t.ex. handla om organisationer med ett Gvergripande internationellt uppdrag att
godkinna utbildningar, exempelvis sprakkurser. CSN anser att nuvarande krav, att
utbildningen ska vara ackrediterad av en ackrediteringsorganisation som ar “allmint
accepterad”'’ ir alltfér generellt och otydligt.

CSN har 6vervigt olika alternativ. CSN anser att en etablerad
ackrediteringsorganisation, som inte dr en statlig eller regional myndighet som har
statens uppdrag att godkinna utbildningar, bor ha lingre erfarenhet av
ackrediteringsverksamhet, verka helt oberoende av de utbildningar som bedéms och
dessutom ackreditera mer dn ett fital utbildningar. Det innebir bland annat att
organisationen ska ha verkat under en lingre tid, vara sjalvstindig och inte vara
knuten till de utbildningar som den ir satt att préva. CSN foreslar att en utbildning
dven ska kunna anses ha godtagbar standard om det foreligger synnerliga skal. Med
synnerliga skil markeras att det ar friga om rena undantagssituationer, t.ex. om en
utbildning i vissa fall dr erkdnd av en annan liroanstalt som har godtagbar standard.

CSN foreslar ocksa att ett forbehall till ovanstaende f6rs in 1 12 kap. 11 § andra
stycket CSNFS 2001:1. En utbildning som uppfyller kraven i bestimmelsens forsta
stycke, d.v.s. att utbildningen ér erkdnd av en statlig eller regional myndighet som
har statens uppdrag att godkinna utbildningar eller av en ackrediteringsorganisation,
boér i vissa fall anda inte anses ha godtagbar standard. Det kan vara fallet nir den
som godkint en utbildning saknar méijlighet eller system att regelbundet kontrollera
att de kriterier som legat till grund f6r erkdnnandet f6ljs. Exempelvis om det rader
ett krigsliknande tillstand i ett land, och landets utbildningsmyndighet inte lingre
kan utéva tillsyn 6ver de utbildningar som de tidigare godkint.

2.2.2 Utbildningar som inte ger ritt till studiemedel

CSNi:s forslag: Studiestddsférordningen innehiller fr.o.m. den 1 juni 2015
bestimmelser om att en utbildning som inte ger ritt till studiemedel i Sverige inte
heller ger ritt till studiemedel utomlands. Den innehaller dessutom bestimmelser
om att studiemedel limnas for distansstudier vid liroanstalter utanfér EES endast
om det finns synnerliga skdl. CSN:s foreskrifter med samma innehall upphivs
darfor.

Av ett allmint rad ska framga vilka utbildningar som rimligen inte bor ge ritt till
studiemedel.

1012 kap. 11 § 3 CSNFS 2001:1, dess nuvarande lydelse.
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Foreskrifter och allminna rad om ratt till studiemedel for trafikutbildningar, for
utbildningar till yrken inom hilso- och sjukvarden och spriakkurser enligt den sd
kallade naturmetoden eller liknande ska upphivas.

Av den nya lydelsen 1 3 kap. 23 § studiestédsférordningen foljer att studiemedel inte
far limnas for en utbildning som ir jaimforbar med en utbildning i Sverige som inte
ger ratt till studiemedel, eller som rimligen inte bor ge ritt till studiemedel.
Forordningsbestimmelsen innebar att utbildningar som finns i Sverige och som inte
ger ratt till studiemedel, inte heller ger ritt till studiemedel utomlands. Eftersom
begrinsningen numera regleras i férordning boér nuvarande 12 kap. 7 § CSNES
2001:1 upphivas. I denna bestimmelse anges idag att en utbildning som inte ger ritt
till studiemedel i Sverige inte heller ger ratt till studiemedel utomlands.

Nir det giller utbildningar som rzzligen inte bor ge ritt till studiemedel féreslar CSN
att det i ett allmant rad till 3 kap. 23 § forsta stycket 2 studiestodstérordningen
tortydligas vilka utbildningar som kan avses. Grundliggande och generella krav nir
det giller vilka utbildningar utomlands som ger ritt till studiemedel édr att de ska ha
godtagbar standard och att de ska kunna examineras. CSN har 6vervigt vilka typer
av utbildningar som bor omfattas av begrinsningen att de rimligen inte ska ge ritt
till studiemedel. Enligt CSN:s utgangspunkt bor det vara fraga utbildningar som
forvisso uppfyller de grundliggande kraven, men dir det anda finns tungt vigande
skl att begrinsa ritten till studiemedel. CSN foreslar att det exempelvis bor vara
frigan om utbildningar som innehaller moment som ir olagliga eller att
utbildningen har som syfte att den studerande ska kunna bedriva olaglig verksamhet
1 Sverige eller dir utbildningen bedrivs.

I 3 kap. 23 § studiestodsférordningen anges numera att studiemedel f6r
distansstudier vid liroanstalter utanfér EES och Schweiz far limnas endast om det
finns synnerliga skal. CSN foreslar dirfor att nuvarande 12 kap. 8 § CSNFES 2001:1,
som har samma innehall som férordningsbestimmelsen, ska upphivas.

Enligt 3 kap. 25 § studiestddsférordningen i dess nuvarande lydelse har CSN ett
bemyndigande att foreskriva att studiemedel inte far limnas f6r en utbildning som
inte ger ritt till studiemedel for studier 1 Sverige, eller annars inte rimligen bor
medfora ritt till studiemedel. CSN har utnyttjat denna foreskriftsritt for att
sirreglera vissa utbildningsomraden. CSN har sirreglerat trafikflygarutbildningar,
utbildningar inom hilso- och sjukvardsomradet samt sprakkurser enligt den sa
kallade naturmetoden. Syftet med sirregleringarna har i huvudsak varit att
sikerstilla att en examen fran utbildningar inom framfor allt hilso- och
sjukvardsomridet och trafikflygarutbildningar skulle vara gangbara i Sverige.

CSN ser emellertid inte lingre nagot behov av att féreskriva om dessa
begrinsningar. CSN har inte féreskrivit om begrinsningar avseende ritten till
studiemedel f6r utbildningar utomlands som leder till andra legitimationsyrken och
det kan inte anses vara motiverat att det enbart dr vissa utbildningar inom hilso-
och sjukvardsomradet och inom flygets omrade, som rimligen inte bor ge ritt till
studiemedel. Bestimmelsen avseende hilso- och sjukvardsomradet har dessutom



varit svar att tillimpa. Det har varit sirskilt komplicerat att pa forhand avgéra om en
utbildning utomlands kvalificerar den studerande att genomga en kompletterande
utbildning i Sverige som Socialstyrelsen féreskriver om.! CSN har i forekommande
fall begirt utlatande frin Socialstyrelsen, som dock haft svart att gora en fullstindig
bedomning utan att ta del av exempelvis examensbevis fran den aktuella
utbildningen. CSN foreslar dirfor att 12 kap. 18-19 §§ CSNFS 2001:1 ska upphivas.

Nir det giller fo6rbudet mot att limna studiemedel {61 spriakkurser enligt
naturmetoden'” anser CSN att valet av pedagogisk metod inte bor vara avgorande
for om en utbildning ska vara studiemedelsberittigande eller inte. De grundliggande
kraven for om en utbildning ska ge ritt till studiemedel bor i huvudsak vara att
utbildningarna har godtagbar standard och att de kan examineras (se avsnitt 2.2.1).
CSN foreslar darfor att 12 kap. 17 § CSNFS 2001:1 ska upphiévas.

2.3 Utokade majligheter till gymnasiala studier inom EES och i Schweiz

CSN:s forslag:

En utlindsk utbildning ska anses vara pa samma niva, gymnasial eller
eftergymnasial, som en motsvarande eller jimforbar svensk utbildning.
Sirregleringen avseende hur nivan ska bedémas vid Junior och Community college
1 USA och Kanada ska bedémas upphor. I allmanna rad anges vilka faktorer som
bor ligga till grund for jamforelsen mellan en svensk och en utlindsk utbildning.
Bedomningen bor utga fran kriterier som férkunskapskrav, utbildningens lingd,
kursinnehall och resultat i form av behérighet eller examina. Vid bedémningen av
om olika delar av en utlindsk utbildning motsvarar eller dr jimforbara med svenska
utbildningar pa bade gymnasial och eftergymnasial niva, bor den utlindska
utbildningen i sin helhet anses vara pa gymnasial niva, om merparten av
utbildningen bedéms vara gymnasial.

Enligt 3 kap. 22 § studiestddsférordningen far studiemedel f6r studier pa gymnasial
niva utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz,
limnas bara som motsvarande studier inte med lika stor férdel kan bedrivas i
Sverige. CSN foreslar att det i ett allmént rad till denna bestimmelse ska anges vad
som bor anses utgéra motsvarande studier. Beddmningen bor utgé fran kriterier
som forkunskapskrav, utbildningens lingd, kursinnehall och resultat i form av
behorighet eller examina.

Av propositionen Studiemedel i en globaliserad virld (prop. 2012/13:152) framgar att
regeringen anser att det 4r CSN som bor avgora om en utbildning utomlands ska
betraktas som gymnasial eller eftergymnasial i studiestdshinseende.” CSN har valt
att i foreskrift fortydliga vilka kriterier som ska ligga till grund f6r bedomningen av

11 Se 12 kap. 18 § CSNFS 2001:1, dess nuvarande lydelse.
12112 kap. 17 § CSNFS 2001:1, dess nuvarande lydelse.
13 Prop. 2012/13:152's. 16 och 19.
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utbildningens niva. Foreskriftens dldre lydelse angav att en sammanvigning skulle
gOras av samtliga faktorer som har betydelse for bedommingen. Det framgick emellertid inte
vilka faktorer som var relevanta.

Nir bestimmelsen nu har omarbetats har CSN utgitt fran gillande praxis. Det
innebir att en utlindsk utbildning ska anses vara pa samma niva som en
motsvarande eller jimférbar svensk utbildning. CSN anser att det i ett allmént rad
bor klargoras vilka faktorer som ska ligga till grund £6r jimforelsen mellan en
svensk och en utlindsk utbildning. Bedomningen av om en utlindsk utbildning
motsvarar eller dr jimforbar med en svensk utbildning bor 1 huvudsak utga fran
kriterier som forkunskapskrav, utbildningens lingd, kursinnehall och resultat i form
av behorighet eller examina.

Enligt foreskriftens nuvarande lydelse bedoms studier vid Junior och Community
College i USA och Kanada som eftergymnasiala endast i vissa fall. Det géller om
liroanstalten har ett avtal med ett Senior College eller ett universitet som gor det
mojligt £6r den studerande att, efter tva ars studier, flytta Gver till arskurs 3 inom
ramen for en fyraarig Bachelor’s degree. Det innebir i praktiken att endast kurser
vid Junior och Community College som kan medriknas i en Bachelor’s degree vid
ett universitet anses vara pa eftergymnasial nivd. CSN ser emellertid ingen anledning
att ange specifika foreskrifter om hur nivan pa enskilda utbildningar ska bedémas.
Bedémningen bér vara enhetlig for alla utbildningar utomlands." CSN f6reslar
darfor att foreskriften 1 12 kap. 10 § CSNFS 2001:1, avseende studier vid Junior och
Community College i USA och Kanada, upphivs.

CSN har dven sett ett behov att schablonisera provningen. Sdrskilt vad giller
utlindska utbildningar, dir olika delar av en och samma utbildning motsvarar eller
ar jamforbara med svenska utbildningar pa bade gymnasial och eftergymnasial niva.
CSN foreslar darfor att en sidan utlindsk utbildning i sin helhet ska anses vara pa
gymnasial niva, om merparten av utbildningen bedéms vara gymnasial. Det innebar
att om minst halften av innehallet 1 en utbildning bedé6ms som eftergymnasial, sa
klassificeras hela utbildningen som eftergymnasial 1 studiestédshanseende.

Begreppet utbildning dr dock inte tydligt. En utbildning kan t.ex. vara en
sammanhingande period av studier enligt en och samma utbildningsplan. En
utbildning kan dven vara flera olika kurser med olika kursplaner som syftar till en
och samma examen. CSN anser att en utlindsk utbildning bor anses vara den kurs
eller det sammanhallna paket av kurser som den studerande antas till vid ett och
samma tillfille. Om flera examina utfirdas under denna period, bor kurserna som
leder fram till den fOrsta examen anses vara en utbildning. Darefter betraktas
kurserna som ligger mellan tvd examina, som en utbildning. Syftet med regleringen
ar att fortydliga vilka moment som, for att bestimma vilken nivd en utbildning anses
vara pd, bor bedomas tillsammans eller var och en f6r sig.

I 3 kap. 22 § studiestodsférordningen anges att studiemedel endast limnas f6r
studier pa gymnasial niva utanfér EES och Schweiz om motsvarande studier inte

14 Prop. 1212/13:152 5. 18
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med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige. CSN foreslar att det 1 ett allmént rad
tortydligas dels vad som bor avses med motsvarande studier, dels nir det bor kunna
anses att studierna inte wed lika stor forde/ kan bedrivas 1 Sverige.

Vid provningen av om studier pa gymnasial niva i Sverige kan anses motsvara studier
1 lander utanfér EES och Schweiz bor utgangspunkten vara samma kriterier som
vid bedémningen av utbildningens niva, d.v.s. férkunskapskrav, utbildningens
lingd, kursinnehall och resultat i form av behorighet eller examina.

CSN foreslar vidare att gillande praxis kring ndr motsvarande studier inte med lika
stor fordel kan bedrivas i Sverige ska synliggoras 1 allméinna rad. Enligt gillande
praxis anses studierna inte med lika stor fordel kunna bedrivas i Sverige om en
studerande anséker om studiemedel fOr att, utan avbrott, fortsitta en gymnasial
utbildning som ger ritt till studiehjilp, och som har paboérjats innan det andra
kalenderhalviret nir han eller hon fyller 20 ar. Studierna anses inte heller med lika
stor férdel kunna bedrivas i Sverige om undervisningsavgiften f6r den utlindska
utbildningen utomlands ir visentligt ligre, om utbildningen i Sverige skulle ta
vasentligt langre tid eller om utbildningen i Sverige normalt sett inte dr Oppen for
den studerande med hinsyn till hans eller hennes alder.

Bemyndigande f6r CSN att meddela foreskrifter om godtagbar standard f6r
utbildningar pa gymnasial niva finns i 3 kap. 25 b § andra stycket 1
studiestodsforordningen.

2.4 Sprakstudier

CSNi:s forslag: Med hinsyn till de dndrade bestimmelserna om sprakkurser 1
studiestodsforordningen ska samtliga foreskrifter och allméinna rad avseende
sprakkurser pa icke-akademisk niva utanfér Norden upphivas.

1 regeringens proposition Studiemedel i en globaliserad virld (prop. 2012:13/152)"
framgar att sprakkurser bor ge ritt till studiemedel utifran utbildningsniva. Det
innebdr att det dr kursens specifika innehall som bor avgéra om den bedéms vara
gymnasial eller eftergymnasial, vilket enligt regeringen dr mer enhetligt, rattvist,
rittssikert och 6verblickbart f6r den enskilde. Mot den bakgrunden bér CSN:s
bestimmelse om att alla sprakkurser pa icke-akademisk niva utanfér Norden alltid
ska anses vara pa eftergymnasial niva upphivas. Hur beddmningen av nivan pa en
utlindsk utbildning ska gbras framgar av avsnitt 2.3.

I 3 kap. 22 § studiestodsférordningen i dess nya lydelse anges att studiemedel far
limnas for studier i sprak wfanfor EES och Schweiz om spriket har officiell status i
studielandet. Bestimmelsen innebir att det for sprakkurser zzom EES och Schweiz
inte kravs att spraket ska ha officiellt status. CSN foreslar darfor att 12 kap. 14 §
CSNES 2001:1, om att studiemedel f6r en sprakkurs limnas endast for studier i ett
land dir spraket har officiell status, ska upphavas.

155, 20.
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Av férordningsbestimmelsen framgir dven att studiemedel generellt far limnas for
gymnasiala studier i sprak utanfér EES och Schweiz, férutsatt att spraket har
officiellt status. CSN foreslar dirfor att 12 kap. 15 § CSNFES 2001:1, om att
studiemedel f6r en sprakkurs 1 ett europeiskt sprak limnas endast for studier i
Europa, ska upphivas.

For ritt till studiemedel for icke akademiska sprakkurser har CSN féreskrivit att den
studerande ska ha gymnasickompetens, dvs. grundliggande behoérighet enligt 7 kap.
5-7 §§ hogskoleférordningen (1993:100) eller enligt punkterna 1—4 i
overgangsbestimmelserna till forordningen (1996:984) om édndring i
hégskoleférordningen. CSN anser emellertid att det bor vara liroanstalten som ska
formulera antagningskraven f6r om en studerande bedéms ha forutsittningar att
tillgodogora sig en utbildning eller inte. Det finns dessutom inte nagra krav pa
sarskild behorighet for studerande som lidser andra utbildningsformer utomlands.
CSN foreslar darfor att 12 kap. 12 § CSNES 2001:1 samt det tillhérande allminna
radet om att studiemedel fOr icke-akademiska sprakkurser endast ges till studerande
som har grundliggande behorighet, ska upphivas.

2.5 Merkostnadslan for vissa kostnader

2.5.1 Ett nytt merkostnadslan f6r utlandsstudier

CSNi:s forslag: Merkostnadslan for utlandsstudier ska endast kunna limnas f6r
veckor dd den studerande uppbir ordinarie studiebidrag och studielan.

Genom 3 kap. 13 a § studiestodsférordningen infors ett nytt merkostnadslan for
utlandsstudier. Lanet ska kunna limnas till studerande som har beviljats studielin
tor utlandsstudier. Lanet dr tinkt att utgora ett komplement till ordinarie lan, till
studerande som har behov av ytterligare 1an.'® CSN anser att det i féreskrifter bor
fortydligas att merkostnadslan for utlandsstudier endast ska kunna limnas f6r
veckor déd ordinarie bidrag och lan limnas.

CSN har 6vervigt om ordinarie studielan under en minst vecka under en
studieperiod skulle kunna medf6ra ritt till merkostnadslan for utlandsstudier under
hela perioden. En sidan 16sning skulle dock inte 6verensstimma med bestimmelsen
i studiestddstorordningen och med vad som uttalas i férarbetena, dir det betonas
att merkostnadslanet for utlandsstudier ska utgora ett komplement till ordinarie lan.

CSN foreslar darfor att det 1 8 kap. 4 a § CSNFES 2001:1 fortydligas att
merkostnadslan for utlandsstudier endast ska kunna limnas under veckor da den
studerande uppbir ordinarie studiebidrag och studielan.

CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestodsférordningen att meddela
nirmare féreskrifter om merkostnadslan.

16 Prop. 2012/13:152 s. 25-26.



2.5.2 Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter

CSNi:s forslag: Det prisbasbelopp som giller f6r det ar da den sista
kalenderveckan i en studiestodsperiod infaller, ska liggas till grund for att
bestimma hur mycket den studerande sammanlagt far lana till
undervisningsavgifter enligt 3 kap. 13 ¢ § studiestédsférordningen.

Det belopp som limnas som merkostnadslan f6r undervisningsavgifter enligt 3
kap. 13 ¢ § studiestédsférordningen ska alltid férdelas per vecka under den
studiestodsperiod som avgiften avser.

Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter ska under en studiestédsperiod limnas
med hogst det belopp som motsvarar avgiften f6r undervisning under denna
studiestodsperiod.

Undervisningsavgift under en studiestédsperiod bor som utgangspunkt anses
uppga till avgiften delat med det totala antalet veckor som avgiften avser,
multiplicerat med antalet veckor i studiestddsperioden.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor, precis som idag, kunna limnas foér
kostnader som har en direkt koppling till undervisningen, exempelvis for avgifter
tor inskrivning, kurs, tentamen och tillgang till bibliotek och dator.

Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter ska, enligt bestimmelser i
studiestodsforordningen, kunna limnas med ett hogre belopp, om den utbildning
avgiften avser pagar under minst 13 veckor vid heltidsstudier. CSN bedémer att ett
hégre uttag bor vara moéjligt om kurser eller paket av kurser, som leder till eller
atminstone kan tillgodoriknas inom en och samma examen, pigar under minst 13
veckor vid heltidsstudier.

CSN bedomer att sidana merkostnadslan for undervisningsavgifter, som har
skrivits av med stdd av 4 kap. 23 § studiestodslagen, inte bor begrinsa ritten till
fortsatta merkostnadslan enligt 3 kap. 13 ¢ § andra och tredje styckena
studiestodsforordningen. Detta bor framga av ett allmént rad.

Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter ska fa limnas med hogst 3,2 procent av
prisbasbeloppet per vecka vid heltidsstudier.'” Vid heltidsstudier vid en utbildning
som pagar under minst 13 veckor, eller vid motsvarande antal veckor vid
deltidsstudier, fir lin limnas med ett hogre belopp.'®

Viilket prisbasbelopp som ska anvindas

Enligt 3 kap. 13 c § studiestédsférordningen far merkostnadslan sammanlagt
limnas med hogst 240, 120 respektive 80 ganger 3,2 procent av prisbasbeloppet.
Prisbasbeloppet faststills varje ar genom beslut av regeringen."” Historiskt sett har

173 kap. 13 b § studiestddsférordningen.
18 3 kap. 13 ¢ § studiestédsférordningen.
192 kap. 6-9 §§ socialf6rsikringsbalken.
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prisbasbeloppet for ett ar oftast blivit hogre dn for foregdende ar. Nagra ar har
beloppet blivit ligre.

CSN kan besluta om att limna studiemedel f6r en eller flera studieperioder
(terminer) 1 taget. Som mest kan CSN limna studiemedel for ett ar i taget. CSN kan
darfor komma att limna studiemedel f6r studieperioder, som pagar under olika ar.
CSN kan ocksa limna studiemedel f6r en studieperiod som pagar fore och efter ett
arsskifte. Det maste i alla dessa situationer vara tydligt vilket prisbasbelopp som ska
anvindas for att fastsilla det maxbelopp som kan limnas som merkostnadslin for
undervisningsavgifter.

CSN foreslir att storleken pa merkostnadslanet f6r undervisningsavgifter ska
beriknas separat for varje studiestédsperiod. En studerande som kommer upp 1 sitt
maxbelopp genom de lin som limnas under en viss studiestédsperiod, kommer inte
att kunna fa ytterligare merkostnadslan for undervisningsavgifter under
efterfoljande perioder. CSN féreslar av denna anledning att det prisbasbelopp som
giller under den tid en studiestddsperiod pagar, ska liggas till grund f6r berikningen
av om den studerande kommit att utnyttja sitt maxbelopp.

Det ar vanligt férekommande att en och samma studiestodsperiod pagar bade fore
och efter ett drsskifte. CSN menar att de studerande miste kunna veta vilket
maxbelopp som giller 61 en viss period. En 16sning dir tva prisbasbelopp ska gilla
for samma studiestodsperiod ar dirfér utesluten. CSN foreslar istillet att det
prisbasbelopp som giller for det ar da den sista kalenderveckan i en
studiestddsperiod infaller, ska liggas till grund for att bestimma hur mycket den
studerande sammanlagt far lana till undervisningsavgifter. CSN foreslar att detta
regleras i en ny paragraf, 8 kap, 16 a § 1 CSNFS 2001:1.

Lan for undervisningsavgifter limnas med ett visst belopp per vecka

Regeringen har bedémt att studiemedel vid utlandsstudier som huvudregel bor
betalas ut férskottvis varje manad.” I ett sidant system avser vatje utbetalning
studiemedel for vissa veckor. Aven merkostnadslin fér undervisningsavgifter ska
som utgangspunkt betalas ut forskottsvis varje manad, om det inte finns skl att
betala ut lanen pa annat sitt. Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter som limnas
med stéd av 3 kap. 13 b § studiestédsférordningen limnas med ett visst belopp per
vecka. For merkostnadslan f6r undervisningsavgifter med ett hégre belopp som
limnas med stéd av 13 kap. 13 ¢ § férordningen saknas dock reglering om hur lanet
ska férdelas 6ver en studiestodsperiod. CSN féreslar darfor att det belopp som
limnas som sddant lan alltid ska fordelas per vecka i den studiestddsperiod som
avgiften avser. P4 sa sitt kan ordinarie bestimmelser om hur studiemedel betalas
ut’' tillimpas dven nir merkostnadslan for undervisningsavgifter limnas med ett
hégre belopp. CSN foreslar att detta regleras i 8 kap. 16 § tredje stycket CSNFS
2001:1.

20 Prop. 2012/13:152, s. 33 f.
21 Se avsnitt 2.7.
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Lan for undervisningsavgifter limnas bara till den som har ordinarie studiemedel
Merkostnadslan ar lan som utgér komplement till ordinarie studiemedel och limnas
darfor bara under tid dd den studerande har ordinarie studiemedel. Merkostnadslan
for undervisningsavgifter 4r endast avsett att ticka den studerandes kostnader for
sadana avgifter och kan alltsa inte limnas med ett belopp som dr hogre 4n den
studerandes kostnader f6r undervisningsavgifter.

Enligt nuvarande regler22 limnas merkostnadslan f6r undervisningsavgifter for
veckor di den studerande har ordinarie studiebidrag, under férutsittning att han
eller hon ocksa har ritt till studielan f6r minst en av dessa veckor. Begrinsningen
siakerstiller att lan inte limnas fOr tid dd inget ordinarie studiemedel utgar. CSN
foreslir att denna begrinsning fortsatt ska gilla f6r merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter.

Aven i de fall merkostnadslin ska limnas med ett hégre belopp dn de som anges i
3 kap. 13 b § studiestodsférordningen, ska lan bara limnas for tid da den
studerande har ordinarie studiemedel och aldrig med ett belopp som 6verstiger
avgiften. Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor dirmed bara kunna limnas
med det belopp som motsvarar kostnaderna for undervisning under just den period
som ordinarie studiemedel lamnas. CSN foreslir darfor att merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter under en studiestodsperiod ska kunna limnas med hogst det

belopp som motsvarar avgiften for undervisning under denna studiestodsperiod.
CSN foreslar att detta regleras i 8 kap. 16 § andra stycket CSNFS 2001:1.

Hur bir avgifternas storlek under en studiestidsperiod beriknas

En avgift avser normalt en eller flera studieperioder, t.ex. en termin eller ett helt
lasar. CSN anser att en avgift ska fordelas jimnt 6ver den tidsperiod som avgiften
avser, vid berikningen av merkostnadslanet. En studerande som har en avgift om
100 000 kronor som avser en studieperiod om 20 veckor, bor exempelvis anses ha
avgifter som uppgar till 5 000 kronor per studievecka. Om en sidan studerande har
ordinarie studiemedel under samtliga veckor kan han eller hon, férutsatt att
villkoren i 3 kap. 13 ¢ § studiestédsférordningen ér uppfyllda, dirfér ocksa lina
100 000 kronor till undervisningsavgiften. Om han eller hon diremot endast har
ordinarie bidrag under 15 av veckorna, kan han eller hon endast lana f6r de delar av
avgiften som avser perioden med studiemedel, d.v.s. f6r 15 veckor ganger 5 000
kr/vecka, vilket blir 75 000 kronor.

Alternativet vore att lata den studerande lana till hela undervisningsavgiften, alldeles
oavsett om han eller hon ocksa har ordinarie studiemedel under hela denna tid. En
sadan ordning skulle dock innebira att lan kan limnas med ett belopp som
overstiger de faktiska kostnaderna fér den undervisning som pagar under den tid
ordinarie studiemedel limnas. En sidan ordning skulle dessutom innebira att tva
studerande vid samma utbildning kan fa samma lan till undervisningsavgifter, trots
att den ena har ordinarie studiemedel under samtliga veckor och den andra under
endast en vecka.

22 8 kap. 4 § tredje stycket CSNFS 2001:1.
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Lan ska endast kunna limnas for avgifter som den studerande har under tid med
studiemedel, d.v.s. under en studiestédsperiod. CSN anser att avgiften under en
studiestddsperiod som utgangspunkt bor faststillas genom att en avgift delas med
det totala antalet veckor som avgiften avser, och multipliceras med antalet veckor 1
studiestodsperioden. Det kan samtidigt inte uteslutas att det kan finnas tillfillen da
det skulle kunna vara rimligt att bestimma avgiften for en studiestddsperiod pa ett
annat satt. CSN foreslar dirfor att den foreslagna utgangspunkten synligeors i ett
allmant rad.

Det férekommer slutligen att en studerande ansoker om studiemedel och
merkostnadslan for endast en del av den period som undervisningsavgiften avser.
Den studerande kan t.ex. ansoka om studiemedel for en termin medan
undervisningsavgiften avser ett helt lisar, och dirmed flera studieperioder. I dessa
fall 4r det inte sakert att hela den studietid som lanet avser annu ar helt kind. Den
exakta studietiden for den studieperiod den studerande har ansokt om studiemedel
tor dr alltid kind, men inte nédvindigtvis studietiden for de Ovriga perioderna. I
sadana fall anser CSN att avgiften i lika delar bor anses avse de olika
studieperioderna. Direfter bor den del av avgiften, som avser en av dessa
studieperioder, anses vara jamnt férdelad under denna period. En avgift om

150 000 kronor som avser tre studieperioder bor saledes bestimmas till 150 000
delat med tre, d.v.s. 50 000 kronor per studieperiod. Om den studerande har ansokt
om studiemedel och merkostnadslan f6r den forsta av dessa perioder och denna
studieperiod dr 20 veckor lang, bor avgiften bestimmas till 50 000 kronor delat med
20 veckort, d.v.s. till 2 500 kronor per vecka. CSN f&reslar att dven dessa
utgangspunkter ska synliggoras i allminna rad till forslaget till ny 8 kap. 16 § CSNFS
2001:1.

Begreppet undervisningsaygifter

Det finns manga olika typer av avgifter som den studerande kan behéva betala f6r
att fa delta i en utbildning. Flera avgifter kan dessutom behova betalas direkt till
liroanstalten. Dessa olika avgifter kan vara mer eller mindre forknippade med sjilva
undervisningen.

Begreppet undervisningsavgifter har enligt praxis frain Overklagandenimnen for
studiestod (OKS) kommit att definieras som kostnader som har en direkt koppling
till undervisningen.23 Det kan vara avgifter for inskrivning, kurs, tentamen samt
tillgdng till bibliotek och dator. Kostnader for kost, logi, fritidsverksamheter,
litteratur, f6rbrukningsmaterial, studieutrustning och liknande har diremot inte
riknats som undervisningsavgift. Det giller inte heller 1 de fall den studerande
betalar en avgift for sidana kostnader direkt till liroanstalten.

Studiestédslagen och studiestédsférordningen dndras den 1 juni 2015 vad giller
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. Férarbetena behandlar dock inte vad
som bor anses utgora en undervisningsavgift. CSN bedomer att nuvarande
definition bor gilla dven efter ikrafttridandet. CSN foreslar dirfor att nuvarande

2 Se OKS beslut av den 13 juni 2011 (OKS dnr. 2011-01900).
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praxis aven fortsittningsvis ska synliggoras i allmanna rad till 3 kap. 13 c forsta
stycket 2 studiestédsférordningen.

Begreppet utbildning

Merkostnadslan kommer att kunna limnas med ett belopp som Overstiger 3,2
procent av prisbasbeloppet, i de fall utbildningen som avgiften avser pagar under en
viss tid. Avsikten med begrinsningen ir att forhindra att den studerandes
skuldsittning ska bli fér hog i forhallande till virdet av studierna.” Begreppet
utbildning ir dock inte entydigt. En studerande som ldser flera, innehallsmissigt, helt
fristaiende kurser i f6ljd, skulle t.ex. 1 vissa avseenden kunna anses ldsa ”en”
utbildning. Lagstiftarens avsikt kan dock inte anses ha varit att merkostnadslan ska
kunna limnas med ett hogre belopp f6r sidana studier. CSN anser darfor att en
utbildning bor definieras som kurser eller paket av kurser som leder till eller
atminstone kan tillgodoriknas inom en och samma examen. Om en utbildning
enligt denna definition pagar under minst 13 veckor pa heltid, bér merkostnadslan
kunna limnas med ett hogre belopp. CSN anser att denna tolkning bor synliggoras i
allminna rad till 13 kap. 13 ¢ § forsta stycket studiestddsférordningen.

Merkostnadslan som har skrivits av

Merkostnadslan kommer enligt 3 kap. 13 ¢ § andra stycket studiestédférordningen
att kunna limnas med sammanlagt hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet ganger 240,
120 eller 80. Studerande som vid nagot tillfille totalt har fatt detta hogsta
lanebelopp, kan inte fa ytterligare merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.

Studielan, inklusive merkostnadslan f6r undervisningsavgifter, kan i vissa fall skrivas
av. Det giller om den studerande har haft lanet under franvaro pa grund av
sjukdom, tillfallig vard av barn, vird av svart sjuk nérstaende eller i samband med
att ett barn har avlidit.” Den studerande har i sidana fall inte haft nigot reellt utbyte
av lanet och behdver heller inte betala tillbaka det. CSN anser att merkostnadslan
som har avskrivits av dessa anledningar inte bor begrinsa den studerande
mojligheter att ta nya merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. CSN bedémer
darfor att sidana merkostnadslan f6r undervisningsavgifter som har skrivits av med
stod av 4 kap. 23 § studiestodslagen inte bor begrinsa ritten till fortsatta
merkostnadslan enligt 3 kap. 13 ¢ andra och tredje styckena
studiestodsforordningen. CSN anser att denna bedémning bor synliggoras i
allminna rad till 3 kap. 13 ¢ § andra och tredje styckena studiestédstérordningen.

Bemyndigande
CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestodsférordningen att meddela
nirmare féreskrifter om merkostnadslan.

2 Prop. 2012/13:152 s. 28.
25 4 kap. 23 § studiestédslagen och 4 kap. 10-11 §§ studiest6dsférordningen.



2.5.3 Merkostnadslan for musikinstrument

CSN:s forslag: Nuvarande foreskrifter om vad som kan anses utgdra en
utbildning som motsvarar en hégskolas musikerprogram eller en lirarutbildning
som omfattar amnet musik upphavs.

Kravet att den studerande ska skicka in ett kvitto pa kostnaderna for inkop eller
renovering av ett musikinstrument, inom en manad efter det att merkostnadslanet
har betalats ut tas bott.

Studier som ger ritt till merkostnadslin

Merkostnadslan kan limnas for ink6p av ett musikinstrument som dr noédvindigt
tor att genomfora utbildningen. Sadana lan kan idag limnas till studerande vid en
hégskolas musikerprogram, vid en lirarutbildning med inriktning musik eller
motsvarande utbildning. CSN har dessutom foreskrivit™ om att begreppet
motsvarande utbildning avser hogskoleutbildning som omfattar minst 180
hégskolepoing, varav minst 120 hogskolepoidng utgor obligatoriska studier 1 dmnet
musik. Om studierna bedrivs utomlands, ska hogskoleutbildningen vara minst
trearig, varav minst tva ar ska utgora obligatoriska studier 1 musik. Genom en
andring 1 3 kap. 13 § studiestédsférordningen kommer sidana merkostnadslan
istillet att kunna limnas till studerande vid en hogskolas musikerprogram, vid en
lararutbildning som omfattar ammet musik eller motsvarande utbildning.

CSN har, efter utredning, kunnat konstatera att det inte finns nagon enhetlig
definition av begreppet musikerprogram. Begreppet en higskolas musikerprogram far
anses syfta pa alla sorters program vid en hégskola som leder till en konstnirlig
examen i dmnet musik. En konstnirlig examen pa grundniva eller avancerad niva
kan omfatta 120 — 300 hégskolepoing”. Vatje hégskola avgor sjilv vilka preciserade
krav som ska gilla for en konstnarlig hogskoleexamen. Det finns inget uttalat krav
pé hur stor del av en utbildning som maste omfatta dmnet musik, fér att en
konstnarlig hogskoleexamen i amnet musik ska kunna utfirdas.

Begreppet liraruthildning som omfattar amnet musik kan vid studier vid en svensk
hégskola dven anses innefatta studier mot en grundlararexamen, dir den studerande
valt musik som ett estetiskt imne. Amnet musik behéver i sidana fall endast uppga
till 15 hégskolepoing.™

Med anledning av ovanstiende bedémer CSN att myndighetens nuvarande
foreskrifter kan vara alltfor restriktiva, sarskilt tydligt blir detta ndr de dndrade
reglerna 1 studiestddslagen och studiestddsférordningen trider i kraft. CSN foreslar
darfor att kravet pa att andra utbildningar maste omfatta minst 180 hégskolepoing
varav 120 hoégskolepoing ska utgoras av dmnet musik, ska upphavas. Vidare att

26 8 kap. 7 § CSNFS 2001:1.

27 Konstnarlig hégskoleexamen omfattar 120 hégskolepoing, kandidatexamen 180 hégskolepoing,
magisterexamen 240 hogskolepoing och en masterexamen 300 hégskolepoing (bilaga 2 till
hégskoleférordningen [1993:1007).

28 Bilaga 2 till hégskoleférordningen.
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kravet pa att utlindska utbildningar ska vara minst treariga varav minst tva ar ska
utgbras av studier 1 amnet musik, ska upphivas. CSN anser att frigan om vilka
svenska och utldndska utbildningar som kan anses motsvara en hogskolas
musikerprogram och en lirarutbildning som omfattar amnet musik istallet far
bedomas i varje enskilt fall. CSN foreslar darfor att 8 kap. 7 § andra stycket CSNFS
2001:1 ska upphavas.

Krav pa kvitto efter uthetalning

Enligt nuvarande foreskrifter ska den studerande limna ett kvitto pd kostnaderna
tor inkop eller renovering av ett musikinstrument, inom en manad efter det att
merkostnadslanet har betalats ut. Ett uteblivet kvitto medfér dock ingen
konsekvens for den studerande. Ett uteblivet kvitto innebir t.ex. inte att de
utbetalda merkostnadslanen far aterkrivas.” CSN har dirfor i praktiken slutat att
krdva att de studerande ska skicka in ett kvitto, efter att merkostnadslanet har
betalats ut.

Ett krav pa kvitto efter utbetalning saknar dirmed helt praktisk betydelse. CSN
toreslar darfor att kravet tas bort. CSN foreslar dirfor att 8 kap. 7 a § tredje stycket
CSNFS 2001:1 ska upphavas.

Bemyndigande
CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestodsférordningen att meddela
nirmare foreskrifter om merkostnadslan.

2.5.4 Merkostnadslan f6r dubbel bosittning

CSN:s forslag: Bestimmelserna om merkostnadslan f6r dubbel bosittning
anpassas till EU-ritten. Merkostnadslan f6r dubbel bosittning ska kunna limnas
till studerande som, férutom en bostad pa hemorten inom EES eller i Schweiz,
dven har behov av en bostad pa studieorten inom detta omrade. Studerande som
bedriver reguljira studier inom ett utbytesprogram ska, oavsett studieland, dven
fortsdttningsvis kunna fa merkostnadslin om de har behov av en bostad pa
studieorten.

Merkostnadslan f6r dubbel bosittning ska kunna limnas med hogst 1,26 procent
av prisbasbeloppet per kalendervecka som ordinarie studiebidrag och studielan
limnas f6r. Den nuvarande alternativa beridkningen, att merkostnadslan f6r dubbel
bosittning dven kan limnas med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka
som den studerande har kostnader f6r dubbel bosittning, upphivs.

Merkostnadslan ska dven vid distansstudier kunna limnas med som mest 1,26
procent av prisbasbeloppet per vecka. Nuvarande begrinsning, att lan lamnas for
maximalt 0,8 procent av prisbasbeloppet per 6vernattning, upphivs.

2 Se t.ex. OKS beslut av den 31 oktober 2011 (OKS dnr. 2011-03806).
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Enligt CSN:s nuvarande foreskrifter kan studerande 1 Sverige, i nagot annat nordiskt
land eller inom ramen for ett utbytesprogram i vissa fall fa merkostnadslan fér
dubbel bosittning. Det giller om han eller hon, férutom en bostad pa hemorten i
Sverige, dven har behov av en bostad pa studieorten. Sidana merkostnadslan limnas

A. med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under de veckor lanet
limnas, eller

B. med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under samtliga de
veckor studiemedel limnas for.”

Vid distansstudier limnas merkostnadslan som mest med 0,8 procent av

prisbasbeloppet per 6vernattning. Det motsvarar 356 kronor per 6vernattning ar
2015

CSN har, efter beslutade dndringar i studiestodslagen och 1 studiestodsférordningen
avseende studier utomlands, haft anledning att ga igenom myndighetens samtliga
toreskrifter om beviljning av studiemedel. CSN har vid denna genomging
uppmirksammat att reglerna kring merkostnadslan f6r dagliga resor maste justeras
utifrin EU-ritten. CSN har darutover haft som ambition att férenkla regelverket sa

lingt mojligt.

Anpassning till EU-réitten

Vid utformandet av bestimmelser som ligger inom myndighetens foreskriftsratt
maste CSN iaktta EU-ritten och unionsmedborgares rittigheter enligt artikel 20 och
21 1 Fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). CSN ska sarskilt
iaktta diskrimineringsférbudet och varje unionsmedborgares ritt att rora sig och
uppehalla sig inom EU pa sa sitt att bestimmelserna for att bevilja studiemedel inte
leder till sarbehandling eller en omotiverad begrinsning av den fria rérligheten inom
unionen. En begrinsning av den fria rorligheten av personer kan bara vara
motiverad om den grundar sig pa objektiva hinsyn av allmint intresse, som ar
oberoende av de berdrda personernas nationalitet, och star i proportion till det
legitima syftet som efterstriavas med de nationella bestimmelserna.”

Nuvarande foreskrifter innebir att merkostnadslan f6r dubbel bosittning endast
limnas om den studerande har sin hemort i Sverige. Saidant merkostnadslan limnas,
férutom vid utbytesstudier, dessutom endast till den som har sin studieort i Norden.
CSN bedomer att dessa foreskrifter kan vara ett hinder f6r den fria rorligheten av
tjanster da de riskerar att missgynna utbildningsaktorer utanfér Sverige och Norden,
men inom EU och EES”. CSN bedémer vidare att féreskrifterna utgér ett hinder

308 kap. 9 § CSNES 2001:1, dess nuvarande lydelse.

318 kap. 10 § CSNFS 2001:1, dess nuvarande lydelse.

32 Se t.ex. punkterna 23-24 och 34 i EU-domstolens dom C-359/13 (Mattens) av den 26 februati
2015 och dir angiven rittspraxis.

3 Bestammelsen kan strida mot Europapatlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjinster pi den inre marknaden (tjanstedirektivet), alternativt direktivets syfte
eller avsedda resultat.
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for den fria rorligheten for personer inom EU. Att den studerande ska ha sin
hemort i Sverige missgynnar personer som har ritt till studiemedel, men som valt
att utnyttja sin fria rérlighet och bositta sig 1 ett annat EU-land. Begransningen till
studier inom Norden missgynnar t.ex. svenska medborgare som avser att utnyttja
sin fria rorlighet till studier utanfér Norden, men inom EU. Den nuvarande
foreskriften kan darmed ocksa avskricka en unionsmedborgare fran att utnyttja sin
fria rotlighet inom EU™,

CSN konstaterar att det saknas uttalade motiv till att inskrdnka ratten till
merkostnadslan for dubbel bosittning till studerande som har sin hemort i Sverige
och som ska studera inom Norden.” CSN kan heller inte identifiera nagra mal av
allmint intresse som kan motivera den nuvarande inskrinkningen till studier inom
Norden. Aven om det, t.ex. med hinvisning till malet om att 6ka studerandes
rorlighet, skulle kunna vara méjligt att motivera att den studerande ska ha sin
hemort 1 Sverige bedémer CSN inte att begrinsningen skulle kunna anses vara
proportionerlig i férhallande till den inskrinkning som gors.

Regeringen har uttalat att merkostnadslan aven fortsatt bor kunna limnas for
kostnader £6r dubbel boséittning.36 Att helt ta bort mojligheten att limna
merkostnadslan for sidana kostnader dr dirmed inget alternativ. Nuvarande
bestimmelser maste istillet anpassas till EU-rdtten. CSN foreslar darfor att
merkostnadslan for dubbel bosittning ska kunna limnas till studerande som,
férutom en bostad pa hemorten inom EES eller 1 Schweiz”, dven har behov av en
bostad pa studieorten inom detta omrade. Studerande som bedriver reguljira studier
inom ett utbytesprogram™ ska, oavsett studieland, dven fortsittningsvis kunna fa
merkostnadslan om de har behov av en bostad pa studieorten. CSN féreslar darfor
att 8 kap. 9 § forsta stycket CSNFS 2001:1 ska dndras.

Forenklad berikning av det belopp som kan limnas som merkostnadslan
Idag kan merkostnadslan f6r dubbel bosittning limnas med som mest

A. 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under de veckor lanet limnas,
eller

B. 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under samtliga de veckor
studiemedel limnas for.

En studerande som har kostnader f6r dubbel bosittning under 10 av terminens 20
veckor kan alltsa fa merkostnadslan med som mest

3 For ett liknande resonemang se punkterna 29-32 i EU-domstolens dom C-359/13 (Mattens) av
den 26 februari 2015.

35 Konsekvensutredning till CSN:s foreskrifter och allminna rid om beviljning av studiemedel, CSN den 18
oktober 2000, s. 36.

3 Prop. 2012/13:152 s. 25.

37 Sverige har i de fall nationella bestimmelser anpassats till EU-ritten, i storsta mojliga mén,
utformat bestimmelserna sa att de omfattar hela EES-omridet och Schweiz. CSN kan inte se att
myndigheten har nagon anledning att géra nagon annan avgrinsning i detta hinseende.

38 CSN foreslar en ny definition av begteppet utbytesprogram, se avsnitt 2.8.3.
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A. 560 kronor under 10 veckor, d.v.s. sammanlagt 5 600 kronor, eller
B. 560 kronor under 20 veckor, d.v.s. sammanlagt 10 200 kronor.

Den studerande viljer sjilv, genom att anséka om det, om CSN ska anvinda
berakningssitt A eller B. I praktiken medfor berakningssitt B alltid det hogsta
beloppet. CSN bedomer dirfor att berakningssitt A bor tas bort. Merkostnadslan
t6r dubbel bosittning bor istillet alltid limnas med hogst 1,26 procent av
prisbasbeloppet per kalendervecka. Enligt nuvarande regler” kan lan fér dubbel
bosittning endast limnas for de veckor den studerande har ordinarie studiebidrag
och studielan. CSN f6reslar ingen dndring av dessa regler. Merkostnadslan for
dubbel bosittning kommer dirfor i praktiken alltid att kunna limnas med maximalt
1,26 procent av prisbasbeloppet under de veckor som ordinarie studiemedel limnas.
Det innebir i 2015 ars belopp, som mest 560 kronor per vecka. Andringen, som
kommer till uttryck i 8 kap. 9 och 10 §§ CSNFS 2001:1, foreslas gilla kostnader for
dubbel bosittning bade vid ordinarie studier och vid distansstudier.

Slopad kostnadsgrans for dvernattningar vid distandsstudier

Vid olika former av distansstudier férekommer att den studerande har
aterkommande traffar pa studieorten. Idag limnas merkostnadslan f6r kostnader f6r
sadana tillfilliga Overnattningar pa studieorten med som mest 0,8 procent av
prisbeloppet per 6vernattning, vilket som mest blir 356 kronor per Gvernattning i
2015 ars belopp.

Den studerandes moijligheter att lana till boendekostnader vid distansstudier
begrinsas redan av det maxbelopp som kan limnas per vecka. CSN har foreslagit
att merkostnadslan f6r dubbel bosittning som mest ska kunna limnas med 1,26
procent av prisbasbeloppet per vecka, d.v.s. med maximalt 560 kronor per vecka i
2015 érs belopp. CSN anser att det saknas anledning att féreskriva om ytterligare en
begransning av vilka kostnader per 6vernattning som den studerande kan fa lan till.
CSN foreslar darfor att nuvarande begrinsning, att lan limnas f6r maximalt 0,8
procent av prisbasbeloppet per 6vernattning, ska upphivas. Férindringen sker
genom en dndring 1 8 kap. 10 § CSNFS 2001:1.

Bemyndigande
CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestodsférordningen att meddela
nirmare féreskrifter om merkostnadslan.

%8 kap. 4 § andra stycket CSNFS 2001:1.



2.5.5 Merkostnadslan fo6r pendlingsresor

CSNi:s forslag: Merkostnadslan for resor i Sverige eller nagot annat nordiskt land
byter namn till merkostnadslan f6r pendlingsresor under studietiden.

Bestimmelserna anpassas till EU-ritten. Merkostnadslan ska kunna limnas f6r
kostnader f6r pendlingsresor mellan hemmet och liroanstalten, om den studerande
ar bosatt i och studerar inom EES och Schweiz.

Merkostnadslan for pendlingsresor ska kunna limnas f6r den del av reskostnaderna
som 6verstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet, multiplicerat med antalet veckor
under studiestédsperioden. Merkostnadslin ska dessutom kunna limnas med hogst
1,26 procent av prisbasbeloppet per kalendervecka. Den nuvarande alternativa
berakningen, att merkostnadslan for sidana resor dven kan limnas med hogst 1,26
procent av prisbasbeloppet per vecka som den studerande har kostnader for resor,
upphivs.

Begransningen att merkostnadslan endast limnas f6r lokala resor pa hemorten och
studieorten om dessa uppgar till minst tva kilometer tas bort.

Kravet pd att resorna som utgangspunkt maste goras med allminna fairdmedel och
till en rimlig kostnad tas bort. Maxbeloppet om 18 kronor per mil, vid resor med
egen bil tas bort. Merkostnadslan kan istallet limnas f6r den studerandes faktiska
kostnader f6r en resa, upp till maxbeloppet om 1,26 procent av prisbasbeloppet
per vecka.

Enligt CSN:s nuvarande foreskrifter kan en studerande som ar bosatt Sverige och
studerar 1 Sverige eller i ett annat nordiskt land, i vissa fall fA merkostnadslan for
resor mellan hemmet och studieorten. Lanet avser dagliga eller i vart fall
regelbundna resor mellan hemmet och studieorten, f6r den som inte dr bosatt pa
studieorten. Sidana merkostnadslian limnas

A. for den del av reskostnaden som 6verstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet
och med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under de veckor
lanet limnas, eller

B. f6r den del av reskostnaden som 6verstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet
och med hégst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under samtliga de
veckor studiemedel limnas for.

Den del av reskostnaden som den studerande miste betala med ordinarie
studiemedel, sjdlvkostnadsbeloppet, uppgir till 151 kronor per vecka under 2015.
Lanet limnas med som mest 560 kronor per vecka ar 2015. Fo6r lokala resor pa
hem- eller studieorten limnas merkostnadslan bara om avstandet uppgar till minst
tva kilometer. L.an limnas for kostnader f6r resor med allminna firdmedel. 1
undantagsfall kan lan limnas f6r kostnader for resor med egen bil. Kostnaden
beriknas da till 18 kronor per mil.
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CSN har efter beslutade dndringar i studiestodslagen och i studiestédsférordningen
avseende studier utomlands, haft anledning att ga igenom myndighetens samtliga
toreskrifter om beviljning av studiemedel. CSN har vid denna genomgang
uppmirksammat att reglerna kring merkostnadslan for dagliga resor maste justeras
utifrin EU-ritten. CSN har darutover haft som ambition att férenkla regelverket sa
langt mojligt.

Anpassning till EU-rditten

Vid utformandet av bestimmelser som ligger inom myndighetens foreskriftsritt
maste CSN iaktta EU-ritten och unionsmedborgares rittigheter enligt artikel 20 och
21 i Fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). CSN ska sarskilt
iaktta diskrimineringsférbudet och varje unionsmedborgares ritt att rora sig och
uppehalla sig inom EU pa sa sitt att bestimmelserna for att bevilja studiemedel inte
leder till sairbehandling eller en omotiverad begrinsning av den fria rérligheten inom
unionen. En begrinsning av den fria rorligheten av personer kan bara vara
motiverad om den grundar sig pa objektiva hinsyn av allmint intresse, som ar
oberoende av de berdrda personernas nationalitet, och star i proportion till det
legitima syftet som efterstrivas med de nationella bestimmelserna.*

Nuvarande foreskrifter innebir att merkostnadslan f6r dagliga resor mellan hemmet
och studieorten endast limnas om den studerande har sin hemort i Sverige. Sadant
merkostnadslin limnas dessutom bara till den som har sin studieort i Norden. CSN
bedomer att dessa foreskrifter kan vara ett hinder for den fria rorligheten av tjanster
da de riskerar att missgynna utbildningsaktérer utanfér Sverige och Norden, men
inom EU och EES". CSN bedoémer vidare att foreskrifterna utgér ett hinder for
den fria rorligheten for personer inom EU. Att den studerande ska ha sin hemort 1
Sverige missgynnar personer som har ritt till studiemedel, men som valt att utnyttja
sin fria rorlighet och bositta sig i ett annat EU-land. Begrinsningen till studier inom
Norden missgynnar t.ex. svenska medborgare som avser att utnyttja sin fria
rorlighet till studier utanfér Norden, men inom EU. Den nuvarande foreskriften
kan ddrmed ocksa avskricka en unionsmedborgare fran att utnyttja sin fria rorlighet
inom EU*

CSN konstaterar att det saknas uttalade motiv till att inskrianka rétten till
merkostnadslan for dagliga resor mellan hemmet och studieorten till studerande
som har sin hemort i Sverige och som ska studera inom Norden.” CSN kan heller
inte identifiera ndgra mal av allmant intresse som kan motivera den nuvarande
inskrinkningen till studier inom Norden. Aven om det, t.ex. med hinvisning till

40 Se t.ex. punkterna 23-24 och 34 i EU-domstolens dom C-359/13 (Matrtens) av den 26 februari
2015 och dir angiven rittspraxis.

4 Bestammelsen kan strida mot Europapatlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjinster pi den inre marknaden (tjinstedirektivet), alternativt direktivets syfte
eller avsedda resultat.

42 For ett liknande resonemang se punkterna 29-32 i EU-domstolens dom C-359/13 (Mattens) av
den 26 februari 2015.

43 Konsekvensutredning till CSIN:s foreskrifter och allmanna rad om beviljning av studiemedel, CSN den 18
oktober 2000, s. 36.
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malet om att Oka studerandes rorlighet, skulle kunna vara mojligt att motivera att
den studerande ska ha sin hemort i Sverige bedomer CSN inte att begrinsningen
skulle kunna anses vara proportionerlig i férhallande till den inskrinkning som gors.

Regeringen har uttalat att merkostnadslan aven fortsatt bor kunna limnas for
kostnader for dagliga resor.™ Att helt ta bort mojligheten att limna merkostnadslin
tor sadana kostnader dr dirmed inget alternativ. Nuvarande bestimmelser maste
istallet anpassas till EU-ratten. CSN foreslar darfor att merkostnadslan ska kunna
limnas for kostnader for dagliga resor mellan hemmet och liroanstalten, om den
studerande ir bosatt i och studerar inom EES och Schweiz®. Eftersom linet
kommer att kunna limnas vid studier inom EES och 1 Schweiz maste linetypen
sirskiljas fran den typ av merkostnadslan som kan limnas for en tur-och returresa
till studieorten vid utlandsstudier.” Lanet 4r avsett for regelbundet resande mellan
hemmet och studieorten och CSN f6reslar att det ska benamnas pendlingsresor
under studietiden. CSN foreslar darfor att 8 kap. 11 § forsta CSNFES 2001:1 ska
andras.

Forenklad berakning av det belopp som kan limnas som merkostnadslan
Idag kan merkostnadslan for pendlingsresor limnas med som mest

A. den del av reskostnaden som overstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet och
med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under de veckor lanet
lamnas, eller

B. den del av reskostnaden som 6verstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet och
med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka under samtliga de
veckor lanet studiemedel limnas for."’

En studerande som har reskostnader under 10 av terminens 20 veckor kan alltsi fa
merkostnadslin med

A. den del av reskostnaden som 6verstiger 151 kronor per vecka under 10
veckor, d.v.s. 1 510 kronot. Lin kan dock limnas med som mest 560 kronor
per vecka under 10 veckor, d.v.s. sammanlagt 5 600 kronor, eller

B. den del av reskostnaden som 6verstiger 151 kronor per vecka under 20
veckor, d.v.s. 3 020 kronor. Lan kan dock limnas med som mest 560 kronor
per vecka under 20 veckor, d.v.s. sammanlagt 10 200 kronor.

Den studerande viljer sjilv, genom att anséka om det, om CSN ska anvinda
berakningssitt A eller B. Berdkningssitt A dr mest fordelaktigt f6r den som har liga
reskostnader under begransade perioder. Berikningssitt B ar mest fordelaktigt for
alla som har hoga reskostnader. Ungefir 85 procent av dem som har
merkostnadslan for dagliga resor har ansékt om och beviljats stod enligt

# Prop. 2012/13:152 s. 25.

4 Sverige har i de fall nationella bestimmelser anpassats till EU-ritten, i storsta mojliga man,
utformat bestimmelserna sa att de omfattar hela EES-omradet och Schweiz. CSN kan inte se att
myndigheten har nagon anledning att géra ndgon annan avgransning i detta hinseende.

46 Se avsnitt 2.5.6.

478 kap. 11 § andra stycket CSNFS 2001:1.
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berakningssitt B. Berikningssatt A féorekommer nistan bara vid distansstudier, nar
studerande lanar bade till resor och till tillfilligt boende™ pa studieorten, i samband
med obligatoriska traffar i utbildningen. CSN har i sidana fall f6reskrivit om att
bada typerna av lin ska beriknas enligt samma berikningssitt.”” Om boende- och
resekostnaderna ar begriansade, kan den studerande helt enkelt sammanlagt fa mer
om berdkningssitt A anvinds for bada linen.

Otrdinarie studiemedel dr avsedda att gora det maojligt 61 sa breda grupper som
mojligt att studera. De ordinarie studiemedlen dr avsedda att kunna ticka normala
levnadsomkostnader under studietiden.” Atminstone sedan 2001 har vissa
begrinsade kostnader for resor i samband med studierna ansetts inga i begreppet
normala levandsomkostnader. Merkostnadslan utgor ett komplement till ordinarie
bidrag och lan. Tva studerande som har ordinarie studiemedel under samma antal
veckor, har ocksd samma utrymme att betala vissa begransade reskostnader.
Nuvarande system innebér dock att den som reser under en begrinsad period,
endast behdver anvinda en mindre del av sina ordinarie studiemedel till dessa
reskostnader. Han eller hon kan darfor fa mer merkostnadslan for sina resor, 4n den
som har billigare resor under hela perioden.

CSN anser att regelverket kring merkostnadslan f6r pendlingsresor bor forenklas.
CSN foreslar darfor andringar 1 8 kap. 11 § CSNFES 2001:1. CSN foreslar att sadana
merkostnadslan alltid ska beriknas enligt alternativ B ovan. Merkostnadslan f6r
pendlingsresor ska kunna limnas for den del av reskostnaderna som Gverstiger 0,34
procent av prisbasbeloppet, ganger antalet veckor som den studerande har
studiemedel f6r under den aktuella studiestddsperioden. Merkostnadslan ska
dessutom kunna limnas med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per
kalendervecka. Enligt nuvarande regler‘r’1 kan lan for pendlingsresor endast limnas
tor de veckor den studerande har ordinarie studiebidrag och studielan. CSN foreslar
ingen dndring av dessa regler. Merkostnadslan f6r pendlingsresor kommer darfor i
praktiken alltid att kunna limnas med maximalt 1,26 procent av prisbasbeloppet,
under de veckor som ordinarie studiemedel lamnas.

E#t berdkningssitt innebidr ocksa en kraftig forenkling, jamfort med dagens system. 1
nuvarande system kan en studerande av foérbiseende komma att anséka om lin
enligt ett berakningssitt som ar mindre férdelaktigt. Framforallt utgar det foreslagna
berikningssittet fran att tvd studerande, som har lika mycket ordinarie studiemedel,
ocksa har samma utrymme att betala f6r vissa begrinsade reskostnader.

Lokala resor pa hem- och studieorten

Enligt nuvarande bestimmelser limnas lan fOr att ticka kostnader f6r lokala resor
pa hem- eller studieorten endast om dessa resor Gverstiger tva kilometer pa
respektive ort. Det dr omstindligt f6r den studerande som 6nskar lan for att ticka
sadana kostnader att behova visa att resorna 6verstiger tva kilometer. I praktiken

# Nir den studerande tar merkostnadslan f6r dubbel bosittning, se vidare avsnitt 2.5.4.
4 8 kap. 11 a § CSNFS 2001:1.

50 Prop. 1999/2000:10 s. 80.

511 8 kap. 4 § andra stycket CSNFS 2001:1.
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kan kostnaderna for sidana resor dessutom inga i kostnaderna for periodkort och
liknande som den studerande 16ser f6r att resa mellan hemmet och studieorten.
CSN anser att regelverket for merkostnadslan f6r pendlingsresor maste férenklas.
CSN anser att den studerandes kostnader ensamt bor avgora ritten till
merkostnadslan. CSN foreslar darfor att begrasningen att merkostnadslin endast
limnas for lokala resor pa hemorten och studieorten om dessa uppgar till minst tva
kilometer ska tas bort. CSN foreslar dirfor att andra stycket i 8 kap. 11 § CSNFS
2001:1 1 dess nuvarande lydelse ska strykas.

Val av fardsatt

Ritten till merkostnadslan beriknas utifrin den studerandes kostnader for resor
mellan hemmet och liroanstalten. Som utgangspunkt beriknas kostnaden for resor
med allminna firdmedel. I undantagsfall, t.ex. om allmidnna kommunikationer
saknas eller inte kan utnyttjas eller vid medicinska skal beriknas kostnaden for egen
bil. I sddana fall beridknas den studerandes kostnader till 18 kronor per mil.

CSN anser att regelverket f6r merkostnadslan f6r pendlingsresor méste férenklas.
CSN anser att den studerandes kostnader ensamt bor avgora ritten till
merkostnadslan. Studerande avgor givetvis bist sjdlva hur de ska ta sig mellan
hemmet och sina studier. Det ligger dessutom 1 den studerandes intresse att halla
nere sina resekostnader och sin skuldsittning. CSN har ocksé foreslagit att
merkostnadslan som mest ska kunna utga med 1,26 procent av prisbasbeloppet
under de veckor som den studerande har ordinarie studiebidrag och studielan. CSN
bedomer dirfor att det saknas anledning att meddela foreskrifter som i praktiken
innebdr begrinsningar f6r hur den studerande far ta sig till och fran sina studier.
CSN foreslar darfor att kravet pa att resorna som utgangspunkt maste goras med
allminna firdmedel och till en rimlig kostnad slopas. Maxbeloppet om 18 kronor
per mil vid resor med egen bil tas bort. Merkostnadslan kommer dirmed istillet att
kunna limnas f6r den studerandes faktiska kostnader f6r en resa, upp till
maxbeloppet om 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka. CSN foreslar darfor att
tredje och fjiarde styckena 1 8 kap. 11 § CSNFS 2001:1 1 dess nuvarande lydelse och
det allmidnna radet till denna paragraf ska upphivas.

Bemyndigande
CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestodsférordningen att meddela
niarmare féreskrifter om merkostnadslan.
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2.5.6 Merkostnadslan for resor vid utlandsstudier

CSNi:s forslag: Kravet att studierna maste paga under minst fem veckor, for att
den studerande ska kunna fa merkostnadslan for tur- och returresor mellan Sverige
och studieorten upphavs.

Begreppet studieland ersitts i CSN:s féreskrifter med begreppet geografiskt
omrade dir studierna bedrivs.

De studerande kan idag fa merkostnadslan for en tur- och returresa fran Sverige till
studielandet per kalenderhalvar, om studierna ir helt eller delvis férlagda i utlandet.
Merkostnadslan limnas for kostnaden for en biljett och med hégst de belopp som
CSN har faststillt for varje land. For att lanet ska kunna limnas krivs, enligt
bestimmelser i CSN:s foreskrifter, att studierna i utlandet pagar under minst fem
veckor.”

Krav pa fem veckors studier

Det nuvarande kravet, att studierna maste paga under minst fem veckor, fanns i
CSNis foreskrifter redan innan det nuvarande studiemedelsystemet inférdes den 1
juli 2001. Kravet har syftat till att sikerstilla att de studerandes skuldsittning inte
ska bli f6r hog i forhallande till virdet med studierna. CSN har ansett att stora lan
tor reskostnader i samband med kortare studier kan medféra en omotiverat hog
skuldsittning.

Enligt bestimmelser i 3 kap. 24 § studiestodsférordningen far studiemedel limnas
tor studier inom EES och i1 Schweiz, om studierna pagar pa minst halvtid under
minst tre veckor. Samma krav giller f6r studier som den studerande kan
tillgodorakna i en studiemedelsberittigande utbildning som den studerande bedriver
vid en lidroanstalt inom EES eller i Schweiz. For studier utanfér EES och Schweiz
far studiemedel limnas om studierna pagar pa heltid under minst 13 veckor.

Regeringen har med andra ord bedémt att studier som pagar under tre veckor ar
tillrickligt omfattande for att kunna ge ritt till studiemedel. Merkostnadslan for
resor limnas idag med belopp som varierar mellan 1 000 och 18 300 kronor f6r en
tur och-returresa, beroende pa studieland. CSN bed6émer att dessa belopp inte dr sa
héga att det 4r motiverat att stilla upp ett hdgre krav pa studiernas omfattning, dn
de krav som regeringen har beslutat om. CSN anser framf6rallt att det skulle vara
olampligt att fortsitta stilla upp krav pa mera omfattande studier for ritt till just
merkostnadslan. Studerande som har ritt till ordinarie studiemedel b6r som
utgangspunkt dven kunna fa merkostnadslan. CSN foreslar darfor att kravet pa fem
veckors studier 1 8 kap. 12 § CSNFES 2001:1 ska upphavas.

Begreppet studieland
Merkostnadslan f6r en tur-och returresa mellan Sverige och studielandet limnas
idag med hogst de belopp som CSN faststiller. I bilaga 4 till CSNEFS 2001:1 har

52 Nuvarande 8 kap. 12 § CSNFS 2001:1.
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CSN faststallt sidana lanebelopp for 131 linder. CSN har nu kunnat konstatera att
begreppet studieland ar problematiskt. Ett antal av de destinationer som anges utgor
inte sjilvstindiga stater, exempelvis Hongkong. Andra destinationer har inte erkénts
som stater av Sverige, exempelvis Taiwan. Nagra destinationer har erkints som
stater av Sverige men saknar fullstindigt internationellt erkdnnande, exempelvis
Kosovo.

CSN anser att det dven fortsdttningsvis ar laimpligt att faststilla vissa hogsta belopp
som de studerande kan lana till resor till och fran sina studier. Dessa belopp maste
nodvandigtvis vara anpassade till de faktiska kostnader som giller for resor till och
fran en viss destination. Nuvarande system har ocksa fungerat vil. CSN foreslar
darfor inga dndringar i sak 1 nuvarande system. CSN konstaterar samtidigt att
begreppet studieland 1 vissa fall ar missvisande. CSN foreslar darfor att begreppet
studieland ersitts med begreppet geografiskt omrade dar studierna bedrivs.
Andringarna gors i 8 kap. 12 § och i bilaga 4 till CSNFS 2001:1.

Bemyndigande
CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestodsférordningen att meddela
nirmare foreskrifter om merkostnadslan.

2.5.7 Merkostnadslan f6r forsdkring vid utlandsstudier

CSNi:s forslag: Kravet att studierna maste paga under minst fem veckor for att
den studerande ska kunna fa merkostnadslan f6r forsiakringskostnader vid studier
utomlands upphivs.

De studerande kan idag fa merkostnadslan for forsakringskostnader vid studier
utomlands. Merkostnadslan limnas for kostnaden foér en forsikring for en period
om sex eller tolv manader. Lan limnas dd med hogst det belopp som beslutats av
CSN efter f6rhandling med den férsakringsgivare som CSN har avtal med. For att
lanet ska kunna limnas krivs enligt bestimmelser i CSN:s foreskrifter att studierna 1
utlandet pagar under minst fem veckor.”

Enligt bestimmelser i 3 kap. 24 § studiestddsférordningen far studiemedel limnas
for studier inom EES och i1 Schweiz, om studierna pagar pa minst halvtid under
minst tre veckor. Samma krav giller for studier som den studerande kan
tillgodorikna i en studiemedelsberittigande utbildning som den studerande bedriver
vid en ldroanstalt inom EES eller i Schweiz. For studier utanfér EES och Schweiz
far studiemedel limnas om studierna pagar pa heltid under minst 13 veckor.

Regeringen har med andra ord bedémt att studier som pagar under tre veckor ar
tillrickligt omfattande f6r att kunna ge ritt till studiemedel. Merkostnadslan f6r
torsikring limnas idag med belopp som varierar mellan 1 351 och 7 277 kronor
beroende pa forsiakringsperiod och studieland. CSN bedémer att dessa belopp inte

5 Nuvarande 8 kap. 14 § CSNFS 2001:1.



ar sa hoga att det dr motiverat att stilla upp ett hogre krav pa studiernas omfattning
in de krav som regeringen har beslutat om. CSN anser framforallt att det skulle vara
olampligt att fortsitta stilla upp krav pa mer omfattande studier for ritt till just
merkostnadslan. Studerande som har ritt till ordinarie studiemedel bér som
utgangspunkt dven kunna fa merkostnadslan. CSN foreslar darfor att kravet pa fem
veckors studier 1 8 kap. 14 § CSNFES 2001:1 ska upphivas.

CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestédsférordningen att meddela
nirmare foreskrifter om merkostnadslan.

2.5.8 Merkostnadslan f6r 6vriga kostnader

CSNi:s forslag: Det tydliggors i foreskrifter att merkostnadslin for andra
kostnader, 4n de som framgar av 3 kap. 13 § studiestodsférordningen och av 8 kap.
7-16 §§ CSNES 2001:1, kan limnas for sadana kostnader som

- inte kan anses tickas av ordinarie bidrag och lan,
- ar direkt forknippade med studierna, och
- ar noédvandiga for att den studerande ska kunna fullfolja sina studier.

Lanetypen ska bendmnas merkostnadsldn f6r 6vriga kostnader.

Hittills har merkostnadslan kunnat limnas f6r ink6p av musikinstrument och
dirutéver, for andra merkostnader om det finns sirskilda skil.”* Enligt CSN:s
foreskrifter har sidana merkostnadslan t.ex. kunnat limnas f6r kostnader f6r dubbel
bosittning, vissa reskostnader, kostnader for forsakringar och kostnader for
undervisningsavgifter. Fran och med den 1 juli 2015 kommer merkostnadslan att
kunna limnas f6r utlandsstudier, undervisningsavgifter och andra skdliga merkostnader
i samband med studierna. For sirskild utrustning eller studiemateriel far
merkostnadslan endast limnas for inkép av musikinstrument till vissa grupper av
studerande.”Av férarbetena™ framgar att indringen, att merkostnadslan ska kunna
limnas for andra skiliga merkostnader istillet £6r 1 de fall det finns sdrskilda skal,
inte har avsetts medféra nigon dndring i sak.

Av tidigare forarbetsuttalanden® och av praxis frin OKS™ framgir att
merkostnadslan ar avsedda att kunna lamnas for extra studiekostnader, for
merkostnader i samband med studierna. Vidare framgar att sidana kostnader som
ordinarie studiemedelsbelopp ér avsedda att ticka, inte bor ge ritt till

54 3 kap. 13 § studiestédsférordningen, dess lydelse innan den 1 juni 2015.

55 3 kap. 13 § studiestodsforordningen, dess lydelse fr.o.m. den 1 juni 2015.

5 Prop. 2012/13:152's. 24 £.

57 Prop. 1987/88:116 s. 60.

58 Se t.ex. OKS beslut av den 15 augusti 2005 (OKS dnr. 2005-01843) och den 19 juni 2006 (OKS
dnr. 2006-01142).
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merkostnadslan. Av praxis kan vidare utldsas att den kostnad som merkostnadslanet
ar avsett att ticka, maste vara nédvandig for att den studerande ska kunna slutféra
sina studier.

Enligt nuvarande foreskrifter kan merkostnadslan limnas for vissa typer av
kostnader, vilket framgar av 8 kap. 7 — 16 §§. I 6vrigt kan merkostnadslan limnas
tor andra kostnader, om det finns sirskilda skidl. CSN har i allmidnna rad klargjort att
sadana lin endast bor limnas f6r kostnader som inte kan anses tickas av ordinarie
bidrag och lan, och endast for kostnader som ar direkt férknippade med studierna.

Den nuvarande regleringen i 3 kap. 13 § studiestodsférordningen innebar att CSN
inte kan meddela uttommande féreskrifter om de villkor som ska gilla for ritt till
merkostnadslan for andra kostnader. Detta eftersom merkostnadslan enligt
bestimmelsen i férordningen alltid ska kunna limnas om det finns sarskilda skal. I
praxis har dessa sirskilda skal dock ansetts finnas endast 1 de fall kostnaderna

1. inte kan anses tickas av ordinarie bidrag och lan,
2. ar direkt férknippade med studierna, och
3. dr nodvindiga for att den studerande ska kunna fullfélja sina studier.

3 kap. 13 § studiestodsférordningen i den lydelse som trader ikraft den 1 juni 2015
innebdr, tillsammans med 3 kap. 14 §, att CSN kan meddela uttémmande
foreskrifter om merkostnadslin. CSN foreslar dirfor att det nuvarande allmidnna
radet upphivs, och att villkoren enligt punkterna 1-3 ovan istallet regleras 1 8 kap.
17 § CSNFS 2001:1.

Andringen innebir ingen 4dndring i sak, mot vad som redan giller.
Foreskriftsformen och synliggérandet av det villkor som idag endast framgar av
praxis,” innebir dock att de krav som giller blir tydligare fér studerande och andra.
CSN foreslir dessutom att lanetypen ska benimnas merkostnadslan for 6vriga
kostnader.

Den nuvarande moijligheten att limna merkostnadslan for andra kostnader om det
finns sarskilda skil, innebar visserligen att saidana lan teoretiskt sett skulle kunna
limnas dven i andra fall in de som CSN f6reslar. Samtidigt kan konstateras att
nuvarande konstruktion att limna merkostnadslan vid sirskilda skil har funnits
sedan 2001, utan att nagra andra omstindigheter har accepterats som skal.
Dessutom dr den minskade mojligheten att fa merkostnadslan for andra kostnader
snarare en f6ljd av att regeringen har infért en mera restriktiv reglering 1 3 kap. 13 §
studiestddsforordningen, dn av de foreskrifter CSN nu foreslar.

CSN har bemyndigande genom 3 kap. 14 § studiestédsférordningen att meddela
nirmare féreskrifter om merkostnadslan.

5 Att kostaderna maste vara nédvindiga for att den studerande ska kunna fullgéra sina studier.
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2.6 Utokad ratt till det hogre studiebidraget inom EES och i Schweiz

CSNi:s forslag: Nya allminna rad infors avseende bedomning av om studier pa
gymnasial niva inom EES eller i Schweiz motsvarar studier vid en liroanstalt eller
utbildning som anges i avdelning A1l 1 bilagan till studiestddsférordningen.

Genom édndring av 3 kap. 9 § studiestodsforordningen inférs en mojlighet att fa
limna det hogre bidragsbeloppet enligt 3 kap. 13 § studiestodslagen dven vid studier
pa gymnasial niva i ett land inom EES eller i Schweiz, dér studier, motsvarande de
som anges 1 avdelning A1l 1 bilagan till samma férordning, bedrivs.

Sedan tidigare far det hogre bidraget limnas for sidana utbildningar som anges i
avdelning A1l i bilagan till studiestodsférordningen. I bilagan férekommer endast
utbildningar i Sverige. Det hégre bidraget ska nu dven kunna limnas for studier

inom EES och i Schweiz, enligt samma f6rutsittningar som vid studier 1 Sverige.

Begreppet motsvarande studier innebir att utlindska utbildningar, 1 relevanta
avseenden, maste uppvisa likheter med utbildningar som anges i avdelning Al 1
bilagan till studiestédsférordningen. I praxis har CSN, nir utlindska utbildningar
ska jaimforas med svenska utbildningar, fast sirskild vikt vid faktorer som
torkunskapskrav, utbildningens lingd, kursinnehall och resultat i form av
behorighet eller examina. Av tydlighetsskil foreslar CSN dirfor att det infors
allminna rad till 3 kap. 9 § forsta stycket studiestodsférordningen. De allminna
raden bor ange att ovan nimnda kriterier ska vara avgorande f6r om en utlindsk
utbildning motsvarar de utbildningar som anges i avdelning A1 i bilagan till
studiestodsforordningen och saledes ska vara studiemedelsberittigande enligt de nya
reglerna.

CSN infér dven liknande allminna rad avseende nivibeddmning” och for
bedémning av om motsvarande studier med lika stor férdel kan bedrivas i Sverige”'.
2.7 Utbetalning av studiemedel for utlandsstudier

2.7.1 Utbetalning pa annat sitt dn férskottsvis varje manad

CSNi:s forslag: Vid utlandsstudier ska utbetalning av studiemedel som utgangspunkt
goras forskottsvis varje manad, precis som vid studier i Sverige. Utbetalning av
merkostnadslan ska kunna goras pa annat sitt dn férskottsvis varje manad, om den
studerande, fore den tidpunkt som studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste
bekosta sadant som lanet dr avsett att ticka. Utbetalning ska dven kunna géras pa
annat satt, om det finns sdrskilda skil. Utbetalning bor exempelvis dven kunna goras
pé annat sitt, om den studerande annars skulle ha svarigheter att fa tillgang till
pengarna. Om merkostnadslan betalas ut pa annat sitt an forskottsvis varje manad
far utbetalningen omfatta hogst 53 veckor. Om studiemedel i 6vrigt betalas ut pa

% Allminna rad till ny 12 kap. 9 § CSNFS, se avsnitt 2.3.
o1 Allminna rad till 3 kap. 22 § studiestédsférordningen, se avsnitt 2.3.
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annat satt far utbetalningen omfatta hogst 26 veckor.

Vid studier i Sverige bor det anses finnas sirskilda skil att betala ut merkostnadslan pa
annat satt an forskottsvis varje manad, om den studerande, fére den tidpunkt som
studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta sidant som linet ar avsett
att ticka. Utbetalning bor exempelvis dven kunna goras pa annat sitt, exempelvis
om den studerande annars skulle ha svarigheter att fa tillgang till pengarna.

Den 6versyn av foreskrifterna om utbetalning som CSN har gjort efter regeringens
beslut om dndringar i studiestddsférordningen och de skrivningar som finns i
proposition 2012/13:152 har resulterat i att CSN foreslar nya foreskrifter, andringar
av befintliga foreskrifter samt en férandrad struktur 1 16 kap. 2-10 §§ CSNFS
2001:1. Den nya strukturen tydliggér bland annat vilka bestimmelser som avser
studier i Sverige respektive utlandsstudier.

Utbetalning vid utlandsstudier

Av 3 kap. 39 § studiestodsfoérordningen framgar att utbetalning av studiemedel vid
studier i1 Sverige sker forskottsvis varje méanad, och att CSN far meddela nirmare
foreskrifter om utbetalning av studiemedel. Nir det géller utlandsstudier 4r det
istallet CSN som, genom 3 kap. 25 b § andra stycket fjarde punkten
studiestodsforordningen, har att meddela féreskrifter. Regeringen har i prop.
2012/13:152 emellertid uttryckt att dven studiemedel for utlandsstudier som
huvudregel bér betalas ut manadsvis i forskott.”” CSN féreslar dirfor att denna
princip regleras i 16 kap. 1 a § CSNFS 2001:1.

Forslaget till nya foreskrifter i 16 kap. 2-4 och 6-7 §§ 1 CSNFS 2001:1, upphivandet
av det allmédnna radet till 3 §, upphidvandet av 16 kap. 5 §, och upphivandet av det
allminna radet till 5 § innebér 1 huvudsak ingen dndring i sak jamfort med idag. Den
enda skillnaden ér att utbetalning vid utlandsstudier kommer att kunna goras tidigast
tre veckor fore studiestddsperiodens botjan, endast om villkoren 1 16 kap. 4 a § idr
uppfyllda. Det maste alltsa finnas skl for att en siadan forskottsutbetalning ska
kunna goéras. Idag betalas studiemedel vid utlandsstudier a//#id, och utan nigon
sarskild skélsprovning, ut som en klumpsumma tidigast tre veckor innan studiernas
bérjan. Bakgrunden till den féreslagna forindringen ér regeringens uttalanden i
prop. 2012/13:152 ®, gillande utbetalning av studiemedel.

I propositionen papekar regeringen att dagens hantering, dir studiemedel vid
studier utomlands betalas ut terminsvis i forskott, skapar incitament for felaktiga
utbetalningar pa ett sitt som inte dr rimligt. Regeringen anser darfor att studiemedel
tor utlandsstudier som huvudregel bor betalas ut manadsvis i férskott, pa samma
sitt som vid studier i Sverige. Regeringen uttalar dock att det kan férekomma
tillfallen nir manadsvisa utbetalningar dr olimpliga, och att utbetalning da ska kunna
ske pa annat sitt. Det kan vara aktuellt nir den studerande kan visa pa stora utgifter

625, 33,
635,33 f.
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och t.ex. har behov av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter eller resor i
samband med terminsstart, eller om det finns andra sirskilda skil.

De bestimmelser som CSN foreslar maste bidra till att géra studier méjliga. CSN
har i arbetet med att ta fram nya foreskrifter forsokt balansera behovet av att
motverka felaktiga utbetalningar och de studerandes behov av att kunna fa
studiemedel utbetalda i forskott.

CSN foreslar darfor att det 1 16 kap. 4 a § CSNFES 2001:1 med tillh6rande allminna
rad regleras att studiemedel 1 form av werkostnadslin ska kunna betalas ut pa annat
satt an forskottsvis varje manad, t.ex. i en klump vid ett och samma tillfalle. Det ska
vara mojligt om den studerande kan visa att han eller hon, fére den tidpunkt
studiemedel annars skulle ha betalats ut, miste bekosta sidant som linet ar avsett
att ticka. Foreskriften medger utbetalning av merkostnadslan for exempelvis
undervisningsavgifter redan i samband med terminsstart, om den studerande kan
visa att undervisningsavgiften maste betalas da. Genom denna reglering blir fragan
om forskottsutbetalning av merkostnadslan inte féremal f6r en skonmissig
provning. Redan det forhallandet, att den studerande maste betala en viss kostnad
pa forhand, ar istallet ett tillrackligt skil for en forskottsutbetalning av
merkostnadslan. De studerande kan ddrmed vara trygga i f6rvissningen att
merkostnadslan kan betalas ut i f6rskott, om exempelvis undervisningsavgifter,
resor och forsakringar maste betalas innan terminsstart.

CSN foreslar vidare att studiemedel, det vill siga alla former av bidrag och lan, far
betalas ut pa annat sitt, t.ex. i en klump vid ett och samma tillfille, om det finns
sirskilda skal. Med utgangspunkt i regeringens uttalanden och CSN:s uppdrag att
motverka felaktiga utbetalningar bor tillimpningen av sirskilda skil inte bli alltfér
vid. Det maste samtidigt vara moijligt att fa studiemedel utbetalda 1 forskott, om det
ir nddvindigt for att kunna bedriva studier. CSN bedémer att sirskilda skl
exempelvis bor anses finnas om den studerande annars skulle ha svart att fa tillging
till pengarna. Vilka skil som dirutéver kommer att anses vara tillrickliga far
utvecklas genom praxis.

Med utgangspunkt i regeringens uttalanden®, och CSN:s uppdrag att motverka
felaktiga utbetalningar, bedémer CSN att det dr rimligt att begrinsa en utbetalning
av merkostnadslan till att omfatta hogst 53 veckor, och studiemedel 1 Gvrigt till 26
veckor. Begrinsningen blir endast aktuell i de fall en utbetalning g6rs i enlighet med
16 kap. 4 a §. Det vill siga fére den tidpunkt studiemedel normalt skulle ha betalats
ut. Begrinsningen till 26 veckor 4r densamma som giller redan idag.”” Det nya
forslaget till foreskrifti 16 kap. 5 § CSNFES 2001:1 innebir dock en ny begrinsning,
eftersom det innebir att en utbetalning av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter
eller forsikring kommer att fa omfatta hogst 53 veckor. Att inte ha dessa
begrinsningar skulle dock innebdra alltfor stora risker f6r felaktiga utbetalningar vid
indrade férhallanden, till exempel vid studieavbrott. CSN bedomer ocksa att det
bor vara vildigt ovanligt att den studerande har behov av att betala kostnader f6r

%4 Prop. 2012/13:152, s. 33 f.
916 kap. 4 § CSNFS 2001:1, dess nuvarande lydelse.



lingre perioder dn ett halvir respektive ett ar i forvag. Det kommer t.ex. fortfarande
att vara mojligt att fa merkostnadslan for ett helt lisars undervisningsavgifter
utbetalda 1 forskott.

Utbetalning vid studier i Sverige

Av 3 kap. 39 § studiestodsforordningen framgar att utbetalning av studiemedel vid
studier i Sverige, som utgangspunkt, ska ske forskottsvis varje manad. Om det finns
sirskilda skal, far utbetalning ske pa annat sitt. CSN anser att studerande som ldser i
Sverige bor kunna fa studiemedel utbetalda i forskott enligt samma kriterier som
giller for utlandsstudier. CSN foreslar att denna bedomning synliggors i allmanna
rad till 3 kap. 39 §.

2.7.2 Studieforsikran

CSNi:s forslag: Studerande maste idag limna in en studieforsakran for att kunna fa
den forsta utbetalningen 1 en studiestddsperiod. Inga dndringar foreslas i detta
avseende.

I de fall merkostnadslan limnas pa annat sitt dn forskottsvis varje manad, ska den
studerande kunna fa en utbetalning som avser merkostnadslan for
undervisningsavgifter for flera studiestddsperioder, nir en studieférsikran f6r den
forsta av dessa perioder har kommit in till CSN.

Vid utlandsstudier far studieforsikran limnas tidigast fyra veckor fore studieperiodens
boérjan.

En studiefoérsikran £0r wtlandstudier ska innehalla liroanstaltens intygande om att den
studerande ir registrerad for de studier f6r vilka studiemedel har beviljats. Om
studieforsiakran avser den forsta, tredje och femte studiestodsperioden i en
beviljningsperiod ska studieforsikran innehalla liroanstaltens intygande endast om
det finns behov av det. Av ett allmént rad ska framga att det bor anses finnas sadant
behov om den studerande tidigare har fitt studiemedel f6r utlandsstudier felaktigt
eller med f6r hégt belopp.

Enligt nuvarande regler ska den studerande limna in en studieférsidkran innan
denne kan fa den forsta utbetalningen f6r en studiestédsperiod. Studieférsikran ska
innehalla en forsikran av den studerande att studierna har paborjats och att han
eller hon avser att studera i enlighet med beslutet om studiemedel samt
liroanstaltens intygande om vilken utbildning den studerande pabotjat och
registrerat sig pa. Vid studier utomlands kan dock den studerande fa den forsta
utbetalningen for beviljningsperioden dven utan liroanstaltens intygande, om det ar
styrkt att denne édr antagen till utbildningen. Om beviljningsperioden omfattar fler
an tva studiestodsperioder behdver, for utlandsstudier, ingen studieférsikran limnas
in inf6r studiestodsperiod tre och fem.
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For att forhindra felaktiga utbetalningar foreslar CSN nu en viss skdrpning av
kraven pa studiefrsikran.*

Alla studerande ska, enligt forslaget,, innan utbetalning av studiemedel sker, limna
in en studieforsikran till CSN. Enligt huvudregeln kan den studerande fa den forsta
utbetalningen 1 en studiestodsperiod forst nir en sadan studieférsikran kommit in
till CSN.

Enligt CSN:s erfarenhet dr det inte helt ovanligt att liroanstalterna kriver den
studerande pa undervisningsavgift i form av en heldrsavgift. Merkostnadslan for
sadana avgifter kommer enligt CSN:s forslag ocksa att kunna betalas ut i forskott.
Det bor dirfoér ocksa vara mojligt att betala ut saidana merkostnadslan, som oftast
avser flera terminer i taget, redan nir den studerande limnat in en studieférsikran
som avser den forsta terminen. CSN foreslar darfor att en studerande ska kunna fa
en utbetalning som avser merkostnadslan f6r undervisningsavgifter for flera
studiestddsperioder, under forutsittning att en studieforsakran for den forsta av
dessa perioder har kommit in till CSN. Enligt forslagen till ny 16 kap. 6 § andra
stycket och 16 kap. 7 § andra stycket CSNFS 2001:1 giller detta bade for studier 1
Sverige och for utlandsstudier.

En studieforsikran ska alltid innehalla en forsikran fran den studerande om att han
eller hon avser att bedriva de studier som studiemedel beviljats f6r. Vid studier i
Sverige ska studieforsikran ocksa innehalla en forsakran fran skolan om att den
studerande ar registrerad pa och har pabirjat en utbildning, samt utbildningens
studiecomfattning och tid."’

Vid utlandsstudier kan den studerande ha behov av att fi utbetalning av
studiemedel redan innan studierna har paborjats, varfor utbetalning, sisom idag,
kommer att kunna géras tidigast tre veckor fére studiestédsperiodens bérjan.” Vid
en sadan foértida utbetalning dr det inte maoijligt att kriva intygande om att den
studerande har paboérjat sin utbildning, eftersom utbildningen da faktiskt dnnu inte
ar paborjad. CSN bedémer darfor att det far anses vara tillrdckligt att en
studieforsikran for utlandsstudier, férutom den studerandes eget intygande,
innehaller liroanstaltens intygande om att den studerande ar registrerad £6r de studier
som studiemedel har beviljats f6r. Eftersom en registrering normalt, atminstone for
den forsta studieperioden, inte kan uppvisas forrin studierna dr pabérjade och for
att inte fOrsvara anstkan 1 onodan féreslar CSN att en studieforsakran som avser
den forsta, tredje och femte studiestédsperioden i en beviljningsperiod ska innehalla
liroanstaltens intygande, endast om det finns behov av det. CSN anser att det av ett
allmint rad ska framga att det bor anses finnas ett behov av att himta in
liroanstaltens intygande infor studieperiod ett, tre och fem om den studerande

% CSN:s uppdrag frin regeringen att motverka felaktiga utbetalningar av studiemedel f6r
utlandsstudier (U2013/2921/SF).

7 F6r mdnga av liroanstalterna i Sverige limnas denna uppgift i praktiken elektroniskt direkt till
CSN utan att ga via den studerande.

%8 Enligt forslaget till ny 16 kap. 4 § kan sddan férskottsutbetalning dock endast géras om villkoren i
forslaget till ny 16 kap. 4 a § dr uppfyllda.
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tidigare har fatt studiemedel for utlandsstudier felaktigt eller med f6r hogt belopp.
CSN bedomer att denna skrivning ger utrymme for myndigheten att férebygga
felaktiga utbetalningar, utan att det leder till en alltfér omfattande byrakrati. I de fall
det finns behov av att himta in sadant intygande och utbetalningen avser den forsta
studiestodsperioden kommer utbetalningen inte att kunna goras forrin den
studerande faktiskt paboérjat studierna, vilket innebir att studiemedel da faktiskt inte
kommer att kunna betalas ut 1 forskott. Detta bedomer dock CSN vara nédvindigt
for att minska risken for felaktiga utbetalningar.

For den andra, fjirde och sjitte studieperioden ska liroanstalten intyga att den
studerande dr registrerad. Det kan da ricka med att skolan intygar att den
studerande dr registrerad vid utbildningen just vid tidpunkten f6r intygandet, vilket
skulle kunna ske innan den aktuella studieperioden paborjats. Kravet pa forsakran
fran skolan forhindrar dirmed inte eventuella fortida utbetalningar.

Forslaget om studiefrsikran innebadr 1 alltsa praktiken en viss skdrpning av
nuvarande regler. CSN fir genom forslaget maoijlighet att, vid behov, efterfraga
liroanstaltens intygande dven for den forsta, tredje och femte studiestodsperioden.
Dessutom kommer att krivas att den studerande ska limna in ett eget intygande
dven for studiestddsperiod tre och fem, vilket inte krivs idag.

En studiefoérsidkran for utlandsstudier far, enligt CSN:s forslag till ny 16 kap. 8 §
tredje stycket CSNFS 2001:1, limnas tidigast fyra veckor fore studieperiodens
bérjan. Det ar en skdrpning mot dagens regler som anger att studieforsiakran far
limnas tidigast sex veckor fore studieperiodens borjan. Férindringen ligger i linje
med CSN:s uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar da risken for sidana blir
storre ju lingre tid fore studiestart som ett intygande gors.

Bemyndigande for CSN att meddela foreskrifter om utbetalning av studiemedel
finns 1 3 kap. 39 § studiestddsférordningen vad giller studier i Sverige och i 3 kap.
25 b § andra stycket 4 forordningen vad giller utlandsstudier.

2.7.3 Utbetalning pa annat sitt 4n till svenskt bankkonto

CSNi:s forslag: Om den studerande inte kan fa ett konto i en svensk bank, far
utbetalning goras pa annat sitt. Det giller om personen saknar svenskt
personnummer, inte ar folkbokférd i Sverige, eller befinner sig utomlands.

Studiemedel betalas ut till det konto som den studerande har meddelat CSN:s
betalningsférmedlande bank.”

Det forekommer att en studerande, som har ritt till studiemedel, inte har svenskt
bankkonto och inte heller har méjlighet att fa ett saidant konto. Av dem som kan ha
ritt till studiemedel for utlandsstudier har CSN identifierat tre personkategorier som

916 kap. 11 § forsta stycket CSNFS 2001:1.



kan ha svart att fa svenskt bankkonto. For dessa personer maste det finnas en
mojlighet att fa tillgdng till studiemedlen péd annat sitt.

Personnummer utgor inte ett krav for ritt till studiemedel. Nagra av CSN:s kunder
saknar ocksa personnummer, och denna grupp kan dérfor ha svart att fa ett svenskt
bankkonto.” Aven personer som har svenskt personnummer kan ha svért att fa ett
svenskt bankkonto om de inte ir folkbokférda i Sverige, eller befinner sig
utomlands. Detta eftersom bankerna stiller krav pa personligt bes6k for nya
kunder. Dessa studerande har inte heller méjlighet att 16sa in ett utbetalningskort pa
en svensk bank.

CSN bedomer att nimnda situationer oftast uppstar vid utlandsstudier, men att det
inte dr oméjligt att de kan férekomma vid studier i Sverige. CSN f6reslar dirfor att
foreskriften i 16 kap. 11 § tredje stycket CSNFS 2001:1 ska specificera 1 vilka fall en
utbetalning far géras pa annat sitt an till svenskt bankkonto eller med
utbetalningskort. CSN féreslar att utbetalning ska fa goras pa annat sitt, om den
studerande inte kan fa ett konto i en svensk bank. Undantaget ska gilla for personer
som saknar svenskt personnummer, inte ar folkbokforda i Sverige, eller som
befinner sig utomlands.

I praktiken dr det ett ytterst litet antal studerande som efterfragar och far
utbetalning pé detta sitt. Andringen kan alltsa inte bedémas paverka de studerande i
nagon nimnvird omfattning.

Det nuvarande allminna radet till 16 kap. 11 § CSNFES 2001:1 foreslds upphivas
eftersom det i valda delar har tagits ini 16 kap. 11 §.

Bemyndigande f6r CSN att meddela foreskrifter om utbetalning av studiemedel
finns 1 3 kap. 39 § studiestédsforordningen vad giller studier 1 Sverige och i
3 kap. 25 b § andra stycket 4 forordningen vad giller utlandsstudier.

2.8 Ovrigt

2.8.1 Medgivande i ans6kan om att liroanstalten far lamna uppgifter

CSNi:s forslag: Den studerande ska i ansékan om studiemedel f6r studier vid en

liroanstalt utomlands limna ett medgivande, att liroanstalten far limna uppgifter
om den studerande till CSN.

I forarbetena’ till de nya reglerna om studiemedel fér utlandsstudier konstaterar
regeringen att det finns en storre risk for felaktiga utbetalningar av studiemedel vid
utlandsstudier dn vid studier i Sverige. Regeringen pekar i det ssammanhanget pa
CSN:s uppdrag i regleringsbrevet att identifiera och sitta in atgarder for att

70 CSN har ingen sikrad uppfoljning av dessa drenden med bedémer att det r6r sig om en handfull
personer utan personnummer som anséker om och beviljas studiemedel f6r utlandsstudier drligen.

" Prop. 2012/13:152.
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motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.”” CSN har dessutom haft ett
sarskilt uppdrag att redovisa atgirder som vidtagits och planeras for att motverka
felaktiga utbetalningar av studiemedel f6r utlandsstudier. CSN:s arbete pa detta
omrade fortloper och har sirskilt genomsyrat arbetet med att ta fram nya
toreskrifter vad giller utbetalning av studiemedel.

CSN foreslar att det infors en ny foreskrift i 15 kap. 2 ¢ § CSNFES 2001:1 med krav
pé att den studerande 1 ansékan ska limna ett medgivande om att liroanstalten far
limna uppgifter om den studerandes antagning, studieaktivitet,
undervisningsavgifter och studieresultat till CSN. Syftet med foreskriften édr att
sikerstilla att CSN kan himta in uppgifter direkt fran en liroanstalt utomlands
gillande en studerande. Uppgifter av detta slag dr nédvindiga for att sikerstilla att
utbetalningar endast sker till personer som dr berittigade till studiemedel.

CSN har idag i vissa fall svart att fa in sidana uppgifter fran vissa lirositen
utomlands. En del lirositen, sirskilt 1 vissa linder, bedémer att uppgifterna ér
kinsliga och hivdar integritets- eller sekretesskal f6r att inte limna ut dem. Mot
bakgrund av detta, och CSN:s ansvar for att forhindra missbruk och felaktiga
utbetalningar, foreslar myndigheten att en utlandsstuderande ska limna ett
medgivande till CSN om att liroanstalten far limna ut dessa uppgifter. Medgivandet
limnas limpligtvis i samband med att den studerande anséker om studiemedel f6r
studier utomlands. Med hinvisning till den féreslagna foreskriften kommer CSN att
kriva att den studerande limnar ett medgivande att den utlindska skolan ska limna
uppgifter till CSN gillande vilka kurser den studerande har antagits till, pabétjat och
ir registrerad pa, storlek och forfallodatum fér den undervisningsavgift den
studerande ska betala och om avgiften har betalats, samt den studerandes
studieresultat.

Bemyndigande att besluta den aktuella foreskriften finns i 3 kap. 25 b § andra
stycket 3 studiestédsférordningen.

2.8.2 Bosittningskrav

CSNi:s forslag: Vid bedomningen av om en studerande ska anses vara bosatt i
Sverige bor dven bestimmelserna 1 5 kap. 4-8 §§ socialférsikringsbalken tillimpas.

Undantag fran kravet pa bosittning for vissa utlandsstuderande ska gilla nir en
studerande ir bosatt i utlandet pa grund av sjukdom och nir det finns synnerliga
skal.

Ndir en person anses vara bosatt i Sverige
CSN bedomer att socialforsakringsbalkens bestimmelser om vem som ska anses
vara bosatt 1 Sverige bor vara utgangspunkten f6r bedémningen om en person ir,

72 Prop. 2012/13:152 5. 29 f.
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eller har varit, bosatt i Sverige.” Detta framgar idag av ett allmint rad till 3 kap. 23 §
studiestodslagen och genom foreskrifter om vem som ska, och inte ska, anses vara
bosatt i Sverige i nuvarande 12 kap. 4-6 ¢ §§ CSNFS 2001:1.”* CSN har emellertid
inte ritt att foreskriva om vem som ska ses som bosatt i Sverige. CSN:s
bemyndigande omfattar endast ritten att meddela foreskrifter om wndantag fran
kravet pa bosittning i 3 kap. 23 § studiestodslagen”. Vissa dndringar bor darfor
goras 1 det allmédnna radet och nimnda foreskrifter.

CSN har 6vervigt att, med vigledning av socialforsakringsbalken, 1 foreskrift
redogora for nir undantag fran bosittningskravet ska goras.
Socialférsakringsbalkens bestimmelser gar dock svarligen att formulera i form av
undantag frin bosittningskravet utan att det medfor en dndrad tillimpning som inte
ar motiverad. CSN anser darfor att det ar laimpligare med en direkt hanvisning till
relevanta paragrafer i socialforsakringsbalken i ett allmant rad, och att de delar av de
nuvarande foreskrifterna som foljer direkt av paragraferna i socialférsikringsbalken
upphivs eller, i vissa fall, ersitts, enlig vad som framgar nedan.

Bestimmelser om vem som ska anses vara bosatt 1 Sverige finns i 5 kap. 4-8 {§
socialforsikringsbalken. CSN anser darfor att hinvisningen i det allmanna radet till
3 kap. 23 § studiestodslagen ska omfatta alla dessa paragrafer. De omnimnda
bestimmelserna i socialférsakringsbalken beskriver dessutom bade vem som ska,
och vem som znte ska, anses vara bosatt i Sverige. CSN har omformulerat det
allminna rddet utifran det.

Den foreslagna lydelsen av allmidnna radet till 3 kap. 23 § studiestddslagen hanvisar
bland annat till 5 kap. 5 § socialférsikringsbalken. Den paragrafen rér personer som
tillhér en annan stats beskickning, karridrkonsulat eller dess betjaning, och personer
som har anknytning till en internationell organisation. Paragrafen anger att dessa
personer, och genom 5 kap. 8 § socialforsakringsbalken dven deras familjer, endast i
vissa fall ska ses som bosatta 1 Sverige. Personerna omfattas inte av nuvarande
allminna rad eller av CSN:s foreskrifter. Myndigheten kan dock inte se nagon orsak
till att de, i fraga om bosittning, ska bedomas pa annat sitt i studiestédshinseende
in 1 socialf6rsakringslagstiftningen. Det allmdnna radet bor foljaktigen dven omfatta
dem, vilket innebir att de kommer att ha svarare att uppfylla bosittningskravet i

3 kap. 23 § studiestodslagen, dn vad som ir fallet idag. En sadan tillimpning
6verensstimmer ocksa med CSN:s tillimpning av kravet pa bosittning for
utlindska medborgare i 3 kap. 4 § studiestddslagen. Detta sedan
Overklagandenimnden for studiestod (OKS) i ett avgdrande faststillt att
folkbokforing inte kan likstillas med bosittning vid tillimpningen av 3 kap. 4 §

studiestodslagen”.

73 1 proposition 2004/05:111 (s. 46) anges att det bosittningsbegtepp som finns i
socialférsikringslagstiftningen ska anvindas vid tillimpningen av 3 kap. 23 § studiestodslagen.
74 Foreskriftens nuvarande lydelse i 4-5 §§ dterspeglar 5 kap. 4 och 6 §§ socialférsikringsbalken.
Foreskrifterna i 6 och 6 ¢ §§ aterspeglar delvis 5 kap. 7-8 §§ socialférsikringsbalken.

75 Foreskriftsritten framgir i 3 kap. 25 b § andra punkten studiestédsférordningen (2000:655).
76 OKS beslut av den 3 december 2012 (OKS dnr. 2012-04893).
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Undantag fran bosdttningskravet

Den nuvarande lydelsen av 12 kap. 6 § CSNFS 2001:1 om utlandsstuderande
omfattar inte alla utlandsstuderande som rimligtvis bér undantas fran
bosittningskravet. Detta har resulterat 1 att tillimpningen av bestimmelsen om
synnerliga skil 1 12 kap. 6 b § i praxis kommit att bli alltfor vid. CSN foreslar darfor
att 12 kap. 6 § dndras sa att den dven omfattar de fall nir en utlandsstuderande,
enligt dagens praxis for synnerliga skil, ska undantas pa grund av bosittningskravet.
Vad som anges i tredje stycket forsta meningen framgar av 3 kap. 25 §
studiestodslagen och bor darfor utga. I 6vrigt ersitts foreskriften av hianvisningen
till 5 kap. 7 och 8 §§ socialférsikringsbalken i det allmidnna radet.

CSN foreslir att 12 kap. 6 a och 6 b §§ CSNFS 2001:1 formuleras om for att
tydliggora att dessa foreskrifter, utifrain CSN:s forskriftsritt, reglerar niar undantag
far goras fran bosﬁttrn'ngskravet.77

Nuvarande regler i 12 kap. 6 ¢ § CSNFS 2001:1 dr avsedda att omfatta
familjemedlemmar till personer som ska anses bosatta i Sverige enligt 5 kap. 2-4
eller 6-7 §§ socialforsikringsbalken. Dessa omfattas nu genom forslaget till allmant
rad. CSN har 6vervigt regler som omfattar familjemedlemmar till personer som ar
bosatta i utlandet pa grund av sjukdom och personer som ska anses vara bosatta 1
Sverige for att det finns synnerliga skl (dvs. familjemedlemmar till personer som
anges 1 6 a och 6 b {§). CSN kan dock inte se att det skulle finnas skil att bedoma
att en familjemedlem till en sadan person ocksa ska undantas fran kravet pa
bosittning. En sadan tillimpning har, utifrin CSN:s erfarenhet, heller aldrig varit
aktuell. En sadan bestimmelse bedéms darfor vara 6verflodig. Detta dven om att
CSNis forslag till ny 6 § endast omfattar den utlandsstuderande sjalv, och inte
personens familjemedlemmar. Detta 6verensstimmer ocksa med nuvarande praxis
t6r beddmning av synnerliga skdl. CSN anser darfor att 12 kap. 6 ¢ § CSNFES 2001:1
kan upphavas i sin helhet

EU-riitten

Den nuvarande foreskriften i 12 kap. 3 § CSNES 2001:1 fyller funktionen av en
upplysningsforeskrift. Paragrafen dr dock olimpligt utformad eftersom den anger
att bestimmelserna 7 det aktuella kapitlet kan begrinsas av unionsritten. All nationell
lagstiftning kan begrinsas av unionsritten eftersom den har féretrade i de fall
svenska forfattningar star 1 strid med unionsritten. Det foljer direkt av Sveriges
medlemskap i den Europeiska unionen (EU)™ eller av avtal som EU har ingitt med
andra stater, sisom t.ex. avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet).

CSN har bedomt att bestimmelsen 3 kap. 23 § studiestodslagen 1 vissa fall strider
mot EU-ritten och da inte ska tillimpas. CSN har redogjort f6r sin tolkning av EU-
ritten i tva rittsliga stillningstaganden.” CSN bedémer att det inte ir limpligt att

77 Foreskriften i 12 kap. 6 a § kommer av en skrivning i proposition 2004/05:111.

781 kap. 10 § regeringsformen.

7 Se CSN:s rittsliga stillningstagande (ar 1/2013) om tillimpning av bosittningskravet, frin den 2
december 2013 (dnr 2013-113-9290) och CSN:s rittsliga stillningstagande (nr 1/2014) om



foreskriva om EU-rittens foretride pa de omraden det eventuellt kan komma att bli
aktuellt. Myndigheten fOreslar istillet att paragrafen upphavs.

Bemyndigande f6r CSN att meddela foreskrifter om undantag fran krav pa
bosittning finns 1 3 kap. 25 b § andra stycket 2 studiestoédsférordningen.

2.8.3 Utbytesstudier

CSNi:s forslag: Med utbytesprogram avses ett program som innebir att det finns
ett avtal om utbyte av studerande mellan tva liroanstalter i olika linder, och att den
utskickande liroanstalten pa férhand intygar att studierna inom programmet 1 sin
helhet kan tillgodoridknas som en del 1 den studerandes utbildning vid den
liroanstalten.

En studerande som bedriver utlandsstudier inom ramen for ett utbytesprogram dir
utbytet utgar fran Sverige ska anses bedriva heltidsstudier om studietakten bedoms
som heltidsstudier i Sverige. Normal studietakt dr vad som anses vara normal
studietakt vid den utbildning dir utbytet ska tillgodoriknas.

Definition av utbytesprogam

I 3 kap. 24 a § andra stycket studiestddstérordningen anvinder regeringen
skrivningen inom ramen for ett uthytesprogram. Innebérden av begreppet
utbytesprogram definieras inte narmare.

I de fall det i foreskrifter och allmdnna rad finns behov av sirskild reglering for just
utbytesstudier har CSN, for att nd en enhetlighet och en enkelhet, valt att anvinda
samma skrivning som i foérordningen.” For att fortydliga vad som avses med
begreppet utbytesprogram definieras begreppeti 1 kap. punkten 13 CSNFS 2001:1.
Ett utbytesprogram definieras dir som ett program som innebdr att det finns ett
avtal om utbyte av studerande mellan tva liroanstalter i olika linder, och att den
utskickande liroanstalten pa férhand intygar att studierna inom programmet i sin
helhet kan tillgodoriknas som en del 1 den studerandes utbildning vid den
liroanstalten. I definitonen ingar dirmed inte andra former av
utbildningssamarbeten.

For att fortydliga hur myndigheten kommer att tillimpa begreppet utbytesprogram i
3 kap. 24 a § andra stycket studiestodsforordningen tas samma definition, som i

1 kap. 13, in i ett allmint rad till 3 kap. 24 a § andra stycket
studiestddstérordningen.

Som en f6ljd av dessa dndringar foreslds 12 kap. 24 § 1 CSNFS 2001:1 upphivas.
Ingen dndring i sak dr avsedd, jamfort med hur CSN idag definierar utbyte, férutom

tillimpning av bosittningskravet nir den studerande 4r barn till migrerande arbetstagare, fran den 1
december 2014 (dnr 2014-112-84206).

80 Se 3 kap. 9 §, 4 kap. 22 b §, 8 kap. 9 § och 15 kap. 7 § Centrala studiestédsnimndens foreskrifter
och allméinna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.
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att definitionen numera omfattar utbyte pa savil gymnasial som pa eftergymnasial
niva.

Studietakt och studieresultat vid uthytesstudier

Utbytesstudier ér ett alternativ som ér tinkt att forenkla for studerande att studera
utomlands. Sddana studier dr ndra knutna till den svenska utbildningen genom
utbytesavtal liroanstalterna emellan, dir den svenska skolan, infoér utbytet,
uppskattar hur de utlindska studieresultaten kommer att kunna tillgodoridknas i den
svenska utbildningen.

Av den foreslagna 3 kap. 9 § forsta stycket CSNES 2001:1 framgar att en studerande
ska anses bedriva heltidsstudier om studietakten bedoms som heltidsstudier 1 det
land dér han eller hon dr antagen till utbildningen. En studerande som studerar
utomlands och gor ett utbyte i ett tredje land, dr antagen vid liroanstalten i det
tredje landet och omfattas saledes av bestimmelsens forsta stycke. Bedomningen av
studietakten ska i saidana fall bedémas utifrin vad som bedéms som heltidsstudier i
det tredje landet. Det dr dock alltid svarare f6r den studerande, och f6r CSN, att
bedéma vad som ska anses vara heltidsstudier utomlands jamfort med vad som ir
heltid i Sverige. For att férenkla for de studerande vid utbytesstudier som utgar frin
Sverige, anser CSN att det dr lampligt att bedomningen av studietakten vid sidana
studier ska goras utifran reglerna for studier i Sverige. Av forslaget till 3 kap. 9 §
andra stycket f6ljer darfor att en studerande som bedriver studier inom ramen for
ett utbytesprogram, dar utbytet utgar fran Sverige, ska anses bedriva heltidsstudier
om studietakten bedéms som heltidsstudier i Sverige.

En sirskild reglering gillande hur prévning av studieresultat ska goéras vid studier
inom ramen for ett utbytesprogram dir utbytet utgar fran Sverige foreslds genom en
ny bestimmelse i 4 kap. 22 b § CSNFS 2001:1. Avsikten ér att dven underlitta
resultatprévningen for den studerande och f6r CSN. Resultatkravet for
utbytesstudier dir utbytet utgar fran Sverige kommer da att anges i den svenska
liroanstaltens resultatvalor, t.ex. som ett antal hogskolepoing. Den studerande
behover da dessutom normalt enbart redovisa de resultat som har tillgodoriknats i
den svenska utbildningen. Detta till skillnad mot idag, da resultatprévningen utgar
fran den utlindska skolans resultatkrav och resultatvalor, och di den studerande
normalt maste redovisa resultat frin den utlindska skolan.

I de fall det dr valdigt kort tid mellan utbytesterminen och efterféljande studier
kommer det i vissa fall vara méjligt att tillimpa 4 kap. 4 § for att skjuta upp
resultatprovningen. Provningen av studieresultaten fran utbytesterminen kommer
da istillet att ske vid nista tillfille den studerande ansker om studiemedel. Om
uppehallet varit lingre, t.ex. mellan en vér- och en hésttermin, bor det kunna anses
ha funnits méjlighet att fa beslut om ett tillgodoriknande och att skjuta upp
resultatprévningen blir da inte aktuellt. Om den studerande har resultat frin den
utlindska skolan men 4nda inte hunnit fa nagot tillgodoriknande fran den svenska
liroanstalten, far det svenska resultatkravet riknas om till den valér som giller dir
utbytet skedde. Resultatet fran den utlindska skolan kan sedan liggas till grund for
prévningen pa samma satt som enligt nuvarande provning.
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Bemyndigande
Bemyndigande att meddela féreskrifter om studietakt och studieresultat finns 1
3 kap. 5-6 {§ studiestddsférordningen.

2.8.4 Aterkvalificering

CSNi:s forslag: Foreskriften om aterkvalificering andras for att Gverensstimma
med den praxis som utvecklats pa omradet. Det ir inte mojligt att aterkvalificera sig
tor ritt till studiemedel genom att redovisa godkinda resultat fran en studieperiod, i
de fall kravet pa ytterligare studieresultat dr hogre dn sa.

Moijligheten att aterkvalificera sig for rtt till studiemedel regleras 1 4 kap. 24 §
CSNES 2001:1. CSN foreslar att paragrafens andra mening ska dndras. Detta
eftersom OKS i ett beslut™ konstaterat att det inte ir méjligt att aterkvalificera sig
pa annat sitt dn genom att ta igen de resultat som saknas eller motsvarande resultat
inom en annan skolform. Att aterkvalificera sig genom att redovisa godkinda
resultat fran ex studieperiod dr darfor inte tillrickligt i de fall resultatkravet stiller
hégre krav 4n si. Paragrafen dndras dirfor for att stimma 6verens med OKS praxis.
Andringen innebdr ingen dndring i sak, eftersom CSN tillimpat OKS praxis sedan
2013.

Bemyndigande for att meddela féreskrifter om provning av studieresultat finns i
3 kap. 5 a § studiestddsforordningen.

2.8.5 Tillaggsbidrag

CSNi:s forslag: Eftersom det inte finns nagot formkrav f6r ansdkan om
tilliggsbidrag ska CSN:s foreskrifter om ansékningstider inte omfatta sadant bidrag.

Alla studerande med barn, som uppfyller kraven f6r studiemedel och som ir
berittigade till tilliggsbidrag, ska ocksa fa tilliggsbidraget nir de uppbir
studiemedel. Nigon sirskild ansékan om tilliggsbidrag ska inte behévas.* Eftersom
det inte finns ndgra formkrav f6r ansdkan om tilliggsbidrag foreslar CSN att den
tidigare lydelsen av 15 kap. 3 § CSNFS (2001:1) dndras till att enbart avse ansdkan
om studieldn. Rubriken till paragrafen dndras till ans6kan om studielain” och
avseende innehallet 1 paragrafen stryks tilliggsbidrag.

81 OKS beslut av den 11 mars 2013 (OKS dnr. 2013-00097).
82 Prop. 2004/05:111 s. 24.ir
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2.8.6 Gillande praxis fortydligas genom allminna rad

CSNi:s forslag: Nya allminna rad infors for att spegla praxis och ge ledning vid
bedémning av studietakt vid utlandsstudier, av vad som bor anses vara
undervisningskostnader, av vad som ir att anse som en utbildning eller motsvarande
studier. Genom de allminna raden fortydligas ocksa att lan som skrivits av inte bor
begrinsa ritten till fortsatta merkostnadslan, vilka foérutsittningarna ar for att
studier inte med lika stor férdel ska anses kunna bedrivas i Sverige och nir det bor
anses finnas sirskilda skal att limna studiemedel f6r deltidsstudier utanfér EES och
Schweiz.

Gemensamt f6r samtliga allméinna rid som behandlas 1 denna
konsekvensbeskrivning dr att de antingen dr avsedda

e att spegla praxis si som den ser ut i dagslaget, eller

e att, vid ny reglering, aterge hur CSN avser att bedéma vissa férhallanden
eller tolka vissa begrepp.

Genom sidana allminna rad underlittas f6r studerande och allméinhet att orientera
sig om gillande rittslige. Myndighetens bedémningar och beslut blir dirmed ocksa
mera transparenta och férutsebara. De allminna raden lyfter fram relevant praxis,
men gor inte ansprak pa att vara uttmmande.

I de olika avsnitten ovan finns forslag till allminna rad om studietakt vid
utlandsstudier®, vad som bor riknas som undervisningsavgifter84, vad som bor

. . 85 .. . o . : o 86
anses som en utbildning™, ritten till merkostnadslan vid avskrivna lan™ samt hur
bedémningen av motsvarande studier pa gymnasial niva utanfér EES och Schweiz®’
ska ga till.

Sdrskilda skdl for deltidsstudier utanfor EES' och Schweiz

Det allminna radet till 3 kap. 21 § studiestodsférordningen upphivs med anledning
av att paragrafen andras. I stillet foreslds ett nytt allmént rad till 3 kap. 24 § andra
stycket studiestédsférordningen. Det nya allmdnna radet motsvarar i princip det
tidigare. Ridet ger exempel pé nir det bor anses finnas sarskilda skil for att limna
studiemedel for deltidsstudier i ett land utanfér EES och Schweiz. Som sirskilda
skil att limna studiemedel for deltidsstudier i ett land utanfér EES och Schweiz bor
exempelvis riknas situationer sisom nir en studerande pa grund av sjukdom inte
kan bedriva studier pa heltid, endast har ett mindre antal kurser kvar for att avsluta
sin utbildning och det inte 4r mojligt att ldsa dessa kurser pa heltid, maste ldsa pa
deltid for att komma i fas med sin utbildning efter bristande studieresultat, pa grund
av tillgodoridknande enbart kan ldsa pa deltid, eller utanfor ordinarie ldsar liaser

83 Avsnitt 2.1.1.
84 Avsnitt 2.5.2.
85 Avsnitt 2.5.2.
86 Avsnitt 2.5.5.
87 Avsnitt 2.3.
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kurser pa deltid som ingar i hans eller hennes examen. Upprikningen grundar sig pa
relevant praxis men 4r inte uttémmande.

2.8.7 Hanvisningar och fériandrad struktur

Avseende hinvisningar till bestimmelser i lag, férordning och andra foreskrifter
foreslds vissa korrigeringar. Detta med anledning av att paragrafnumreringen i vissa
fall har dndrats. Vidare féreslas ett antal forindringar 1 foreskrifternas struktur for
att gora dessa mer Gverskadliga och littillgangliga.

Rapitel 4
4 kap. 7, 7a och 24 §§ foreslds dndras pa sa sitt att hinvisningarna dven ska omfatta
toreskrifterna i 4 kap. 14 och 22 a {§ samt den nya foreskriften i 4 kap. 22 b §.

Bestimmelserna i 4 kap. 7 och 7 a §§ behandlar hur man ska avrunda antalet veckor
respektive kravet pa studieresultat i de paragrafer som det hdnvisas till och 4 kap.
24 § handlar om aterkvalificering.

Rapitel 6

6 kap. 1 § CSNFS foreslas dndras satillvida att en ny paragraf, 3 kap. 9 a §
studiestodsforordningen, liggs till i hinvisningen. 6 kap. 1 § dr en
upplysningsparagraf som hinvisar till lag och férordning, vilka innehaller
bestimmelser om ett hogre bidragsbelopp. Aven 3 kap. 9 a §
studiestodsforordningen innehéller bestimmelser om det hogre bidragsbeloppet
och bor saledes inga i hianvisningarna i 6 kap. 1 § i foreskrifterna.

Rapitel 8

8 kap. 1 § foreslds dndras som en f6ljd av att det 1 studiestdédstérordningen har
inforts tre nya paragrafer i 3 kapitlet — 13 a-c {§. Dessa regler behandlar samtliga
merkostnadslan, varfor hinvisningen i upplysningsparagrafen 8 kap. 1 § dven bor
omfatta dessa nya regler.

I 8 kap. 17 § behandlas 6vriga kostnader f6r vilka merkostnadslan kan limnas. Den
tidigare hanvisningen till 4 § forsta eller andra stycket bor dndras med anledning av
att den tidigare 4 § har delats upp i olika delar. Den nya hinvisningen bor saledes
vara till 4 och 4 a {§.

Avsikten med att forindra strukturen i 8 kap. 4-4 b {§ ar att foreskrifterna i fraga
ska bli tydligare och mer littéverskadliga. Genom att dela upp den tidigare
paragrafen till féreslagna 4, 4 a och 4 b §§ 6kas forstaelsen f6r hur bestimmelserna
hér samman. De merkostnadslan som har samma grundliggande krav behandlas nu
tillsammans i en egen separat paragraf. Vidare har det specificerats vilka typer av
merkostnadslan som behandlas i de olika paragraferna.

Rapitel 12

12 kap. 1 § CSNFS ir en upplysningsparagraf som hinvisar till de bestimmelser
som behandlar studiemedel for utlandsstudier. Studiestodsférordningen har utokats
med en ny bestimmelse i 3 kap. 25 a §. Aven denna bestimmelse rér utlandsstudier
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och bor saledes inkluderas 1 hinvisningen i foreskrifterna. Den nya hinvisningen
bor dirfor goras till 3 kap. 20-25 b §§ studiestodstérordningen.

Rapitel 16

Avseende strukturen i kapitel 16 foreslds stora foérindringar. De féreslagna
forindringarna innebir att kapitlet féljer en logisk ordning som de tidigare
bestimmelserna saknade. Avsikten med den nya strukturen ar att inledningsvis
behandla huvudregeln, om att utbetalning av studiemedel sker forskottsvis varje
manad, som fastslas i 3 kap. 39 § studiestodstérordningen. De foreskrifter som
finns under detta avsnitt dr 1 a, 2, 3, och 4 {§. Direfter behandlas undantagen fran
huvudregeln i ett allmént rad till 3 kap. 39 § studiestodsforordningen, 4 a §, ett
allmint rad till 4 a § samt 15 §. Av undantaget framgar att man far gbra undantag
fran bestimmelsen om forskottsvis utbetalning varje manad om det finns sirskilda
skil. Villkoren for utbetalning behandlas dérefter 1 6,7,8 och 9 §§ samt i ett allmént
rad till 9 § andra stycket. Utbetalningssitt behandlas 1 11 § och avslutningsvis finns
regler om returnerad utbetalning i 12 §; vilken foreslds fa samma lydelse som
tidigare.

3 Vilka som kan komma att beroras av andringarna

Under lasiret 2013/14 hade 441 164 personer studiemedel for studier i Sverige. Av
dem studerade 21 196 pa grundskoleniva, 102 679 pa gymnasieniva och 317 289 pa
eftergymnasial niva. 69,7 procent av de som studerade 1 Sverige hade bade bidrag
och lan. Resterande hade bara studiebidrag.

Under samma period hade 30 103 personer studiemedel for att studera vid en
utlindsk laroanstalt. 3 112 personer hade studiemedel for att ldsa sprakkurser, 7 000
personer studerade inom ramen fér ett utbytesprogram. Ovriga 19 991 personer
studerade pa egen hand (s.k. freemover-studenter), varav 19 341 pa eftergymnasial
niva och 650 pa gymnasial niva. 83,4 procent av de som studerade utomlands hade
béide bidrag och lan. Resterande hade bara studiebidrag.

Ett antal personer hade samtidigt olika typer av merkostnadslan f6r sina studier.



53
(94)

Tabell 1— Antal personer som haft merkostnadslan for olika typer av kostnader under ldsaret 2014/14
och utbetalda belopp per lanetyp.

Typ av merkostnad Antal personer Utbetalt belopp | Antal personer Utbetalt belopp
Musikinstrument 35 1158 544 9 135 204
Dubbel bosdttning 639 45973715 14 132 275
Reszor i Morden® 4072 32 862 003 176 1313 662
Reza vid studier i utlandet 521 4 210192 0432 05 206 491
Ingamlingsreza*™ 144 1332 087 3 76 704
Forsdkring vid studier i utlandet 125 240758 6 7563 25350 374
Studie och praktikresa*** 3687 1735893 58 324 572
Undervisningsawvgifter 2069 77774239 11578 414 381 922
Andra kostnader 132 2044 025 33 145 581
Summa 126 369 464 42 161 275

*  Resor vid studier i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land enligt 8 kap. 11 § CSNFS 2001:1.
**  Resor vid insamling av material till uppsats eller avhandling enligt 8 kap. 13 § CSNFS 2001:1.
*#*+ Resor och logi vid studie- och praktikresa enligt 8 kap, 15 § CSNFS 2001:1.

Sammanlagt limnades merkostnadslain med 670 mnkr f6r studier i Sverige och
utomlands. De vanligaste typerna av merkostnadslan ér lan for
undervisningsavgifter, resor och forsikring vid utlandsstudier. Direfter foljer
merkostnadslan for resor i Norden och undervisningsavgifter vid en liroanstalt i
Sverige.*”® Det bér poingteras att en person kan ha flera olika typer av
merkostnadslan. Studerande utomlands har t.ex. ofta lan till saval resor, forsikring
och till undervisningsavgifter.

4 Kostnadsmassiga och andra effekter

4.1 Ett tydliggorande av utlandsstudier

Uppskjuten resultatprivning vid utlandsstudier

Den édndring som féreslas i 4 kap. 4 §, dir begreppet studier utomlands ersitts av
utlandsstudier, innebir att paragrafen ges en nagot vidare tillimpning dn tidigare.
Detta eftersom paragrafen dven kommer att omfatta utlandsférlagd utbildning,
vilket inte 4r fallet idag. Eftersom det krivs sirskilda skil for att paragrafen ska
tillimpas, ar CSN:s bedémning dock att det ytterst sillan kommer att kunna bli
aktuellt att tillimpa bestimmelsen vid utlandsférlagd utbildning. Andringen bedéms
ddrmed inte f4 ndgon nimnvird paverkan pa de studerande, utflédet av studiemedel
eller CSN:s administration.

8 Ett antal utbildningar i Sverige fir ta ut undervisningsavgifter och ger samtidigt rétt till
studiemedel. Exempelvis vissa utbildningar inom yrkeshogskolan enligt lagen (2009:128) om
yrkeshégskola, och utbildningar som enligt férordningen (2013:871) om statligt

stod for konst- och kulturutbildningar och vissa andra

utbildningar
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Aven utbytesstudier utanfér Sverige kommer att omfattas av méjligheten att skjuta
upp provningen enligt 4 kap. 4 §. Sadan uppskjuten prévning skulle kunna bli
aktuell vid kortare uppehall mellan tva terminer, t.ex. vid ett kort uppehall mellan en
host- och en vartermin da det inte funnits nagon maoijlighet for liroanstalten att
kunna rapportera ett tillgodoraknande. Hur manga studenter som skulle kunna
komma att fa resultatprévningen uppskjuten av denna anledning dr dock beroende
av en mingd olika omstindigheter, och gir dirfor inte att uttala sig om. Det dr
darfor inte mojligt att kvantifiera hur utflédet av studiemedel skulle kunna paverkas
av andringen. CSN bedomer att utflodet bor 6ka, men att 6kningen bor bli
begrinsad.

Icke podngsatt eftergymnasial utbildning utomlands

Att nuvarande 4 kap. 19 § om sprakstudier upphivs, innebir att 4 kap. 20 § kommer
att omfatta samtliga icke poingsatta utbildningar pa eftergymnasial niva utomlands.
Detta innebar att sprakkurser pa icke akademisk niva utomlands kommer att provas
péd samma sitt som andra icke podngsatta studier utomlands. Mindre och tillfilliga
forseningar kommer didrmed att kunna accepteras. CSN bedémer dock att det i
praktiken normalt endast 4r genom examensbevis som den studerande kommer att
kunna uppvisa tillrickliga studieresultat. Andringen forvintas dirfor inte medfora
ndgra mirkbara konsekvenser, varken for de studerande, f6r CSN:s administration
eller f6r utflddet av studiemedel.

Studietakt och studieresultat vid uthytesstudier

Den foreslagna sirregleringen av studietakt vid utbytesstudier fran Sverige i

3 kap. 9 § forsta stycket bedoms férenkla f6r savil den studerande som fér CSN:s
handlaggning. Forslaget bedoms inte medfora nagot utokat utfléde av studiemedel
eller andra kostnader.

Genom den foreslagna 4 kap. 22 b § infors en sirskild reglering gillande hur
provningen av studieresultat ska ga till vid studier inom ramen for ett
utbytesprogram dar utbytet utgar fran Sverige. Detta bedoms underlitta
resultatprévningen fr den studerande, genom att denne normalt inte behéver
redovisa sina utlindska resultat. Prévningen underlittas dven f6r CSN, genom att
myndigheten i manga fall har tillgang till tillgodoriknade resultat i Ladok (ett
studieadministrativt system for hogre utbildning).

Aterkvalificering

Andringen i 4 kap. 24 § ir en anpassning till gillande praxis om att aterkvalificering
endast kan ske genom att ta igen de resultat som saknas eller motsvarande resultat
fran en annan skolform och beriknas dirfér inte medféra nagra konsekvenser,
varken for den studerande eller f6r CSN.

4.2 Ett enhetligt krav pa godtagbar standard

Forslaget innebar ingen dndring i sak jamfort med vad som giller redan idag. CSN
bedomer dirfor att det inte kommer att fa nagra kostnadsmaissiga eller andra
effekter.
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4.3 Utbildningar som inte ger ratt till studiemedel

Att CSN upphaver de sirskilda foreskrifter som begrinsat ritten till studiemedel
avseende hilso- och sjukvirdsutbildningar och trafikflygarutbildningar™ éppnar upp
de studerandes moijligheter att bedriva utlandsstudier inom dessa omraden. Under
lasdret 2013/14 avslogs 15 ansokningar om studiemedel med motiveringen att
utbildningarna inte uppfyllde gillande krav avseende hilso- och
sjukvardsutbildningar. Under samma period avslogs 12 ansdkningar om studiemedel
tor trafikflygarutbildningar. Det dr dock inte mojligt att bedéma hur manga
studerande som kinner till CSN:s regelverk och dérfoér har avstatt fran att ansoka
om studiemedel.

CSN beddémer antalet studerande som har studiemedel f6r studier vid hilso- och
sjukvardsutbildningar kommer att 6ka med omkring 30 personer, och
flygutbildningar med omkring 25 personer arligen, till f6ljd av CSN:s forslag. CSN
bedomer att skulle kunna innebira ett Okat utfléde av studiebidrag med som mest
1,35 mnkr kronor och av studielan med som mest 13,5 mnkr.

4.4 Utokade majligheter till gymnasiala studier inom EES och i Schweiz

Upphivandet av foreskriften avseende bedémning av studiernas niva vid Junior och
Community College i USA och Kanada™ innebir att studerande kommer att kunna
fa studiemedel for studier vid dessa liroanstalter, om utbildningarna i sin helhet
bedoms som eftergymnasiala. Enligt nuvarande bestimmelse har studerande inte
fatt studiemedel f6r kurser som inte gar att medrikna i en utbildning som leder till
en Bachelor’s degree, motsvarande kandidatexamen, vid en hogskola eller
universitet i studielandet i och med att dessa kurser har bedémts vara gymnasiala.

Under lasaret 2013/14 fick 1 studerande avslag pa sin ansdkan om studiemedel med
hinvisning till att studierna inte kunde medriknas i en Bachelor’s degree. Det ér
dock inte maoijligt att beddma hur méinga studerande som kanner till CSN:s regelverk
och darfor har avstatt fran att ans6ka om studiemedel. CSN bedémer antalet
studerande som har studiemedel f6r studier vid Junior och Community College i
USA och Kanada kommer att 6ka med omkring 5 personer till £6ljd av de
foreslagna dndringarna. CSN beddmer att skulle kunna innebira ett 6kat utfléde av

studiebidrag med som mest 125 000 kronor och av studielin med som mest
685 000 kronor.

4.5 Sprakstudier

Forslaget innebir att foreskriften om att studiemedel £6r icke akademiska
sprakkurser endast far limnas till studerande som har gymnasieckompetens, dvs. till
studerande som har grundliggande behérighet, upphivs.” Det innebir att det dr
liroanstalten som avgbr om en studerande har tillrickliga forutsittningar att
tillgodogora sig en utbildning eller inte. Det medfor 1 sin tur att studerande, som

89 Se avsnitt 2.2.2.
90 Se avsnitt 2.3.
91 Se avsnitt 2.4.
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inte uppfyller kravet pa grundliggande behorighet, kan ges studiemedel for
sprakkurser utomlands. Ansékningsforfarandet for studerande som soker
studiemedel for sprakkurser utomlands underlittas da ett slutbetyg fran gymnasiet
inte behover bifogas ansokan.

Under lisdret 2013/14 fick 119 personer avslag pa sin anstkan om studiemedel pa
grund av att de inte uppfyllde kravet pa grundliggande behérighet. Det dr inte
mojligt att bedéma hur manga studerande som kinner till CSN:s regelverk och
darfor har avstatt fran att ansoka om studiemedel. De nya reglerna om bedémning
av utbildningens niva’ innebir samtidigt att studiemedel inte kommer att kunna
limnas for vissa sprakutbildningar, férrin fran och med det andra kalenderhalvaret
det aret den studerande fyller 20 ar. CSN bedomer att antalet studerande som har
studiemedel for sprakstudier kan 6ka med omkring 120 personer till f6ljd av de
foreslagna andringarna. CSN bedomer att skulle kunna innebira ett Okat utfléde av
studiebidrag med som mest 1,7 mnkr och av studielin med som mest 9,6 mnkr.

Borttagande av kravet medfor ocksa en enklare hantering f6r CSN da en
bedémning av den studerandes gymnasiebetyg inte behover goras vid provningen
av ratten till studiemedel for sprakkurser.

4.6 Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

Enligt riksdagens beslut ska studiemedel limnas med samma belopp, oavsett om
den studerande bedriver studier i Sverige eller utomlands. Det nya merkostnadslanet
for utlandsstudier ska vara ett komplement till ordinarie studielan. Lanet ska bidra
till att férhindra att studerande begrinsas i sina val av studieland.”

CSN har foreslagit att det i myndighetens foreskrifter ska fortydligas att
merkostnadslianet endast kan limnas for veckor, di den studerande har ordinarie
bidrag och lin.” CSN:s férslag fortydligar endast vad som redan framgar av
férordningsbestimmelsen och av forarbetsuttalanden. CSN:s forslag har dirfor inga
sjalvstindiga effekter.

Studerande som helt saknar ratt till studiemedel, kan inte fi merkostnadslinet.
Studerande som har ritt till ordinarie studielan kan i f6rsta hand anséka om siadant
lan, och direfter komplettera med merkostnadslan for utlandsstudier. For
studerande som ir dldre 4n 46 r ir ritten att ta studielin begrinsad.” De kan
ddrmed ha ritt till studiebidrag, men inte till studielan f6r vissa veckor. Dessa
personer kommer heller inte att kunna fa merkostnadslan for utlandsstudier. Detta
foljer dock redan av bestimmelsen i 3 kap. 13 a § studiestédsférordningen.

CSN kommer genom hjilptexter vid ansékan om studiemedel pa Mina sidor pa
www.csn.se hjilpa de studerande som vill ha mer lan f6r utlandsstudier, att i forsta
hand anséka om ordinarie lan.

92 Se avsnitt 2.3 och 2.4.

% Prop. 2012/13:152, sid. 26f.

%4 Se avsnitt 2.5.1.

% 3 kap. 9 § studiestédslagen (1999:1395).
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4.7 Merkostnadslan for undervisningsavgifter

Viilket prisbasbelopp som ska anvindas

CSN foreslar att det prisbasbelopp som giller for det ar dd den sista kalenderveckan
1 en studiestodsperiod infaller, ska liggas till grund for att bestimma hur mycket den
studerande sammanlagt far lana till undervisningsavgifter enligt 3 kap. 13 c §
studiestodsférordningen.™

Under lasdret 2013/14 hade 13 648 personer merkostnadslan for
undervisningsavgifter. 2 069 av dessa studerade i Sverige och 11 579 studerade
utomlands. Hur stor andel av dessa som kommer att utnyttja hela sitt utrymme att
lana till merkostnadslan beror pa faktorer som undervisningsavgifternas storlek,
utbildningens lingd och de studerandes lanebehov och linebenigenhet. Det dr
darfor inte mojligt att bedéma hur manga studerande som kan komma att beréras
av CSN:s forslag, om vilket prisbasbelopp som ska anvindas nir storleken av
laneutrymmet ska berdknas.

CSNis forslag bor dock innebira att det blir ldttare fOr alla studerande att veta vilka
beloppsgrinser som giller, och att planera sitt lanande utifran det. For en
studieperiod som slutar ett visst ar giller ett visst maxbelopp. Om den studerande
nér upp till detta belopp under den aktuella perioden, limnas inga ytterligare
merkostnadslan.

CSN konstaterar vidare att prisbasbeloppet justeras varje ar. Beloppet kan hojas och
sinkas, och de drliga justeringarna ar olika stora. En hojning eller sinkning av
prisbasbeloppet med 100 kr, innebir att det belopp den studerade maximalt far lina
férindras med 768 kronor. CSN bed6émer att valet av prisbasbelopp pa lingre sikt
kommer att vara kostnadsneutralt, jimfort med om andra ars prisbasbelopp hade
anvants. Syftet med CSN:s forslag dr heller inte att maximera eller begrinsa den
studerandes lanemojligheter. Syftet dr enbart att tydliggéra hur beloppet beriknas
och att sakerstilla en enhetlig prévning.

I praktiken kommer CSN vid beridkningen av ritten till merkostnadsldn att anvinda
det prisbasbelopp som ir kint vid beslutstillfillet. Ett tidigt beslut om
merkostnadslan for varen 2016 kommer med andra ord att utga frin
prisbasbeloppet f6r 2015. For det fall den studerande nar det maximala
lineutrymmet enligt denna preliminira berakning, och om prisbasbeloppet direfter
héjs f6r 2016, kommer CSN att rdkna om beslutet och betala ut ytterligare
merkostnadslan.

Merkostnadslan ska fordelas per vecka

CSN foreslir att det belopp som limnas som merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter enligt 3 kap. 13 ¢ § studiestédsférordningen, alltid ska
fordelas per vecka under den studiestédsperiod som avgiften avser.”

9 Se avsnitt 2.5.2.
97 Se avsnitt 2.5.2.
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Under lasdret 2013/14 hade 11 579 personer merkostnadslan for
undervisningsavgifter vid studier utomlands, 2 069 personer hade sidana lan f6r
studier i Sverige. Enligt nuvarande regler och praxis har samtliga sidana lan betalats
ut i forskott vid varje terminsstart. Riksdagen har beslutat att samtliga studiemedel
som huvudregel ska betalas ut manadsvis 1 forskott.”® CSN har foreslagit att
merkostnadslan for undervisningsavgifter ska kunna betalas ut pa annat sitt, om det
finns skil for det.”” Det dr inte méjligt att beddma hur stor andel av de studerande
som kan komma att begira och fa merkostnadslan for undervisningsavgifter
utbetalda pa annat sitt an manadsvis i forskott. Det ér heller inte mojligt att bedoma
hur manga studerande som kommer att fa sina merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter utbetalda méanadsvis i forskott.

CSN bedomer att CSN:s forslag om att férdela merkostnadslin for
undervisningsavgifter per vecka har en ytterst begrinsad effekt for de studerande.
Genom en sadan férdelning och genom bestimmelserna om utbetalning100 klargors
ddremot hur stora delar av merkostnadslanet som far betalas ut vid varje
utbetalning. Visserligen paverkas den studerandes rintekostnader av vid vilken
tidpunkt merkostnadslin betalas ut. En annorlunda férdelning av beloppet och
ddrmed annorlunda utbetalningstillfillen skulle dock innebira ytterst marginella
skillnader i detta avseende.

Utflodet av merkostnadslan paverkas heller inte av CSN:s forslag.

Forslaget innebir slutligen att CSN pa ett enkelt sitt kan faststilla nar olika delar av
merkostnadslan for undervisningsavgifter ska betalas ut, i de fall det saknas
anledning att betala ut dessa lan samlat vid terminsstarten.

Merkostnadslan lamnas med higst ett belopp som motsvarar avgiften under en studiestidsperiod
CSN foreslar att merkostnadslan f6r undervisningsavgifter ska kunna limnas med
hégst det belopp som motsvarar avgiften for undervisning under denna
studiestddsperiod. CSN har samtidigt foreslagit att nuvarande bestimmelser om
grundligegande villkor for ritt till merkostnadslan f6r undervisningsavgifter ska
kvarstd. Sddana lin kan darfér endast lamnas f6r veckor dd den studerande har
ordinarie studiebidrag, och om han eller hon har ritt till studielan under minst en
vecka.'"”"

Studerande som inte tar eller kan fa bidrag f6r en hel studiestodsperiod kommer
heller inte att kunna fa merkostnadslan for perioder utan ordinarie studiebidrag.
Denna grupp har dock inte heller enligt nuvarande regelverk ritt till merkostnadslan
tor perioder utan ordinarie studiebidrag.

Det kan visserligen invindas att regeringen har avsett att de studerande, inom de
ramar som anges i 3 kap. 13 c § studiestodsférordningen, fullt ut ska kunna fa
merkostnadslan for sina undervisningsavgifter. Denna paragraf maste dock ldsas i

% Prop. 2012/13:152, sid. 33f.

% Se avsnitt 2.5.2

100 Se avsnitt 2.6 och CSN:s forslag till dndrade foreskrifter i 16 kap. 1a — 3 §§ CSNFES 2001:1.
101 Se avsnitt 2.5.2.
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ljuset av de principer som generellt sett giller f6r merkostnadslan. Merkostnadslan
utg6r komplement till ordinarie studiemedel och férutsitter att den studerande har
atminstone ordinarie studiebidrag. Merkostnadslan limnas heller aldrig med belopp
som 6verstiger de kostnader de dr avsedda att ticka. CSN:s forslag till foreskrifter
innebir bara att dessa principer kan komma till uttryck dven i de fall den studerande
far merkostnadslan med ett hogre belopp. CSN anser dirfor inte att myndighetens
torslag kan sdgas ha nagra sjilvstindiga effekter.

CSN bedomer samtidigt att forslaget 1 praktiken blir tydligt for de studerande.
Merkostnadslan limnas enbart f6r de delar av studierna som ordinarie studiebidrag
limnas for. En studerande som har ordinarie studiebidrag under en halv termin kan
t.ex. lana till halva undervisningsavgiften f6r denna termin.

CSN:s hantering underlittas ocksé eftersom avgiftens storlek samt studieperiodens
och studiestodsperiodens lingd alltid ar kinda vid beslutstillfillet. Utifran dessa
uppgifter kan ritten till merkostnadslan faststillas utifran en enkel formel.

CSNis forslag till foreskrifter innebir bara att befintliga principer om
merkostnadslan kommer till uttryck. Utflédet av merkostnadslin paverkas darfor
inte av CSN forslag till foreskrifter. Utflodet ar istallet ett resultat av de
bestimmelser om merkostnadslan som regeringen har beslutat om och av befintliga
principer om ritt till sidana lan.

4.8 Merkostnadslan for musikinstrument

Studier som ger ritt till merkostnadslan

CSN har foreslagit att nuvarande féreskrifter, om vilka svenska och utlindska
utbildningar som ska kunna anses motsvara en hégskolas musikerprogram eller en
lirarutbildning som omfattar amnet musik, ska upphéivas.102

Under lisdret 2013/14 fick 44 personer merkostnadslin for inkGp av
musikinstrument. 35 personer studerade i Sverige och 9 studerade vid en utlindsk
liroanstalt. 74 personer anstkte om men nekades merkostandslan med hinvisning
till att de inte ldste vid en sadan utbildning som ger ritt till merkostnadslan for
ink6p av musikinstrument. 44 personer som studerade i Sverige bedomdes inte
studera vid en utbildning som omfattade minst 180 hégskolepoing, varav minst 120
hégskolepoing utgjordes av studier 1 iamnet musik. 30 personer som studerade
utomlands bedémdes inte studera vid en minst trearig utbildning som omfattade
minst tva ars studier i Amnet musik.

De dndringar CSN foreslar innebir att det blir littare f6r studerande att fa
merkostnadslan for ink6p av musikinstrument. Det giller dem som inte studerar vid
en hogskolas musikerprogram eller en lirarutbildning som omfattar amnet musik.
Sadana lan bor underlitta for de studerande att slutfora sina utbildningar i tid och
med goda resultat. Nuvarande bestimmelser innehaller tydliga krav som ar litta att
kontrollera. En 6vergang till en mer nyanserad och individualiserad provning leder

102 Se avsnitt 2.5.3.
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visserligen till att fler kommer att kunna fa merkostnadslan for inkép av
musikinstrument. Samtidigt kommer den studerande att behéva bifoga mer
information om sin utbildning, och CSN:s handliggning av sadana drenden kan
komma att ta lingre tid 4n idag.

Det ar inte mojligt att bedoma hur stor andel av dem som tidigare fatt avslag som
skulle ha ritt till merkostnadslan, enligt de nya regler som CSN foreslar. En viss
andel studerar vid utbildningar som inte pa nagot sitt kan anses motsvara en svensk
utbildning som ger ritt till merkostnadslan for ink6p av musikinstrument. Det ar
heller inte moijligt att bedéma hur manga studerande som kanner till CSN:s
regelverk och dirfor har avstatt fran att ans6ka om merkostnadslan. CSN
uppskattar dirfor att férindringarna i myndighetens féreskrifter kan innebira att
ytterligare 15-20 personer arligen kommer att kunna beviljas merkostnadslan for
ink6p av musikinstrument. Det skulle innebira ett 6kat utfléde av studielan med
som mest 600 000 kronor per ar.'”

Nuvarande foreskrifter innehaller tydliga krav som édr enkla att kontrollera, och
darmed enkla att administrera. Utan sidana krav kommer varje ansékan om
merkostnadslan for andra studier' att innebira en mera individuell bedémning i
varje enskilt fall. Kostnaderna f6r handliggningen av sadana drenden kommer
ddrmed att 6ka. Den sammanlagda drendevolymen ar samtidigt ytterst begrinsad.
Paverkan pa CSN:s administration bedéms dirfér dnda bli forsumbar.

Krav pa kvitto efter utbetalning

CSN har foreslagit att kravet att den studerande ska skicka in ett kvitto pa
kostnaderna f6r inkop eller renovering av ett musikinstrument, inom en manad
efter det att merkostnadslanet har betalats ut, ska tas bort.'” Ett uteblivet kvitto
medf6r inte och har aldrig medfért nagra konsekvenser for den studerande. CSN
har i praktiken ocksa slutat ett begira sidana kvitton. Forindringen bedoms dérfor
helt sakna konsekvenser for de studerande, for utflédet av merkostnadslian och for

CSN.

4.9 Merkostnadslan fér dubbel bosattning

Liaséaret 2013/14 hade 673 personer merkostnadslin f6r dubbel bosittning. 659
personer studerade i Sverige och resterande 14 studerade vid en utlindsk liroanstalt.
CSN betalade sammanlagt ut 5,1 mnkr i merkostnadslan f6r dubbel bosittning. De
som studerade i Sverige lanade i genomsnitt 7 550 kronor per person. De som
studerade utomlands lanade i genomsnitt 9 450 kronor per person.

Omkring hilften av dem som har merkostnadslan f6r dubbel bosittning, har lanet
for tillfalligt boende pa studieorten vid distansstudier. Pa grund av senare

103 Under lasdret 2013/14 fick de studerande som beviljades sidana lin i genomsnitt 30 360 kronor i
merkostnadslan for ink&p av musikinstrument. 30 360 kronor ganger 20 innebdr ett Skat utfléde om
607 200 kronor per ér.

10+ Andra studier dn vid en hégskolas musikerprogram eller en lirarutbildning som omfattar imnet
musik.

105 Se avsnitt 2.5.3.
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forindringar i CSN:s handliggningssystem, har CSN inte tillgang till exakta siffror
om distansstudier fran ett senare ar in 2012. Under 2012 hade 287 personer
merkostnadslan f6r dubbel bosittning vid distansstudier.

Anpassningar til] EU-rdtten

CSN har foreslagit att merkostnadslan for dubbel bosattning ska kunna limnas till
studerande som, férutom en bostad pa hemorten inom EES eller i Schweiz, daven
har behov av en bostad pa studieorten inom detta omrade. Vid reguljira
utbytesstudier ska merkostnadslan precis som idag kunna limnas till den som,
oavsett studieland, har behov av en bostad pa studieorten.'”

Forslaget och dess konsekvenser dr en f6ljd av att lagstiftaren tydligt har uttalat att
merkostnadslan dven fortsittningsvis ska kunna limnas for kostnader f6r dubbel
bosittning, och av de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till den
Europeiska unionen. CSN:s forslag kan dirfor inte sdgas ha nagra sjalvstindiga
konsekvenser.

CSN konstaterar dock att forslaget bor innebira att det blir enklare f6r studerande
som 4r bosatta inom EES och i Schweiz och som bedriver studier inom detta
omrade, att fa merkostnadslan for dubbel bosattning. Sirskilt bor olika former av
distansstudier underlittas.

Lisaret 2013/14 hade 14 personer merkostnadslan for dubbel bosittning for studier
utomlands. Det r6r sig om personer som studerar i Norden eller inom ramen for ett
utbytesprogram. Det dr inte mojligt att forutsaga hur manga ytterligare personer
som kommer att ans6ka om merkostnadslan f6r dubbel bosittning, nir lanet
Oppnas upp vid bosittning och studier inom EES och i1 Schweiz. CSN uppskattar
dock att ytterligare 40 personer per ar kan komma att s6ka och fd sidant lan. Det
skulle innebira ett 6kat utflode av merkostnadslan om som mest 500 000 kronor
per ar.'"”

En ans6ékan om merkostnadslan f6r dubbel bosittning kriver viss utredning av
bostadsort, studieort och kostnader f6r bosittning pa studicorten. Ett 6kat antal
irenden kommer att leda till en viss 6kad administration hos CSN. Den forvintade
okningen édr dock begrinsad. Paverkan pa CSN:s administration bedéms dirfér vara
térsumbar.

106 Se avsnitt 2.5.4.

197 Det genomsnittliga merkostnadslinet f6r dubbel bosittning vid studier utomlands uppgick under
lasdret 2013/14 till 9 450 kronot. Detta belopp kommer att 6ka till £6ljd av CSN:s forslag om en
gemensam berikningsgrund och ett slopat maxbelopp per Gvernattning vid distansstudier. CSN
uppskattar att det genomsnittliga beloppet kommer att 6ka med uppskattningsvis 30 procent. 9 450

kronor 6kat med 30 procent ginger 40 tillkommande studerande innebir ett 6kat utfléde om 491
400 kronot.



62
(94)

Forenklad berikning av det belopp som kan lidmnas som merkostnadslan

CSN har foreslagit att merkostnadslan f6r dubbel bosittning ska kunna limnas med
hégst 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka. Forslaget innebir att de
studerande kommer att kunna fa mer lan f6r dubbel bosittning 4n idag.'”

Det dr bara vid distansstudier, nir den studerande aven ansdker om merkostnadslan
tor resor till och fran studierna, som det idag kan finnas anledning att vilja den
alternativa berikningen (berikningssitt A)'” dir lan kan limnas med maximalt 1,26
procent av prisbasbeloppet under just de kalenderveckor som han eller hon har
kostnader f6r dubbel bosittning. CSN foreslar dock att den alternativa berdkningen
ska tas bort dven vad giller merkostnadslan for resor.'’ Bada typerna av
merkostnadslan kommer med CSN:s forslag istillet att limnas med som mest 1,26
procent av prisbasbeloppet per vecka. Andringen innebir att de studerande inte
lingre behover 6verviga vilket berakningssitt som skulle vara mest fordelaktigt. Det
torekommer 1 dagsliget ocksa att studerande av forbiseende anséker om en
berikning enligt det berakningssitt som ar mindre férdelaktigt. CSN har i sidana
fall en skyldighet att foresla det andra berikningssittet for den studerande.
Berikningsmodellernas komplexitet innebér dock risker f6r forbiseenden. Den
toreslagna andringen, med ez gemensam berikningsmodell, innebér dirfor en
torenkling och en 6kad rittssidkerhet f6r de studerande.

CSN har dessvirre inte tillgang till senare siffror dn for ar 2012.""" Under 2012 hade
498 personer merkostnadslan f6r dubbel bosittning. 287 av dem hade
merkostnadslan for tillfalligt boende pa studieorten under obligatoriska triffar vid
en distansutbildning. Resterande 211 personer hade merkostnadslan f6r boende pa
studieorten vid ordinarie studier. For 342 personer hade ritten till merkostnadslan
beraknats enligt principen att lan limnas f6r maximalt 1,26 procent av
prisbasbeloppet per vecka. Dessa personer fick i genomsnitt 7 250 kronor i
merkostnadslan f6r dubbel bosittning. Fér 156 personer hade linet berdknats enligt
principen att linet limnas med maximalt 1,26 procent av prisbasbeloppet under just
de veckor som lanet limnas for. Dessa personer fick i genomsnitt 2 470 kronor i
merkostnadslan f6r dubbel bosittning.

CSN uppskattar att forslaget, om en gemensam beridkningsmodell, kan komma att
medféra ett 6kat utflode av merkostnadslan f6r dubbel bosittning med 115 000
kronor arligen.'"”

CSNs forslag om ezt berdkningssitt innebar ingen minskning av antalet drenden,
men varje drende kommer att bli mindre komplext da det enbart kommer att finnas
en berikningsgrund. CSN:s administration forenklas ddrmed i viss man av forslaget.

108 Se avsnitt 2.5.4.

109 Se vidare avsnitt 2.5.5.

10 Thid.

111 Se ovan.

112 57 procent av de studerande hade under 2012 en beridkning som medférde en mindre ritt till
merkostnadslan. CSN berdknar att utflédet av lan f6r denna grupp kommer att 6ka med omkring 30
procent till f5ljd av férslaget om en gemensam berdkning. Det blir en 6kning frin omkring 385 000
till 500 000 kronor per ar.
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Slopad kostnadsgrins for dvernattningar vid distansstudier
CSN har foreslagit att nuvarande begrinsning, att lan kan limnas f6r maximalt 0,8
procent av prisbasbeloppet per 6vernattning, ska upphivas.'"’

Forindringen innebar att de studerande som laser vid distansutbildningar kommer
att kunna fa mer i merkostnadslan an idag. Ansokningsforfarandet forenklas ocksa,
eftersom de studerande normalt inte kommer att behéva redogora i detalj for
kostnaderna for varje enskild 6vernattning. Det blir dirmed enklare att finansiera
triffar pa studieorten vid distansstudier. Tillsammans med forslaget om en
gemensam berikningsgrund kommer forslaget att gora det mojligt for de studerande
att mer fritt vilja tillfilligt boende pa studieorten. Den studerande kommer att
kunna vilja ett dyrare boende om han eller hon bedémer att det beh6évs och anser
att den Okade skuldsittningen, som blir féljden, 4r rimlig.

Ar 2012 hade 287 personer merkostnadslin for tillfilligt boende pa studieorten
under obligatoriska triffar vid en distansutbildning. CSN uppskattar att forslaget
om ett slopat maxbelopp per Gvernattning kan komma att medféra ett 6kat utflode
av merkostnadslan f6r dubbel bosittning med 170 000 kronor arligen.'*

Antalet drenden kommer att vara oférindrat. CSN:s administration kommer dock
att underlittas, eftersom myndigheten inte lingre behéver himta in uppgifter eller
prova den studerandes kostnader per Gvernattning.

4.10 Merkostnadslan for pendlingsresor

Aunpassning till EU-rdtten

CSN har foreslagit att merkostnadslan ska kunna limnas f6r kostnader f6r
pendlingsresor mellan hemmet och liroanstalten, om den studerande dr bosatt i och
studerar inom EES och Schweiz.'"”

Forslaget och dess konsekvenser dr en f6ljd av att lagstiftaren tydligt har uttalat att
merkostnadslan dven fortsittningsvis ska kunna limnas f6r dagliga resor mellan
hemmet och studicorten, och av de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till den Europeiska unionen. CSN:s forslag kan dirfor inte sdgas ha nagra
sjalvstindiga konsekvenser.

CSN konstaterar dock att forslaget bor innebira att det blir enklare £6r studerande
som 4r bosatta inom EES och i Schweiz och som bedrtiver studier inom detta
omride att fA merkostnadslan f6r reskostnader f6r resor mellan hemmet och
studierna.

Liaséret 2013/14 hade 176 personer som studerade vid en utlindsk liroanstalt
merkostnadslan for pendlingsresor. Det r6r sig uteslutande om personer som ar
bosatta i Sverige och som studerar vid en liroanstalt i Norden. Det dr inte mojligt

113 Se avsnitt 2.5.4.

114 CSN bedémer att utflddet av ldn kommer att 6ka med omkring 15 procent till £6ljd av forslaget
om ett slopat maxbelopp per 6vernattning. Det blir en 6kning fran omkring 1,1 Mnkr till 1,27 Mnkr
per ar.

115 Se avsnitt 2.5.5.
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att forutsiga hur manga ytterligare personer som kommer att anséka om
merkostnadslan for pendlingsresor, nir lanet 6ppnas upp vid bosittning och studier
inom EES och i Schweiz. Vid en femtioprocentig 6kning av antalet lantagare kan
utflédet av merkostnadslan beriknas 6ka med omkring 650 000 kronor arligen.

Forenklad berakning av det belopp som kan limnas som merkostnadslan

CSN har foreslagit att merkostnadslan for pendlingsresor ska kunna limnas for den
del av reskostnaderna som 6verstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet, ganger
antalet veckor under studiestddsperioden. Merkostnadsldn ska dessutom kunna
limnas med hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per kalendervecka.'"

Andringen innebir att det blir betydligt enklare for de studerande att anséka om
och férutse hur mycket merkostnadslan CSN kommer att kunna limna. Det
torekommer 1 dagsliget ocksa att studerande av forbiseende anséker om
merkostnadslan enligt det berakningssitt som ar mindre férdelaktigt. CSN har i
sadana fall en skyldighet att foresla det andra berakningssittet for den studerande.
Berikningsmodellernas komplexitet innebér dock risker f6r forbiseenden. Den
foreslagna andringen, med ez gemensam berakningsmodell, innebér dirfor en
forenkling och en 6kad rittssikerhet for de studerande.

Andringen innebdr att ndgra studerande, som idag har merkostnadslan enligt
berikningsitt A", inte lingre kommer att kunna fi nagot merkostnadslan for sina
resor. Det giller studerande som har liga reskostnader under en begrinsad tid.
Sadana studerande har dock goda moijligheter att finansiera dessa begrinsade
reskostnader med sina ordinarie studiemedel. Fér andra studerande, som idag har
merkostnadslan enligt berdkningssitt A, kan andringen tvirtom innebira att mer
merkostnadslan kan betalas ut. Detta eftersom det maximala beloppet som kan
betalas ut ocksa 6kar. CSN bedémer dirfor att utflédet av merkostnadslan for den
grupp som idag har merkostnadslan enligt berikningssitt A kommer att vara
oforindrat. For studerande som idag har merkostnadslan enligt berakningssitt B,
innebdr dndringen ingen skillnad mot vad som giller idag. Ungefir 85 procent av
dem som har merkostnadslan for dagliga resor har ans6kt om och beviljats stod
enligt berakningssatt B.

CSNis forslag om en begrinsning till ett enda berdkningssatt innebdr ingen
minskning av antalet drenden, men varje drende kommer att bli mindre komplext
vid enbart en berikningsgrund. CSN:s administration forenklas darmed i viss man
av forslaget.

Lokala resor pa hem- och studieorten
CSN har foreslagit att begransningen, att merkostnadslan endast limnas f6r lokala

resor pa hemorten och studieorten om dessa uppgar till minst tva kilometer, ska tas
bort.'"®

116 Se avsnitt 2.5.5.
17 Thid.
118 Thid.
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CSN bedomer att forslaget underlittar for de studerande att resa pa det sitt och till
den kostnad som passar bist. Andringen innebir dessutom att studerande, som
ansOker om merkostnadslan for sidana resor, slipper redogora for sitt resande i
detalj f6r CSN.

Det férekommer nistan aldrig att CSN avslar en ansdkan om merkostnadslan for
resor pa hem- eller studieorten pa grund av att resorna ér kortare dn tva kilometer.
CSN bedoémer dirfor att forslaget saknar eller har en forsumbar effekt pa utflodet
av merkostnadslan.

Forslaget innebar att CSN inte lingre behéver utreda avstandet pa den studerandes
resor pa hem- och studieorten. CSN:s administration férenklas ddrmed i viss man
av forslaget.

Val av fardsatt

CSN har foreslagit att kravet, att resor som utgangspunkt maste goras med allminna
tirdmedel och till en rimlig kostnad, ska tas bort. Maxbeloppet om 18 kronor per
mil vid resor med egen bil ska ocksa tas bort. Merkostnadslan ska istillet kunna
limnas for den studerandes faktiska kostnader f6r resor, upp till maxbeloppet om
1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka. Hur den studerande viljer att ta sig till
och fran studierna, och om det valda fardsittet ar billigast, kommer ddrmed helt att
sakna betydelse.'”

Den foreslagna dndringen innebdr att det blir enklare f6r de studerande att vilja det
fardsitt som passar dem bist. Studerande som vill och behover resa pa annat sitt dn
med allminna firdmedel, behover inte lingre redogora for skilen for detta val for
CSN. Ritten till merkostnadslin kommer enbart att bestimmas utifran de kostnader
den studerande har. En ansdkan om merkostnadslan f6r pendlingsresor kommer
dirmed endast att beh6va innehalla uppgifter om den studerandes resekostnader,
och hur mycket han eller hon vill lina till dessa kostnader. Eftersom CSN:s
handligegning ocksa férenklas, kan den studerande dessutom fa sitt beslut snabbare
in idag.

Omkring 25 procent av dem som har merkostnadslan for pendlingsresor har
merkostnadslan for resor med egen bil. For 6vriga limnas merkostnadslan for resor
med allminna firdmedel. De merkostnadslan som limnas f6r bilresor ar 1
genomsnitt uppemot dubbelt sa héga per vecka, som de belopp som limnas f6r
resor med allminna firdmedel. CSN f6rslag innebir att de studerande fritt ska
kunna vilja hur de vill ta sig till och fran sina studier. Istallet ska de studerandes
faktiska kostnader styra vilka belopp som kan limnas. Forslaget innebér dirmed en
risk f6r att studerande i hégre utstrickning kommer att vilja dyrare firdsitt dn idag.
Utflodet av merkostnadslan kan dirmed komma att 6ka. CSN anser inte att denna
risk ska 6verdrivas. Det ligger 1 den studerandes intresse att hélla nere sina
resekostnader och sin skuldsittning. Merkostnadslan kommer dessutom att kunna
limnas med maximalt 1,26 procent av prisbasbeloppet per vecka. I praktiken
innebir det att studerande under 2015 som mest kommer att kunna fa 560 kronor

119 Se avsnitt 2.5.5.
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per vecka i merkostnadslan. Detta under forutsittning att han eller hon har
resekostnader som uppgar till minst 711 kronor per vecka.

En 15-procentig 6kning av utflédet av merkostnadslan f6r pendlingsresor skulle
innebira en 0kad utlaning om 5 mnkr arligen.

CSNis forslag innebar ingen minskning av antalet drenden, men varje drende
kommer att bli betydligt enklare att utreda. CSN:s administration férenklas dirmed
av forslaget. Handlaggningstiderna f6r ansékningar om merkostnadslan f6r
pendlingsresor kan ocksa forvantas minska.

4.11 Merkostnadslan for resor och forsakring vid utlandsstudier

CSN har foreslagit att kravet att studierna maste paga under minst fem veckor, for
att den studerande ska kunna fa merkostnadslan for kostnader for tur- och

returresor mellan Sverige och studieorten och for forsikringskostnader, upphivs.'’

Studier utanfér EES och Schweiz maste enligt 3 kap. 24 § studiestodsférordningen
paga under minst 13 veckor, for att 6verhuvudtaget ge ritt till studiemedel.
Undantag giller f6r sadana studier som den studerande far tillgodorikna i en
studiemedelsberittigande utbildning som den studerande bedriver vid en liroanstalt
inom EES eller i Schweiz. Den andring CSN foreslar paverkar alltsa studerande
inom EES och Schweiz och studerande som har férlagt delar av saidana utbildningar
utanfér detta omrade. Det kan t.ex. gilla studerande som bedriver studier i Sverige
men forldgger ett examensarbete 1 USA.

CSN bedomer att den foreslagna dndringen innebir en férenkling for de
studerande. Studerande som bedriver utlandsstudier i en sidan omfattning att de
har ritt till ordinarie studiemedel, kommer dven att ha ritt att fi merkostnadslan for
resor och forsikringar. I ljuset av syftena med studiemedelssystemet f6r
utlandsstudier, ar det framforallt viktigt att alla studerande som har ritt till
studiemedel ocksa ges méjlighet att bekosta en resa till och fran studierna och ett
fullgott forsikringsskydd under studietiden.

Under lasdret 2014/15 hade 9 400 personer merkostnadslin for resor fran Sverige
till studielandet. 6 800 personer hade merkostnadslan for kostnader for forsakringar
vid studier utomlands. 31 personer ansékte om merkostnadslan for en tur- och
returresa, forsikring eller f6r bada f6r en studietid som var kortare dn fem veckor.
Fler studerande som har list kortare perioder utomlands har sannolikt ként till
CSNis regelverk och darfor avstatt fran att ansoka om merkostnadslan. CSN
bedomer dirfoér att myndighetens forslag kommer att innebira att omkring hundra
fler studerande om aret kommer att fi merkostnadslan f6r tur- och returresor och
tor forsakringskostnader. Utflédet av merkostnadslan kan dirmed komma att 6ka
med mellan 500 000 och 1 mnkr.

Forslaget innebir att det endast kommer att finnas ett krav pa minsta
studieomfattning.'”' CSN:s administration férenklas dirmed.

120 Se avsnitt 2.5.6 och 2.5.7.
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4.12 Utbetalning av studiemedel fér utlandsstudier

De dndringar och tilligg som foreslas 1 foreskrifter och allminna rad som omfattar
utbetalning vid studier i Sverige ir primart en konsekvens av omstruktureringen av
kapitlet.'”” En av dndringarna paverkar dock de studerande direkt. Det giller deras
mojlighet att under vissa forutsittningar fa merkostnadslan pa annat sitt 4n
forskottsvis varje manad om den studerande, fore den tidpunkt studiemedel skulle
ha betalats ut, maste beskosta sidant som linet 4r avsett att ticka. CSN bedomer att
denna dndring kan vara positiv f6r studerande inom internationella
utbildningssamarbeten i Sverige, sisom till exempel Erasmus.'” CSN bedémer att
de extra kostnader som férindringen innebir i form av utfléde av studiemedel dr
marginella, eftersom det 4r ett mycket litet antal studerande som berors.

De dndringar som har gjorts 1 foreskrifter som giller utbetalning av studiemedel vid
utlandsstudier bedoms fa foljande konsekvenser. Till skillnad mot idag kommer
utbetalning som huvudregel att ske forskottsvis varje manad. Utbetalning av
merkostnadslan kommer att kunna ske pa annat sitt om den studerande kan visa att
han eller hon, fére den tidpunkt som studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste
bekosta sadant som lanet dr avsett att ticka. Utbetalning kan dven ske pa annat sitt,
om det finns sirskilda skil. Bedomningen av vad som ar sidana skal bor inte vara sa
vid att den kommer att omfatta en majoritet av de studerande. Sarskilda skil
kommer exempelvis anses finnas om den studerande annars skulle ha svirt att fa
tillgdng till pengarna. Exakt vilka skil som kommer att kunna accepteras bor
utvecklas i praxis. CSN bedomer att huvudregeln om férskottsutbetalning varje
manad far stor positiv inverkan pa myndighetens méjligheter att stoppa och dirmed
torhindra felaktiga utbetalningar.

Om studiemedel betalas ut pa annat sitt an forskottsvis varje manad far
utbetalningen omfatta hogst 26 veckor, eller vad giller merkostnadslan, hogst 53
veckor. Begrinsningen till 26 veckor ir inte ny, men har tidigare i praktiken endast
tillimpats fér vad som da definierats som studier i Sverige.'” Begrinsningen till 53
veckor kan fa konsekvenser f6r studerande i de fall en liroanstalt kriver den
studerande pa undervisningsavgifter for lingre tid, t.ex. 1,5 ar. Det bor dock vara
sillan férekommande. En annan ordning skulle dessutom kunna anses uppmuntra
lirositen att ta ut undervisningsavgifter for allt lingre tid, redan i ett tidigt skede av
utbildningen.

Reglerna vad giller utbetalningssitt och krav pa studieférsikran vid studier i Sverige
kvarstar innehéllsmissigt oférindrade i CSN:s forslag och far alltsa inga
konsekvenser fér de studerande eller f6r utflédet av studiemedel. Aven nir det
giller utlandsstudier innebar CSN:s forslag 1 praktiken att tillimpningen av
nuvarande regelverk i princip kvarstar oférindrat, men att denna tillimpning nu

121 3 kap, 24 § studiestédsforordningen.

122 Se avsnitt 2.7.

123 Se dven avsnitt 2.5.2 om deras méjlighet att fa merkostnadslan f6r undervisningsavgifter

124 Regeln finns idag i 16 kap. 4 § men har i princip bara tillimpats for sidana utbildningar som
brukar benimnas som utlandsférlagd svensk utbildning och som idag omnimns i det allmidnna riadet
till 16 kap. 3 § och det allmidnna ridet till 16 kap. 5 §.
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tydliggors i foreskriften. Forslaget till ny 16 kap. 9 § och efterféljande allmént rad
innebir dock en ny moéijlighet f6r myndigheten att dven infor forsta, tredje och
femte utbetalningen kriva in underlag fran liroanstalten, som visar att den
studerande ir registrerad for de studier for vilka studiemedel har beviljats. Denna
nya mojlighet dr en del i CSNs uppdrag att utféra kontroller fOr att f6rhindra
felaktiga utbetalningar och kommer inte att paverka utlandsstuderande som
genomgar planerade studier utan avbrott.

Att en studieforsikran for utlandsstudier far limnas tidigast fyra veckor fore
studieperiodens borjan dr en skirpning mot dagens regler med en tidsgrins om sex
veckor. Med hinsyn till den snabba postgangen och mdéijligheten f6r den studerande
att limna in en sadan forsikran pa elektronisk vig bedémer CSN att kravet dr fullt
rimligt och inte bor paverka de studerande i nagon nimnvird omfattning.

CSN bedomer att konsekvenserna av CSN:s forslag ar neutrala vad avser utflodet av
studiemedel.

4.13 Bosattningskrav

De féreslagna dndringarna i det allmidnna radet till 3 kap. 23 § studiestédslagen och
12 kap. 4-6 ¢ §§ medfor inga ytterligare kostnader for studiestodet, men kan fa
konsekvenser for ett fatal studerande enligt vad som féljer nedan.'”

Andringen av det allminna ridet till 3 kap. 23 § studiestédslagen i kombination med
upphivandet av 12 kap. 4-6 ¢ {§ innebir i huvudsak ingen dndring av nuvarande
regler utan nuvarande tillimpning och praxis, gillande vem som ska anses vara
bosatt i Sverige, kvarstar. Personer som tillhér en annan stats beskickning,
karridrkonsulat eller dess betjdning, personer som har anknytning till en
internationell organisation och deras familjemedlemmar kommer dock fa svarare att
uppfylla bosittningskravet vilket kan paverka deras ritt till studiemedel fo6r studier
utomlands.

Den nya lydelsen av 12 kap. 6 § innebdr inte ndgon dndring av nuvarande
tillimpning, och far inga konsekvenser for de studerande, eftersom den endast
utgor ett fortydligande av gillande praxis f6r bedomning av synnerliga skil enligt

6b§.

112 kap 6 a— 6 b §§ har endast sprakliga dndringar gjorts fOr att tydliggdra att det
r6r sig om undantag fran kravet pa bosittning. Férindringarna innebir ingen
indring 1 sak.

Upphivandet av 12 kap. 6 ¢ § innebdr att familjemedlemmar till personer som ar
bosatta i utlandet pa grund av sjukdom eller personer som ska anses vara bosatta i
Sverige for att det finns synnerliga skil, inte lingre ses som bosatta i Sverige. CSN
kanner dock inte till att nagon studerande nagonsin fatt studiemedel beviljat pa
denna grund. Forindringen kan i praktiken darfér inte anses berdra de studerande.

125 For forslag om dndrade foreskrifter och allmidnna rad avseende bosittningskrav, se avsnitt 2.8.2.
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12 kap. 3 § 1 den nuvarande foreskriften ar en upplysningsforeskrift. Upphavandet
paverkar inte EU-rittens paverkan pa tillimpningen av bosittningskravet.

5 EU-ratten m.m.

CSN har i samband med uppdateringen av foreskrifterna sikerstillt att de
foreslagna andringarna inte kan anses strida mot unionsritten och den fria
rorligheten inom EU.

CSN foreslar vissa andringar 1 bestimmelser om prévning av godtagbar standard for
gymnasiala utbildningar utomlands.'* En utbildning i Sverige ger ritt till
studiemedel om den dr erkidnd av en myndighet som har statens uppdrag att
godkinna utbildningar och motsvarande kommer att galla for utbildningar
utomlands. Utbildningar utomlands foreslas dirutéver kunna godkinnas dven om
de uppfyller andra kriterier. CSN foreslir dessutom att nuvarande sirregleringar
avseende utbildningar utomlands inom halso- och sjukvirdsomradet och inom
flygets omrade ska upphéivas.127 Forslagen innebir att kraven for att utlindska
utbildningar ska kunna ge ritt till studiemedel i praktiken blir desamma som de krav
som giller for svenska utbildningar. I viss man kommer utlindska utbildningar
littare kunna godkannas for ritt till studiemedel.'®® Forslagen anses inte strida mot
unionsritten.

CSN har foreslagit nya och dndrade forskrifter och allmdnna rad om bedémning av
utlindska utbildningars niva,'” om ritt till det hégre bidraget fér studier vid
utlindska utbildningar,”" merkostnadslan for undervisningsavgifter,131
musikinstrument,” resor och forsikring vid utlandsstudier™ och om utbetalning pa
annat sitt in forskottvis varje manad."”*Alla dessa indringar innebir att samma
villkor i praktiken kommer att gilla vid utlandsstudier som vid studier i Sverige.
Forslagen anses inte strida mot unionsritten.

CSN har foreslagit sirskilda regler om villkor f6r utbetalning av studiemedel vid
utlandstudier.'” Kraven fér utbetalning 4r mindre omfattande, 4n motsvarande krav
tor utbetalning vid studier 1 Sverige. Forslagen anses inte strida mot unionsritten.

CSN har foreslagit foreskrifter om krav pa medgivande frin den studerande, om att
den utlindska liroanstalten far limna vissa uppgifter till CSN." Vid studier i

126 Avsnitt 2.2.1.

127 Avsnitt 2.2.2.

128 Det giller utbildningar som uppfyller kraven i forslaget till 12 kap. 11 § forsta stycket 3 och 4.
129 Avsnitt 2.3.

130 Avsnitt 2.7.

131 Avsnitt 2.6.2.

132 Avsnitt 2.6.3.

133 Avsnitt 2.6.6 och 2.6.7.
13% Avsnitt 2.8.1.

135 Avsnitt 2.8.2.

136 Avsnitt 2.8.1.
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Sverige har den svenska liroanstalten en skyldighet att limna sadana uppgifter till
CSN."" Ett krav pi medgivande om att en utlindsk liroanstalt fir limna uppagifter
till CSN medf6r dirfor inte i praktiken att fler eller mer omfattande uppgifter
kommer att liamnas till CSN vid studier utomlands. Forslagen anses inte strida mot
unionsratten.

CSN foreslar att regelverket f6r merkostnadslan f6r dubbel bosittning och
pendlingsresor anpassas till EU-ritten eftersom nuvarande forskrifter dr ett hinder
for den fria rotligheten inom EU.

CSN bedomer att 6vriga forslag till andringar 1 myndighetens foreskrifter och
allminna rad saknar kopplingar till de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

6 Tidpunkt for ikrafttradandet och behov av speciella
informationsinsatser

6.1 Tidpunkten for ikrafttradandet

De dndringar CSN f6reslar dr, med nagra undantag, f6ljdindringar med anledning
av andringar i studiestddsférordningen. Som utgangspunkt bor de dndringar CSN
foreslar darfor triada ikraft vid samma tillfille och tillimpas for samma studier, som
de nya bestimmelserna 1 studiestodsférordningen.

De nya foreskrifterna foreslds dirfér, med vissa undantag, trida ikraft den 1 juni
2015 och tillimpas f6r studieperioder som inleds efter den 1 juli 2015, om ans6kan
om studiemedel har kommit in till CSN efter ikrafttridande, och om den studerande
inte redan har beviljats studiemedel f6r samma period enligt aldre foreskrifter.

Endast i vissa fall, t.ex. vid dndringar som saknar kopplingar till indringarna i
studiestodstorordningen, bedémer CSN att det finns behov av andra ikrafttridande-
och 6vergangsbestimmelser. CSN redogér i féljande avsnitt for dessa sirskilda fall.

6.1.1 Ett tydligg6rande av utlandsstudier

Andringarna av 3 kap. 9 § och den nya 4 kap. 22 b § reglerar bedémningen av
studietakt och provningen av studieresultat vid utbytesstudier, dir utbytet utgar fran
Sverige. Forslagen innebir ingen skillnad i sak, mot hur dessa bedomningar rent
faktiskt gors idag.

Ovriga indringar i 4 kap. ir avsedda att sikerstilla att provningen av resultat nir
studier vid ett larosite i ett land har férlagts i ett annat land, ska goras pa samma sitt
som idag. Forslagen innebir dirmed ingen skillnad i sak mot vad som giller idag.

CSN bedoémer darfor att det saknas anledning att senareligga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna i lag
och férordning. CSN foreslar darfor att bestimmelserna i 3 och 4 kap. 1 dessas nya

13719 kap. CSNFS 2001:1.
138 Avsnitt 2.5.4 och 2.5.5.
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lydelser ska trida ikraft den 1 juni 2015. Aldre regler ska inte lingre tillimpas efter
ikrafttridandet.

6.1.2 Merkostnadslan for musikinstrument

Andringarna i 8 kap. 7 och 7a §§ innebir dndrade villkor for ritt till merkostnadslin
f6r musikinstrument. Andrmgarna innebir att fler studerande an tidigare kommer
att kunna fi merkostnadslan for musikinstrument.

CSN bedo6mer dirfor att det saknas anledning att senareligga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna 1 lag
och forordning. CSN foreslar darfor att 8 kap. 7 och 7 a §§ i dess nya lydelse ska
trida ikraft den 1 juni 2015. Aldre regler ska inte lingre tillimpas efter
ikrafttridandet.

6.1.3 Merkostnadslan f6r dubbel bosittning

Andringarna i 8 kap. 9-10 §§ innebir indrade villkor for ritt till merkostnadslan for
dubbel bosittning. Andringarna innebir att fler studerande 4n tidigare kommer att
kunna fd merkostnadslan f6r dubbel bosittning, och att sadana lan kan limnas med
ett hogre belopp én tidigare.

CSN bedoémer darfor att det saknas anledning att senareligga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna i lag
och férordning. CSN foreslar dirfor att 8 kap. 9-10 § i dessas nya lydelser ska trida
ikraft den 1 juni 2015. Aldre regler ska inte lingte tillimpas efter ikrafttridandet.

6.1.4 Merkostnadslan f6r pendlingsresor

Andringarna i 8 kap. 11 §§ innebir dndrade villkor for ritt till merkostnadslan for
pendlingsresor. Generellt sett innebdr dndringarna att fler kommer att kunna fa
sadana lan och med hégre belopp dn tidigare. Andringarna innebir dock dven att
nagra studerande som idag kan fa sidana lan, kommer att fa merkostnadslan med
ett ldgre belopp eller helt férlora ritten till sidana lan.

CSN foreslar att de nya reglerna ska trida ikraft den 1 juni 2015. CSN bed6émer
dock att dldre regler fortsatt ska tillimpas i de fall den studerande redan har fatt ett
beslut om merkostnadslan for en viss studieperiod. Pa sa sitt kommer éldre regler
att tillimpas dven i de fall beslutet om merkostnadslan senare maste justeras, t.ex. pa
grund av en dndrad studietid.

CSN foreslar darfor att 8 kap. 11 § 1 dess nya lydelse ska trida ikraft den 1 juni 2015,
och att de allminna riden till denna paragraf ska upphivas vid samma tillfille. Aldre
regler ska dock fortsatt gilla f6r en studieperiod i de fall merkostnadslin enligt 8
kap. 11 § 1 dess tidigare lydelse tidigare har limnats f6r denna studieperiod.

CSN anser diremot att nuvarande samordningsbestimmelse, 1 8 kap. 11 a § bor
upphivas den 1 juni 2015. Det saknas anledning att samordna merkostnadslin foér
dubbel bosittning och f6r pendlingsresor efter detta datum. Bestimmelsen ska
darfor inte tillimpas efter ikrafttridandet.



72
(94)

6.1.5 Merkostnadslan fér resor och forsikring vid utlandsstudier
Andringarna i 8 kap. 12 och 14 §§ innebir dndrade villkor for ritt till
merkostnadslan for kostnader f6r resor respektive forsikring vid utlandsstudier.
Andringarna innebir att fler studerande 4n tidigare kommer att kunna fa sidana
merkostnadslan.

CSN bedoémer dirfor att det saknas anledning att senareligga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna i lag
och forordning. CSN foreslar darfor att 8 kap. 12 och 14 §§ i dessas nya lydelser ska
trida ikraft den 1 juni 2015. Aldre regler ska inte lingre tillimpas efter
ikrafttridandet.

6.1.6 Merkostnadslan for 6vriga kostnader
Andringarna 18 kap. 17 § innebdr ingen andring i sak mot de krav som enligt praxis
redan giller for merkostnadslan for 6vriga kostnader.

CSN bedoémer dirfor att det saknas anledning att senareldgga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna i lag
och forordning. CSN foreslar darfor att bestimmelsen i 8 kap. 17 § 1 dess nya
lydelse ska trada ikraft den 1 juni 2015, och att de allmanna raden till denna paragraf
ska upphivas vid samma tillfille. Aldre regler ska inte lingre tillimpas efter
ikrafttridandet.

6.1.7 Tillaggsbidrag

Andringen i 15 kap. 3 § innebir att tilliggsbidrag kommer att kunna limnas oavsett
nir den studerande anmiler att han eller hon vill ha sidant bidrag. Andringarna
innebdr att fler studerande 4dn tidigare kommer att kunna fa tilliggsbidrag.

CSN bedoémer darfor att det saknas anledning att senareligga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna 1 lag
och férordning. CSN foreslar darfor att 15 kap. 3 § 1 dess nya lydelse ska trida ikraft
den 1 juni 2015. Aldre regler ska inte lingre tillimpas efter ikrafttridandet.

6.1.8 Bosittningskrav

Andringarna 12 kap. 4-6 c §§ innebir vissa justeringar av vem som ska kunna anses
vara bosatt i Sverige. Andringarna innebir endast i ndgot undantagsfall att det kan
bli svarare for studerande att anses bosatta i Sverige, och dirmed, att fi studiemedel
for utlandsstudier. I 6vrigt innebdr dndringarna ingen andring i sak mot vad som
redan giller.

CSN bedo6mer darfor att det saknas anledning att senareldgga tillimpningen pa
samma sitt som for de regler som har en stark anknytning till de nya reglerna i lag
och forordning. CSN foreslar dirfor att 12 kap. 6 — 6 b §§ och de allminna raden
till 3 kap. 23 § studiestédslagen i dessas nya lydelser ska trida ikraft den 1 juni 2015,
och att nuvarande 12 kap. 3-5 och 6 c §§ ska upphivas vid samma tillfille. Aldre
regler ska inte lingre tillimpas efter ikrafttridandet.
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6.2 Behovet av sarskilda informationsinsatser

De dndringar som riksdag och regering har beslutat om, och de férindringar som
CSN foreslar, innebir stora forindringar f6r dem som studerar eller planerar att
studera utomlands. Genom god kommunikation ska vi ge de studerande bra
forutsittningar att ta till vara sina rittigheter och forsta sina skyldigheter nir de ska
studera utomlands med studiestod.

6.2.1 Studerande

Forindringen i reglerna kring merkostnadslanet f6r undervisningsavgift innebir att
studerande 1 hégre utstrickning kan lina mer pengar. I stillet for att som mest
kunna lina 1 350 kr/vecka, fir de nu ett maxbelopp for undervisningsavgift som de
sjalva kan férdela under sin totala studietid. For eftergymnasiala studier dr
maxbeloppet cirka 340 000 kronor. Detta stiller stora krav pa information. De
forbattrade mojligheterna att lana pengar for att ga utbildningar med héga avgifter
maste lyftas fram. De studerande maste samtidigt ges verktyg for att planera sina
uttag av lan for undervisningsavgift sa att det ricker under hela studietiden. Det dr
ocksa viktigt att de reflekterar 6ver och virderar den héga skuldsittning som kan bli
foljden av ett hogt uttag av merkostnadslan.

De dndrade reglerna f6r merkostnadslanet f6r undervisningsavgift giller ocksa
studerande vid skolor i Sverige. Dirfor dr dven de en malgrupp for
kommunikationsinsatserna. De far dessutom méjlighet att i vissa fall soka det nya
merkostnadslanet for utlandsstudier, eftersom definitionen av utlandsstudier ar ny.
Det giller exempelvis de som studerar vid ett svenskt lirosite, men som ska gora
praktik eller examensarbete utomlands.

Studier utomlands planeras ofta lang tid i forvig, vilket innebar att
kommunikationen behéver vara tidig och snabb. Vi stravar ocksa efter att anvinda
de kanaler som de studerande anvander.

Foljande kommunikationsinsatser ér planerade f6r malgruppen studerande:
e I6pande information pa CSN:s webbplats
e fragor och svar pa CSN:s webbplats utifran de fragor som studerande,
blivande studerande och andra stiller i sina kontakter med CSN
e riktat utskick till utlandsstuderande som ir i studier under virterminen 2015
och som planerar att fortsitta studera till hosten.

6.2.2 Utbildningsanordnare och utbildningsfé6rmedlare
Utbildningsanordnare och utbildningsférmedlare dr dels en egen malgrupp for
information och dels en kanal i kommunikationen med de studerande.

Utbildningsanordnare i Sverige behoéver fa information om att reglerna for
merkostnadslan for undervisningsavgift forindras, samt att studerande kan séka det
nya merkostnadslanet for utlandsstudier nir en del av den svenska utbildningen ér
torlagd utomlands.
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Utbildningsférmedlare f6r utlandsstudier behover fa information om de nya
reglerna 1 allménhet och om reglerna om sprakkurser i synnerhet.

Foljande kommunikationsinsatser dr planerade f6r malgruppen
utbildningsanordnare och utbildningsférmedlare:

e l6pande information pa CSN:s webbplats

e information via CSN:s nyhetsbrev

e riktat utskick till de skolor i Sverige som har héga undervisningsavgifter

e riktat utskick till utbildningsférmedlare f6r utlandsstudier

6.2.3 Medier

Utlandsstudier dr ett amne som intresserar media och i dessa férindringar finns ett
nyhetsvirde. Ett nira samarbete med media dr viktigt for att CSN ska na ut med
budskapen kring de dndrade reglerna. Vi ser till att media far de uppgifter de
efterfragar samt tar initiativ till aktiviteter riktade mot media.

6.2.4 Medarbetare vid CSN

Handldggarna pa CSN dr de som svarar pa kundernas fragor i telefon och via e-post
samt handlidgger de ansékningar som de studerande skickar in. De behover bade
breda och djupa kunskaper for att kunna utfora sitt arbete pa ett professionellt sitt.

Foljande kommunikationsinsatser dr planerade f6r malgruppen CSN:s handlaggare:

e utbildning i de nya reglerna och i de andringar som gors i CSN:s
handliggningssystem

e I6pande information pa CSN:s intranit
e lopande information vid olika méten

e stodmaterial med information och budskap

7 Forfattningskommentar

Forslaget om dndring i Centrala studiestddsnamndens foreskrifter och allminna rad
(CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.

1 kap. Definitioner
12. Eftergymnasial ntbildning

Punkten 12 med en definition av tilliggslan upphavs. Definitionen behévs idag for
att sdrskilja begreppet fran tilliggslan f6r vissa merkostnader. Merkostnadslin
kommer nu att definieras 1 3 kap. 20 § studiestédslagen (1999:1395) och det finns da
inte lingre behov av definitionen.

Den nuvarande punkten 14 med en definition av eftergymnasial utbildning flyttas
upp och blir punkten 12.
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13. Utbytesprogram

Punkten 13 med en definition av merkostnadslan upphivs. Begreppet kommer att
definieras 1 3 kap. 20 § studiestédslagen (1999:1395).

Den nuvarande punkten 13 ersitts med en definition av utbytesprogram.
Se mer 1 avsnitt 2.8.3 ovan.
14. Hemort

Punkten 14 med en definition av eftergymnasial utbildning flyttas upp och blir
punkten 12.

I punkten 14 féreslas en definition av begreppet hemort.

15. Studieort

Punkten 15 med en definition av avgiftstri utbildning upphivs. Begreppet
forekommer endast i nuvarande 8 kap. 16 §. I den nya 8 kap. 16 § anvinds inte
begreppet. Det finns darfor inte lingre nagot behov av att definiera innebérden av
begreppet avgiftsfri utbildning.

Den nuvarande punkten 17 med en definition av studieort flyttas upp och blir
punkten 15.

16. Faststalld studietid

Den nuvarande punkten 16 med en definition av begreppet hemort dndras och
flyttas upp till punkten 14.

Den nuvarande punkten 18 med en definition av begreppet faststilld studietid
flyttas upp och blir punkten 16.

3 kap. Studietakt
9§

1 forsta stycket har begreppet studielandet ersatts med det land déir han eller hon ar antagen
till utbildningen. Ingen dndring 1 sak dr avsedd.

1 andra stycket har, tOr att underlitta for utbytesstuderande, féreskrivits om ett
undantag frin forsta stycket f6r studerande som bedriver utbytesstudier frin
Sverige. For dessa avgors studietakten utifrin vad som bedéms som heltidsstudier i
Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1 och 2.8.3 .
Allminna rad till 3 kap. 9 § forsta stycket

Det allminna radet till 3 kap. 9 § forsta stycket dr nytt och ska vara vigledande vid
bedémningen av studietakten. I de fall det finns en offentlig reglering av vad som ir
heltidsstudier 1 det land dar den studerande édr antagen till utbildningen bor detta
ligga till grund f6r bedomningen. Saknas sidan reglering far studietakten avgoras
utifran hur skolan ser pa studietakten. Har skolan inte bedomt studietakten eller om
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skolans bedémning édr orimlig bor det studieatagande som krivs for att slutfora en
heltidsutbildning i normal tid i det aktuella landet vara vigledande f6r
bedémningen.

Det foreslagna allmanna radet motsvarar den praxis som tillimpas idag.

Se 4ven avsnitt 2.1 ovan.

4 kap. Prévning av studieresultat

4§

Begreppet studier utomlands har ersatts med begreppet #tlandsstudier, vilket omfattar
alla studier som bedrivs utanfoér Sverige, oavsett om den studerande ar antagen vid

en utlandsk eller en svensk laroanstalt. Andringen ar en ren foljdindring med

anledning av den definition av utlandsstudier som infors 1 3 kap. 20 §
studiestodstorordningen (2000:655).

Den nya definitionen av utlandsstudier omfattar normalt samtliga studier som
bedrivs utanfér Sverige, vari inbegrips dven utbildning dir en svensk liroanstalt
torlageer delar av utbildningen vid en utlindsk ldroanstalt utan att det finns ett avtal
mellan liroanstalterna om utbyte. Idag betraktar CSN sadana utlandsférlagda studier
som studier i Sverige.

Aven utbytesstudier utanfér Sverige kommer att omfattas av bestimmelsen. Om
den svenska skolan dréjer med att besluta om tillgodoriknande fran
utbytesstudierna och detta dr utanfor den studerandes kontroll torde det, enligt
CSN:s bedomning, under en viss kortare tidsrymd finnas visst utrymme for att
kunna tillimpa bestimmelsen. Detta skulle kunna bli aktuellt t.ex. vid prévning av
studieresultat mellan en host- och en virtermin. Mellan terminer dar det finns ett
lingre uppehall, som t.ex. mellan var- och hosttermin, torde regeln dock inte kunna
tillimpas. I sidana fall far de utlindska resultaten istillet omraknas till svenska
poing for att anvandas 1 resultatprévningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.

7§
I paragrafen foéreslas hinvisningarna dndras sa att de ska omfatta dven 14, 22 a och
22 b §§. Veckor med studiemedel f6r deltidsstudier ska riknas om till veckor med

studiemedel for heltidsstudier (heltidsveckor) nir kraven enligt ndgon av de angivna
bestimmelserna ska faststallas.

7a§

I paragrafen foéreslas hinvisningarna dndras sa att de ska omfatta dven 14, 22 a och
22 b §§. Nir kravet pa studieresultat faststalls enligt ndgon av de angivna
bestimmelserna ska kravet pa studieresultat avrundas till ndrmast ldgre heltal.

8§

Andringen i firsta stycket bestér 1 tilligget eller nér del av siadan utbildning forliggs
utomlands.
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Detta ar en ren foljdindring med anledning av den definition av utlandsstudier som
infors 1 3 kap. 20 § studiestédsférordningen (2000:655) och har gjorts for att
sikerstilla att den prévning av studieresultat som giller idag ska gilla dven
fortsittningsvis.

Med att delar av en utbildning forliggs utomlands avses att en liroanstalt forlagger
delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal
om utbyte.

Nir en kommunal vuxenutbildning (komvux) forlagger delar av utbildningen
utanfoér Sverige 4r det fortfarande resultatkravet for komvux som ska tillimpas dven
tor de utlandsforlagda delarna eftersom den studerande examineras i Sverige och
erhéller poing fran den svenska liroanstalten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.

9§

Den dndring som féreslas bestar dels i att regeln delats upp i tva punktsatser for att
torenkla lisningen, dels i tilligeet och ndr en del av en sadan gymnasial uthildning utomlands
forldggs i Sverige.

Andringen ar en ren foljdindring av den definition av utlandsstudier som infors i

3 kap. 20 § studiestodsférordningen (2000:655) och har gjorts for att sdkerstilla att
den provning av studieresultat som giller idag ska gilla dven fortsdttningsvis.

Med att delar av en utbildning forldggs utomlands avses att en liroanstalt forligger
delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal
om utbyte.

Nir en utlindsk gymnasial utbildning férligger en del av utbildningen pd en
kommunal vuxenutbildning i Sverige examineras den studerande pa den utlindska
liroanstalten och erhaller resultat frain den utlindska liroanstalten. Tilligget
sikerstiller att resultat f6r de utlandsférlagda delarna ska provas enligt reglerna f6r
den utlindska lioranstalten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
13a§
Paragrafen upphivs.

Paragrafen fyller idag en funktion for att klargéra i vilka situationer de olika
bestimmelserna om provning av studieresultat ska tillimpas. Med de nya
foreskrifterna fyller den inte lingre nagon funktion.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 2.1.
14§

Den édndring som féreslas bestar 1 tilligget eller nar del av sadan utbildning forliggs
utomlands.
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Andringen ir en ren féljdindring med anledning av den definition av utlandsstudier
som infors 1 3 kap. 20 § studiestodstérordningen (2000:655)och sikerstiller att den
provning av studieresultat som giller idag ska gilla dven fortsittningsvis.

Med att delar av en utbildning forliggs utomlands avses att en liroanstalt forlagger
delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal
om utbyte.

Nir en hogskoleutbildning, som inte anordnas av statliga hogskolor eller universitet
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) eller av enskilda utbildningsanordnare
som har tillstand att utfirda examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina, forldgger delar av utbildningen utomlands ska resultatkravet f6r den
svenska utbildningen (utbildning enligt bilaga B2 till studiestédsférordningen
(2000:655)) tillimpas dven for de utlandsférlagda delarna. Anledningen till detta ar
att den studerande, trots att del av utbildningen forlagts utomlands, examineras i
Sverige och erhaller poing frin den svenska liroanstalten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
18 §

Den édndring som foreslas bestar 1 tilligget eller nar del av sadan utbildning forliggs
utomlands.

Andringen ir en ren foljdindring med anledning av den definition av utlandsstudier
som infors i 3 kap. 20 § studiestodstérordningen (2000:655) och har gjorts for att
sikerstilla att den prévning av studieresultat som giller idag ska gilla dven
fortsattningsvis.

Med att delar av en utbildning f6rldggs utomlands avses att en liroanstalt forlagger
delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal
om utbyte.

Nir en utbildning under avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen
(2000:655) torlageer delar av utbildningen utomlands ska resultatkravet f6r den
svenska utbildningen tillimpas dven for de utlandsférlagda delarna. Anledningen till
detta dr att den studerande, trots att del av utbildningen f6rlagts utomlands,
examineras i Sverige och erhaller poing fran den svenska liroanstalten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
19§
Paragrafen i dess tidigare lydelse upphivs.

Paragrafen dr ny och ger upplysning om att 20-22 a §§ giller {61 utbildningar
utomlands och nir delar av sidana utbildningar utomlands f6rliggs i Sverige eller i
annat land, dock inte nir studier f6rliggs vid hégskoleutbildning som omfattas av
3 kap. 5 § studiestédsférordningen (2000:655).

Forslaget behandlas i avsnitt 2.1.
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20§

Denna paragraf ersitter de tidigare 19-20 {§ och anger vad som giller f6r icke
poingsatt utbildning utomlands och nir del av sadan utbildning f6rliggs i Sverige
eller 1 ett annat land.

Andringen ar, sett till den del den motsvarar den tidigare 20 §, en ren foljdiandring
med anledning av den definition av utlandsstudier som inférs 1 3 kap. 20 §
studiestddstorordningen (2000:655) och har gjorts for att sikerstilla att den
provning av studieresultat som galler idag ska gilla dven fortsittningsvis.

Med att delar av en utbildning forliggs i Sverige eller i ett annat land avses att en
liroanstalt utomlands forlidgger delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat
land, utan att det finns ett avtal om utbyte.

Nir en icke poingsatt utbildning utomlands forlagger delar av utbildningen i Sverige
eller i ett annat land ska resultatkravet f6r den icke podngsatta utlindska
utbildningen tillimpas dven for de delar som férlagts 1 annat land. Anledningen till
detta dr att den studerande, trots att del av utbildningen forlagts 1 annat land,
examineras i det land dér den studerande dr antagen och dir far sina studieresultat
redovisade.

Andringen, i den del som rér den tidigare 19 §, innebir att sprakkurser pa icke
akademisk nivd utomlands kommer att prévas pa samma sitt som andra icke
podngsatta studier utomlands. Sprakkurser pa gymnasial niva kommer att provas
enligt reglerna for gymnasiala studier utomlands. Mindre och tillfalliga forseningar
kommer dirmed att kunna accepteras for sprakstudier.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
21§

Det andra stycket ir nytt och ar en ren f6ljdaindring med anledning av den definition
av utlandsstudier som infors 1 3 kap. 20 § studiestédstérordningen (2000:655).
Tilligget gors for att sikerstilla att den prévning av studieresultat som giller idag
ska gilla dven fortsittningsvis, att det ska vara samma resultatkrav f6r hela
utbildningen, dven nir en del av den forlaggs i annat land.

Med att delar av en utbildning f6rliggs utomlands avses att en liroanstalt forlagger
delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal
om utbyte.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
22§

Det tredje stycket ir nytt och dr en ren f6ljdindring med anledning av den definition
av utlandsstudier som infors 1 3 kap. 20 § studiestédsférordningen (2000:655).
Tilligget gors for att sikerstilla att den prévning av studieresultat som giller idag
ska gilla dven fortsittningsvis, att det ska vara samma resultatkrav for hela
utbildningen, dven nir en del av den forliggs 1 annat land.
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Med att delar av en utbildning forliggs utomlands avses att en liroanstalt forlagger
delar av sin utbildning vid en liroanstalt i ett annat land, utan att det finns ett avtal
om utbyte.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
22a§
Ett tilligg gors avseende eller nar del av sadan uthildning forliggs i Sverige eller i annat land.

Andringen ir en ren foljdindring med anledning av den definition av utlandsstudier
som infors i 3 kap. 20 § studiestodsférordningen (2000:655) och gors for att
sikerstilla att den prévning av studieresultat som galler idag ska gilla dven
fortsittningsvis, att det ska vara samma resultatkrav f6r hela utbildningen dven om
delar av den forlagts till annat land.

Med att delar av en utbildning forliggs i Sverige eller i ett annat land avses att en
liroanstalt utomlands forligger delar av sin utbildning vid en ldroanstalt 1 ett annat
land, utan att det finns ett avtal om utbyte.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
22b§

Paragrafen dr ny och innebir att det infors en sirskild reglering av hur prévningen
av studieresultat ska ga till vid studier inom ramen for ett utbytesprogram dir
utbytet utgar fran Sverige. Avsikten ir att underlitta resultatprovningen f6r den
studerande. Den studerande behéver di normalt, i de fall den svenska liroanstalten
inte dr6jer med att redovisa ett tillgodoraknande fran utbytesstudierna, inte limna in
avklarade resultat frain den utlindska skolan.

Resultatkravet for utbytesstudier dir utbytet utgar fran Sverige kommer alltsa att
stillas utifran den svenska liroanstaltens resultatvalor och CSN kommer da att ligga
tillgodoraknat resultat fran den svenska liroanstalten till grund for prévningen. I de
fall tilloodoraknande dréjer och det inte dr mojligt att tillimpa 4 kap. 4 § far kravet
riknas om till den valér som giller dir utbytet skedde och resultat fran den
utlindska skolan far da ligga till grund for prévningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.
24 §

I paragrafens forsta mening har hianvisningarna justerats fOr att stimma Gverens
med de nya féreskrifterna.

Paragrafens andra mening blir ett andra stycke och dndras med anledning av att
Overklagandenimnden for studiestod (OKS) i ett beslut' konstaterat att det inte 4r
moijligt att aterkvalificera sig pa annat satt dn att ta igen de resultat som saknas eller
motsvarande resultat inom en annan skolform. Att aterkvalificera sig genom att
redovisa godkinda resultat frin en studieperiod ar inte tillrdckligt i de fall

139 OKS beslut av den 11 mars 2013 (OKS dnr. 2013-00097).
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resultatkravet stiller hégre krav 4n si. Ingen dndring av nu gillande praxis avseende
aterkvalificering dr avsedd.

Se dven avsnitt 2.8.6.

6 kap. Det hogre bidragsbeloppet
Allminna rad till 3 kap. 9 § forsta stycket studiestédsforordningen

Det allminna radet ar nytt och ar en f6ljd av dndringen i 3 kap. 9 §
studiestodsforordningen, dir det stadgas att det hogre bidragsbeloppet enligt 3 kap.
13 studiestodslagen (1999:1395) fir limnas f6r studier pa gymnasial niva inom EES
och i Schweiz da studierna motsvarar studier som anges i avdelning A 1 i bilagan till
studiestodsforordningen.

Av det allmidnna radet framgar hur bedémningen av vad som ska anses vara
motsvarande studier bér goras.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.6.

8 kap. Merkostnadslan
1§

Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § i dess nuvarande lydelse. Paragrafen har
kompletterats med hinvisningar till 3 kap. 13 b och ¢ {§ studiestédstérordningen.

45
Paragrafen motsvarar 8 kap. 4 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse.
4a§

Paragrafen motsvarar, avseende grundliggande villkor for ritt till merkostnadslan
t6r dubbel bosittning och pendlingsresor, 4 § andra stycket i dess nuvarande
lydelse.

Av fOrsta strecksatsen framgar att det nya merkostnadslanet for utlandsstudier
endast far limnas under veckor di den studerande uppbir ordinarie studiebidrag
och studielan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.1, 2.5.4 och 2.5.5.

4b§

Paragrafen motsvarar 4 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse.
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.2.

7§

Paragrafen har av tydlighetsskal delats in i tre stycken, och forsta till tredje stycket
motsvarar darfor 1 huvudsak 7 § forsta stycket 1 dess nuvarande lydelse.
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1 forsta stycket fortydligas att paragrafen innehaller nirmare bestimmelser om
merkostnadslan for inkép av musikinstrument enligt 3 kap. 13 §
studiestodsforordningen.

1 andra stycket anges att den studerande, utéver merkostnadslan for inkop av ett
musikinstrument vilket regleras i studiestodsférordningen, kan fa merkostnadslan
for renovering av ett musikinstrument.

I tredje stycket t6rtydligas de villkor som 1 6vrigt giller f6r merkostnadslan for inkép
eller renovering av ett musikinstrument. Dessa villkor dr oférandrade jamfért med
vad som gillt tidigare.

Paragrafen innehaller inte lingre foreskrifter om vilka utbildningar som ska anses
motsvara en hogskolas musikerprogram och en lirarutbildning som omfattar imnet
musik. Denna bedémning regleras inte nirmare. Sidana bedémningar kommer
darfor att goras i varje enskilt fall.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.3.
7a§

Paragrafen innehaller inte lingre nagot krav pa att den studerande ska skicka in ett
kvitto pa kostnaderna for ink6p eller renovering av ett musikinstrument inom en
manad efter det att merkostnadsldnet har betalats ut.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.3.

9§

1 forsta stycket anges att merkostnadslan kan limnas for kostnaden for boende pa
studieorten, om den studerande har sin hemort inom EES eller i Schweiz och
studerar inom detta omrade. Vid utbytesstudier kan merkostnadslan limnas f6r
kostnaderna for boendet pa studieorten oavsett studieland, till den som har sin
hemort inom EES och i Schweiz.

1 andra stycket t6rtydligas de nirmare villkoren for lanet. Stycket motsvarar 9 § andra
stycket 1 dess nuvarande lydelse.

I tredje stycket tortydligas att merkostnadslan kan limnas med hogst ett visst belopp
per vecka. Som mest kan 1,26 procent av prisbasbeloppet limnas per vecka.
Tillsammans med bestimmelsen i 8 kap. 4 a §, om grundliggande villkor f6r ritt till
merkostnadslan, innebir regleringen att studerande kommer att kunna fa som mest
1,26 procent av prisbasbeloppet under sidana veckor da de samtidigt uppbir
ordinarie studiebidrag och studielan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.4.
10§

1 forsta stycket fortydligas att merkostnadslan kan limnas f6r kostnader for enstaka
Overnattningar pa studieorten, vid studier som bedrivs pa distans inom EES eller i
Schweiz.
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1 andra stycket tortydligas att merkostnadslan vid distansstudier kan limnas med
hégst ett visst belopp per vecka. Som mest kan 1,26 procent av prisbasbeloppet
limnas per vecka. Tillsammans med bestimmelsen 1 8 kap. 4 a §, om grundlidggande
villkor for ritt till merkostnadslan, innebar regleringen att studerande kommer att
kunna fa som mest 1,26 procent av prisbasbeloppet under sidana veckor de
samtidigt uppbir ordinarie studiebidrag och studielan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.4.
1§

1 forsta stycket anges att merkostnadslan kan limnas for kostnaden for pendlingsresor
mellan hemmet och studieorten, om den studerande 4r bosatt inom EES eller i
Schweiz och studerar inom detta omride.

1 andra stycket tortydligas att merkostnadslan kan lamnas for de delar av den
studerandes kostnader som Gverstiger ett visst belopp, och dessutom med som mest
ett visst hogsta belopp per vecka. Den studerandes kostnader f6r resor mellan
hemmet och studieorten kommer didrmed ensamt att avgora rétten till
merkostnadslan. Hur den studerande viljer att ta sig till och fran studierna, och om
det valda firdsittet ar billigast, saknar helt betydelse.

Merkostnadslan f6r pendlingsresor ska kunna limnas f6r den del av reskostnaderna
som 6verstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet, ganger antalet veckor under
studiestodsperioden. Merkostnadslan ska dessutom kunna limnas med hogst 1,26
procent av prisbasbeloppet per kalendervecka. Tillsammans med bestimmelsen i

8 kap. 4 a §, om grundliggande villkor f6r ritt till merkostnadslan, innebir
regleringen att studerande kommer att kunna fa som mest 1,26 procent av
prisbasbeloppet under sidana veckor de samtidigt uppbar ordinarie studiebidrag
och studielin.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.5.

Allminna rad il 11 §

De allmanna raden anger i vilka fall CSN anser att den studerandes reskostnader ska
kunna beriknas till kostnader for resor med egen bil. Genom andringari 11 §
foreslar CSN att den studerandes faktiska reskostnader alltid ska liggas till grund f6r
berikningen. Det ska sakna betydelse hur den studerande viljer att ta sig till och
fran sina studier. Nuvarande allminna rad férlorar dirmed sin betydelse. De
allminna raden upphivs darfor.

Det allmanna rddet behandlas i avsnitt 2.5.5.
11a§

CSN foreslar genom dndringar i 9-11 §§ att merkostnadslan f6r dubbel bosittning
respektive for pendlingsresor ska beriknas pa ett enhetligt sitt. Studerande som
bedriver distansstudier kommer dven fortsatt att kunna fa merkostnadslan for
dubbel bosittning och resor f6r samma tid. Ratten till dessa lan kommer till f6ljd av
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andringarna 1 9-11 §§ alltid att beriknas pa ett och samma sitt. 11 a {1 sin
nuvarande lydelse férlorar dirmed sin betydelse. Paragrafen upphivs darfor.

Andringarna i 9-11 §§ behandlas i avsnitt 2.5.4 och 2.5.5.
12§

1 forsta stycket ersitter begreppet utlandsstudier nuvarande skrivning om studier som
ar helt eller delvis forlagda i utlandet. Begreppet utlandsstudier definieras i

3 kap. 20 § studiestodsférordningen (2000:655). Forsindningen innebdr ingen
andring 1 sak.

Begreppet studieland har ersatts med begreppet det geografiska omrade dar
studierna bedrivs. Férindringen innebir ingen skillnad i sak.

Kravet pd att studierna utomlands maste paga under minst fem veckor upphivs.
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.6.
14 §

Begreppet utlandsstudier ersitter nuvarande skrivning om studier som ir helt eller
delvis forlagda i utlandet. Begreppet utlandsstudier definieras i 3 kap. 20 §
studiestodsforordningen. Forindringen innebir ingen dndring 1 sak.

Kravet pd att studierna utomlands maste paga under minst fem veckor upphévs.
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.7.

Allminna rad till 3 kap. 13 § forsta stycket 2 studiestédsférordningen
(2006:655)

Det allminna radet till 3 kap. 13 § forsta stycket 2 studiestédsforordningen ar ett
tortydligande av vad som kan anses som undervisningsavgifter.

Det allminna radet motsvarar tidigare allmint rad till 16 § CSNFES, som foreslas
upphivas.

Det allmanna ridet behandlas 1 avsnitt 2.5.2.

Allminna rad till 3 kap. 13 c § forsta stycket studiestédsférordningen
(2006:655)

Det allminna radet att nytt och ar ett fortydligande av vad som bedéms vara en
utbildning.

Det allmanna rddet behandlas i avsnitt 2.5.2.

Allminna rad till 3 kap. 13 ¢ § andra och tredje styckena
studiestodsforordningen (2006:655)

Det allminna radet dr nytt och fortydligar att lan som skrivits av med stod av 4 kap.
23 § studiestodslagen (1999:1395) inte bor begrinsa ratten till fortsatta
merkostnadslan.

Det allmanna ridet behandlas 1 avsnitt 2.5.2.
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16 §

Paragrafen dr ny och innehaller nirmare bestimmelser om hur ritten till
merkostnadslan for undervisningsavgifter ska beridknas, och om hur sidana lan ska
fordelas under en studiestédsperiod.

1 forsta stycket fortydligas att merkostadslan for undervisningsavgifter enligt
bestimmelser i studiestédsférordningen limnas med ett visst belopp per
kalendervecka, eller med ett hégre belopp.

Genom andra stycket begrinsas mojligheten att fa merkostnadslan till det belopp som
undervisningsavgiften kan beriknas uppga till under studiestodsperioden. Avsikten
ar att forhindra att merkostnadslan limnas for del av avgift som avser tid da
ordinarie studiemedel inte limnas. Regleringen far praktisk betydelse endast i de fall
den studerande inte vill ha eller kan fa ordinarie studiebidrag f6r hela den period
som avgiften avser. I ett allmént rdd redogors for hur CSN anser att storleken pa
avgiften under en studiestédsperiod bor beraknas.

Tillsammans med bestimmelsen i 8 kap. 4 b §, om grundldggande villkor for ritt till
merkostnadslan, innebar regleringen att studerande som saknar ritt till studiebidrag
under delar av en studieperiod, inte kommer att kunna fa merkostnadslan f6r hela
sin undervisningsavgift.

I tredje stycket anges att det hégre belopp, som enligt 3 kap. 13 ¢ §
studiestodsforordningen kan limnas som merkostnadslan f6r undervisningsavgifter,
alltid ska férdelas per vecka i den studiestédsperiod som lanet avser. Det linebelopp
som limnas ska med andra ord alltid f6rdelas jimnt 6ver studiestédsperioden.
Bestimmelsen syftar till att forslaget till nya 16 kap. 2 — 3 §§, om vilka veckor en
utbetalning ska omfatta, ska kunna tillimpas dven vid ett hogre uttag av
merkostnadslan i de fall den studerande beviljas mer 4n 3,2 procent av
prisbasbeloppet per vecka.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.2.
Allminna rad till 8 kap. 16 § andra stycket

Det allminna radet dr nytt och ar ett fortydligande av hur avgiften under en
studiestédsperiod bor bestimmas.

Det allmanna rddet behandlas i avsnitt 2.5.2.
16a§

Paragrafen ir helt ny och anger vilket prisbasbelopp som ska anvindas for att
berikna hur mycket den studerande sammanlagt far lana till undervisningsavgifter
enligt 3 kap. 13 ¢ § andra stycket studiestédstérordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.2.
17 §

I paragrafens firsta stycke tortydligas tillimpningsomradet. Merkostnadslan enligt
3 kap. 13 § forsta stycket 3 kan limnas for sidana kostnader som framgar av kap. 7
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§ andra stycket och 9-15 {§. Sddana merkostnadslan kan darutéver limnas for
kostnader som

1. inte kan anses tickas av ordinarie bidrag och lan,

2. dr direkt forknippade med studierna, och

3. dr nodvindiga for att den studerande ska kunna fullfélja sina studier.

De grundliggande villkoren for lanet dr oférindrade och anges i paragrafens andra

stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.5.8.

12 kap. Studiemedel for utlandsstudier

1§

Paragrafen motsvarar 12 kap. 1 § 1 dess nuvarande lydelse. Begreppet studier
utomlands har ersatts med begreppet utlandsstudier. Bytet medfor ingen dndring i

sak. Paragrafen har dven kompletterats med en hinvisning till 3 kap. 25 a §
studiestodstorordningen (2000:655).

2§

Paragrafen reglerar villkor for att den studerande ska kunna beviljas studiemedel for
utlandsstudier. Av den forsta punkten framgar att den studerande maste kunna visa
att han eller hon har antagits till den utbildning som ansékan avser. Av andra
punkten framgir att den studerande dessutom maste ha maoijlighet att tentera eller
avlagga examen for de kurser som ansokan avser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1.2.
Allminna rad till 3 kap. 23 § studiestédslagen

Det allminna radet till 3 kap. 23 § studiestédslagen (1999:1395) giller beddmningen
av nar en studerande ska anses vara bosatt i Sverige.

Det allminna radet motsvarar i princip tidigare bestimmelser i 4-5 §§, 6 § forsta och
andra stycket samt 6 ¢ §. Av lydelsen framgir att bestimmelserna om bosittning i
socialférsikringslagen ska anvindas vid beddmningen av om en studerande ska
anses vara bosatt 1 Sverige. Paragrafen behandlas i avsnitt 2.8.2.

3§
Foreskriften upphivs. Unionsrittens foretride framfor nationell lagstiftning foljer
direkt av Sveriges medborgarskap i EU. Forslaget behandlas i avsnitt 2.8.2.

45
Foreskriften upphivs. Regleringen éterfinns 1 hanvisningen till 5 kap. 4 §

socialforsakringsbalken 1 det allmédnna radet till 3 kap. 23 § studiestodslagen
(1999:1395).
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5§

Foreskriften upphivs. Regleringen éterfinns 1 hanvisningen till 5 kap. 6 §
socialforsikringsbalken 1 det allmidnna radet till 3 kap. 23 § studiestodslagen
(1999:1395).

6§

I foreskriften anges nir undantag fran kravet pa bosittning ska goras. Den har
omarbetats sprikligt och omfattar nu dven de fall nir en utlandsstuderande, enligt
dagens praxis for synnerliga skil, ska undantas pa grund av bosittningskravet.
Innehallet i det tidigare tredje stycket framgar av 3 kap. 25 § studiestédslagen
(1999:1395) och hianvisningen till 5 kap. 7 och 8 {§ socialf6rsakringsbalken i det
allminna radet. Paragrafen behandlas i avsnitt 2.8.2.

6a§
Endast redaktionella dndringar har gjorts, se avsnitt 2.8.2.
6b§
Endast redaktionella dndringar har gjorts, se avsnitt 2.8.2.
6¢c§

Foreskriften upphivs. Den personkrets paragrafen omfattade omfattas av de nya
allminna raden till 3 kap. 23 § studiestédslagen (1999:1395). Upphivandet medfor
darfor ingen dndring 1 sak.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.8.2.

Allminna rad till 3 kap. 23 § forsta stycket 2 studiestédsférordningen
(2000:655)

I ett allmént rad anges vad som menas med utbildning som rimligen inte bor ge ritt
till studiemedel. Avsikten ir att forklara vilken typ av utbildningar som trots att de
anses ha godtagbar standard dnda inte bor ge ritt till studiemedel. Det giller
utbildningar som ir olagliga eller syftar till att bedriva verksamhet som ir olaglig i
Sverige eller i det land dér utbildningen bedrivs. Forslaget behandlas 1 avsnitt 2.2.2.

7§
Foreskriften upphivs. Regleringen édterfinns 1 3 kap. 23 § studiestédsférordningen
(2000:655).

8§
Foreskriften upphivs. Regleras i 3 kapitlet 23 § studiestodsférordningen (2000:655).
9§
Foreskriften andras for att harmonisera med gallande praxis. En utlindsk utbildning

ska anses vara pa samma niva som en motsvarande eller jimférbar svensk
utbildning. Férslaget behandlas 1 avsnitt 2.3.
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Allminna rad till 9 §

Det allminna radet anger vilka kriterier som ska ligga till grund f6r bedémningen av
om en utlindsk utbildning motsvarar eller dr jimférbar med en svensk utbildning.

10§

1 forsta stycket anges i paragrafen hur nivan pa en utlindsk utbildning ska bedémas
om den innehéller delar som motsvarar eller dr jaimférbara med svenska
utbildningar pa bade gymnasial och eftergymnasial niva. I andra stycket definieras vad
som i detta sammanhang avses med en utlindsk utbildning.

Den sirskilda regleringen avseende bedomningen av nivan vid Junior och
Community College i USA och Kanada upphor.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.3.

Allminna rad till 3 kap. 23 § 1 studiest6dsférordningen (2000:655)
Det allminna radet upphivs da innehallet inte motsvarar gillande praxis.
Allminna rad till 3 kap. 22 § studiestodsférordningen (2000:655)

Ett nytt allmant rad som fortydligar gillande praxis nir motsvarande studier pa
gymnasial niva utanfér EES och Schweiz inte med lika stor férdel bor kunna
bedrivas i Sverige.

Det allminna radet motsvarar till viss del tidigare allmant rad till 3 kap. 23 § forsta
stycket 1 studiestédstérordningen (2000:655), som nu upphivs.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.3.
11§

Forsta stycket har indrats f6r att harmonisera med gillande praxis och med UHR:s
bestimmelse avseende godtagbar standard for eftergymnasiala utbildningar. Det
gors tydligt vilka ackrediteringsorganisationer som kan accepteras. 1 andra stycket
framgar nir ett beslut om godtagbar standard kan dndras. Forslaget behandlas
nirmare i avsnitt 2.2.1.

Allminna rad il 11 §

Det allminna radet ar nytt och fortydligar vad som menas med en etablerad
ackrediteringsorganisation.

12§

Foreskriften upphivs. Den utlindska liroanstaltens antagningskrav ska avgéra om
en studerande anses ha tillrickliga forutsittningar att tillgodogora sig en sprakkurs
utomlands.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.4.
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Allminna rad till 12 §

Det allminna radet upphivs av samma skil som 12 §.

12a§

Foreskriften upphivs. Det ar utbildningens innehall som ska avgora om en
utbildning bedéms vara gymnasial eller eftergymnasial. Hur bedomningen ska géras
framgar av 12 kap. 9-10 {§ CSNFS.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.4.

14§

Foreskriften upphivs. Regleras genom 3 kap. 22 § studiestédstérordningen
(2000:655).

Forslaget behandlas i avsnitt 2.4.
15§

Foreskriften upphivs. Regleras genom 3 kap. 22 § studiestédstérordningen
(2000:655).

Forslaget behandlas i avsnitt 2.4.
17 §

Foreskriften upphivs. Det saknas skal att begrinsa ritten till studiemedel f6r
sprakkurser beroende pa pedagogisk metod om en utbildning har godtagbar
standard och kan examineras.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.2.2.
18 §

Foreskriften upphivs. Det saknas skal att begrinsa ritten till studiemedel avseende
utbildningar utomlands som leder till legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvardsomridet, da det inte finns ndgon motsvarande begrinsning f6r andra
yrkesomraden.

Forslaget behandlas avsnitt 2.2.2.

Allminna rad till 18 §

Det allminna radet upphivs som en konsekvens av att 18 § upphivs.

19§

Foreskriften upphavs. Det saknas skal att begrinsa ritten till studiemedel avseende
trafikflygarutbildningar nir det inte finns nagon motsvarande begrinsning for andra
yrkesomraden. Forslaget behandlas narmare 1 avsnitt 2.2.2.
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Allminna rad till 3 kap. 24 § andra stycket studiestédsférordningen
(2006:655)

Det allminna radet dr nytt och fortydligar nir det kan anses finnas sarskilda skal att
limna studiemedel f6r deltidsstudier utanfér EES och Schweiz.

Det allminna radet motsvarar i princip tidigare allminna rad till 3 kap. 21 §
studiestodstorordningen (2000:655), som nu upphivs.

22§
Foreskriften upphavs.

Enligt nuvarande bestimmelse i 3 kap. 24 § andra stycket studiestédsforordningen
(2000:655) far lan vid utlandsstudier limnas med hégst det belopp som CSN arligen
faststaller med beaktande av levnadsomkostnaderna i varje land. Denna
bestimmelse upphavs den 1 juni 2015. Studiemedel kommer istillet att limnas med
de belopp som framgar av 3 kap. 11-13 {§ studiestodslagen (1999:1395). CSN ska
alltsd inte lingre faststilla linebeloppet vid utlandsstudier.

24§
Foreskriften upphavs.

Innborden av begreppet utbytesprogram, som det anvinds i CSN:s foreskrifter,
definieras istillet 1 1 kap. Hur CSN anser att begreppet bor tolkas vid tillimpningen
av 3 kap. 24 a § studiestédslagen (1999:1395) framgar av allminna rad.

Allminna rad till 3 kap. 24 a § andra stycket studiestodsforordningen
(2000:655)

Det allminna radet dr nytt och fortydligar vad som boér anses kunna utgora ett
sadant utbytesprogram som avses i 3 kap. 24 a § studiestddslagen (1999:1395).

Det allmanna ridet behandlas 1 avsnitt 2.8.3.
25§

Paragrafen motsvarar 12 kap. 25 § i dess nuvarande lydelse. Begreppet studier
utomlands har ersatts med begreppet utlandsstudier. Bytet medfor ingen dndring i
sak.

15 kap. Ansékan och beviljning
2c§

Paragrafen dr ny och innehaller ett krav pd att den studerande i sin ans6kan ska
limna ett medgivande att liroanstalten, till CSN, far limna uppgifter om den
studerandes antagning, studieaktivitet, undervisningsavgifter och studieresultat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.8.1.
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39§
Paragrafen dndras till att enbart avse ans6kan om studielan, da det inte behovs
nagon sirskild ansékan om tilliggsbidrag. Paragrafen behandlas i avsnitt 2.8.5.

5§

Paragrafen dr dndrad. Av 3 kap. 37 § studiestodsférordningen (2000:655) framgar
att studiemedel far beviljas for hogst ett ar i sinder. Den tidigare begrinsningen till
52 veckor har visat sig vara alltfOr restriktiv eftersom ett ar ibland uppgar till 53
veckor. Paragrafen dndras for att Gverensstimma med nuvarande praxis.

16 kap. Utbetalning
1a§

Paragrafen dr ny. Det forsta stycket upplyser om att utbetalning av studiemedel vid
studier i Sverige sker forskottsvis varje manad enligt den bestimmelse som finns i 3
kap. 39 § studiestodsférordningen (2000:655). I det andra stycket anges att dven
utbetalning av studiemedel f6r utlandsstudier som huvudregel boér ske manadsvis i
forskott. Undantag kan goras 1 enlighet med 4 a §.

2§

Paragrafen dr dndrad. Den motsvarar den tidigare regeln 1 16 kap. 3 § forsta stycket
och klargor att en utbetalning i normalfallet avser fyra veckor, men att den, om det
ror sig om borjan och slutat av en studiestodsperiod, i vissa fall kan omfatta ett
annat antal veckor. Sirskilda bestimmelser om den fOrsta utbetalningen i en
studiestddsperiod finns 1 16 kap. 3 §. Eftersom det faller sig naturligt att det dr de
veckor som kvarstar efter den nist sista utbetalningen som ska betalas ut med den
sista utbetalningen, oavsett hur méanga dessa veckor ir, saknas behov av regleringen.

Innehallet i den nuvarande 16 kap. 2 § har flyttats till forsta stycket i den féreslagna
16 kap. 4 §.

3§
Paragrafen dr dndrad. Den motsvarar den nuvarande 16 kap. 10 §, med ett

tydliggbrande av att den fOrsta utbetalningen i en studiestédsperiod avser
studiemedel f6r minst tre veckor. Ingen dndring i sak dr avsedd.

Allminna rad till 3 §

Det allminna radet upphivs som en konsekvens av andringen 1 16 kap. 3 §. Den
situation som det allménna radet avser omfattas av den foreslagna 16 kap. 4 a §.

45

Paragrafen dr dndrad och avser enbart studier 1 Sverige. Firsta stycket motsvarar
nuvarande 16 kap. 2 §. Andra stycket motsvarar vad som idag framgar av 16 kap. 5
§ forsta stycket andra meningen och andra stycket, med det tilligget att utbetalning
endast kan goras tidigast tre veckor fore studiestodsperiodens borjan om villkoren i
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16 kap. 4 a § ar tillimpliga. Forslaget behandlas 1 avsnitt 2. Innehaéllet 1 den
nuvarande 16 kap. 4 § har flyttats till den féreslagna 16 kap. 5 §.

Allminna rad till 3 kap. 39 § studiestédsférordningen (2000:655)

Det allminna radet ar nytt och innebir delvis en ny tillimpning vad giller
utbetalning vid studier i Sverige jamfort med idag. Sirskilda skal att betala ut
studiemedel for studier i Sverige pa annat sitt dn forskottsvis varje manad, t.ex.
genom en utbetalning i klump vid ett och samma tillfille, bor finnas om den
studerande, fore den tidpunkt studiemedlen annars skulle ha betalats ut, maste
bekosta sidant som lanet dr avsett att ticka. I Ovrigt bor skal att betala ut
studiemedel pa annat sitt dn forskottsvis varje méanad exempelvis finnas, om den
studerande annars skulle ha svarigheter att fa tillgang till pengarna. Forslaget
behandlas i avsnitt 2.7.1.

4a§

Paragrafen dr ny, giller enbart for utlandsstudier och motsvarar vad som enligt

3 kap. 39 § forsta stycket giller for studier 1 Sverige. Den innebir ny tillimpning
jamfort med idag. Merkostnadslan far betalas ut pa annat sitt an forskottsvis varje
manad om den studerande kan visa att han eller hon, fére den tidpunkt studiemedel
annars skulle ha betalats ut, miste bekosta sidant som ldnet ar avsett att tacka.
Dirutéver far studiemedel dven betalas ut pa annat sitt, om det finns sirskilda skal.
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.7.1.

Allminna rad till 4 a §

Det allminna radet dr nytt men motsvarar vad som idag framgar i de allminna
raden till 15 kap. 3 § forsta meningen och 16 kap. 5 §.

5§
Paragrafen dr dndrad och motsvarar den nuvarande 16 kap. 4 §, med den skillnaden
att den omfattar alla typer av merkostnadslan. Forslaget behandlas i avsnitt 2.5 och.

Innehallet i det nuvarande 16 kap. 5 § fOrsta stycket har flyttats till de foreslagna
16 kap. 4, 6 och 8 .

Allminna rad till 5 §

Det allminna radet upphivs som en konsekvens av dndringen 1 16 kap. 5 §. Regeln
kvarstir genom den nya definitionen av utlandsstudier och lydelsen i det nya
allminna radet till 16 kap. 4 a §.

6§
Paragrafen dr dndrad och giller nu enbart f6r studier i Sverige.
Forsta stycket motsvarar 16 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen.

Apndra stycket dr nytt och innebdr att den studerande i de fall denne far
merkostnadslan utbetalt pa annat sitt dn forskottsvis varje manad i enlighet med det
allminna radet till 3 kap. 39 § studiestodslagen (1999:1395), kan fa en utbetalning
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som avser merkostnadslan for undervisningsavgifter for flera studiestédsperioder
nir en studieforsakran for den foérsta av dessa perioder har kommit in till CSN.

Vad som idag framgar av 16 kap. 6 § aterfinns, vad giller studier i Sverige, i 16 kap.
7 4.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.7.

7§
Paragrafen dr dndrad och giller enbart for studier i Sverige. Den motsvarar i sin
helhet vad som idag framgar av 16 kap. 6 §.

Innehallet i den nuvarande 16 kap. 7 § har, vad giller den forsta meningen, flyttats
till den nya 16 kap. 8 §. Vad giller innehallet 1 de andra och tredje meningarna
aterfinns detta 1 16 kap. 9 § forsta stycket 1.

8§
Paragrafen dr dndrad och giller enbart f6r utlandsstudier. Forsta stycket motsvarar
nuvarande 16 kap. 5 § forsta stycket f6rsta meningen.

Av 16 kap. 4 a § framgar att merkostnadslan i vissa fall kan limnas pd annat sitt dn
forskottsvis varje manad. Av andra stycket framgar att den studerande i dessa fall kan
fa en utbetalning av merkostnadslin som avser flera studiestodsperioder, nir en
studieférsikran for den forsta av dessa perioder har kommit in till CSN.

AV tredje stycket framgar att studieforsidkran far limnas tidigast fyra veckor fore
studieperiodens borjan, vilket ar en férindring mot nuvarande reglering i 16 kap.
7§, dir det framgar att forsiakran far limnas in sex veckor i forvag,.

Vad som idag framgir av 8 § aterfinns delvis 1 16 kap. 9 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.7.2.

9§

Paragrafen dr dndrad och giller enbart f6r utlandsstudier. Paragrafen motsvarar
delvis vad som idag framgar av 16 kap. 6 och 8 §§. I firsta stycket andra punkten
framgar att en studieforsikran for utlandsstudier, till skillnad fran studieférsiakran
for studier 1 Sverige, endast beh6ver innehalla liroanstaltens intygande om att den
studerande ar registrerad for de studier for vilka studiemedel har beviljats. Vidare
ska en studieférsikran som avser den fOrsta, tredje och femte studiestédsperioden i
en beviljningsperiod endast innehalla sidant intygande om det finns behov av det.

Forslaget behandlas i avsnitt 2.7.2.

Allmidnna rad till 9 §

Det allminna radet dr nytt och anger att det bor finnas behov av liroanstaltens
intygande om den studerande tidigare har fatt studiemedel for utlandsstudier
felaktigt eller med f6r hégt belopp. Bakgrunden till f6rslaget behandlas i avsnitt
2.7.2.
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10 §
Paragrafen upphivs. Regleringen aterfinns i den foreslagna 16 kap. 3 §.
1§

Paragrafens forsta och andra stycken dr oférandrade. 1 #redje stycket specificeras de
fall nir utbetalning far goras pa annat sitt an till svenskt bankkonto eller via
utbetalningskort och motsvarar i stort sett det nuvarande allminna radet till 16 kap.
11 §. Ingen dndring i sak ér avsedd.

Forslaget till ny lydelse behandlas i avsnitt 2.7.3.
Allminna rad till 11 §

Det allminna radet upphivs. Innehallet har i huvudsak f6rts 6ver till den foreslagna
16 kap. 11 §.

Bilaga 4
Bilagan reglerar i sin nuvarande lydelse med vilka belopp ordinarie lan och
merkostnadslan for resor far limnas vid utlandsstudier.

Enligt nuvarande bestimmelse i 3 kap. 24 § andra stycket studiestodsférordningen
(2000:655) far lan vid utlandsstudier limnas med hégst det belopp som CSN arligen
faststiller med beaktande av levhadsomkostnaderna 1 varje land. Denna
bestimmelse upphavs den 1 juni 2015. Studiemedel kommer istéllet att limnas med
de belopp som framgar av 3 kap. 11-13 {§ studiestddslagen (1999:1395). CSN ska
alltsd inte lingre faststilla linebeloppet vid utlandsstudier. Ordinarie lanebelopp
anges darfor inte langre i bilagan. Bilagan byter dirmed ocksa namn till
Merkostnadslan for resor vid utlandsstudier.

Begreppet studieland har dessutom ersattas med begreppet det geografiska omrade dir
studierna bedrivs respektive geografiskt omrade. Denna férindring innebir ingen dndring
i sak och behandlas i avsnitt 2.5.6.



