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Sammanfattning

Hur gar det f6r lantagare som inte betalat klart sitt lin innan de fyller 60 ar?
Aterbetalningen av annuitetsldn ska vanligtvis ske inom 25 ér eller som lingst till och
med det 4r di lantagaren fyller 60 ar. Arsbeloppen ékar i storlek under aterbetalnings-
tiden. Nar aterbetalningstiden tagit slut ska hela den dterstiende skulden betalas under
ett betalningsar. Det dr f6rst nu som vi har fatt laintagare med annuitetsldn som nar
den hir aldern. Vi vill ddrfér underséka hur det gar £6r lantagare som inte betalat klart
sitt 1an innan de fyller 60 ar.

Fa lantagare ar 6ver 60 ar

De idldre lantagarna utgdr en mycket liten andel av hela kundgruppen med annuitets-
lan, endast 0,2 procent ar 2017. Detta beror till stor del pa att annuitetslinet endast
funnits sedan ar 2001, det dr 4nnu inte sd manga lintagare som hunnit fylla 60 ar. Det
iar dock en grupp som Okar for varje 4r, i takt med att fler lantagare blir dldre.

Aldre lantagare har oftare problem med betalningen

De lantagare som 1 dagsliget 4r 60 ar eller dldre har ofta relativt sma skulder kvar att
betala. Det dr dock vanligt att de far héga arsbelopp, eftersom de ir i slutet av sin
aterbetalningstid. Det dr ocksé vanligt att de inte betalar in det ursprungligen
debiterade beloppet 1 sin helhet, nidgot som leder till att dterbetalningen forskjuts
ytterligare.

Det dr vanligare att fa nedsatt drsbelopp bland de dldre lantagarna, och manga far det
flera 4r i rad. Frimst dr det lintagare med arsbelopp inom de hogsta intervallen som
s6ker och beviljas nedsittning.

Obetalda belopp avskrivs inte

Annuitetslanet avskrivs utan att lantagaren behdver anséka om det vid ingdngen av det
ar lantagaren fyller 68 ar. Aldersavskrivning sker dock inte fér arsbelopp for de tre
sista betalningsaren, om dessa dr obetalda. Om lantagaren haft betalningsproblem
och/eller misskott betalningen av sitt 1an 4dr arsbeloppen for de sista betalningsiren
ofta héga. Detta leder till att endast mycket smd eller inga belopp alls avskrivs nir
vissa ldntagare ndr aldern fOr avskrivning. Vid ingangen av ar 2017 var det ett tjugotal
lantagare som fick aldersavskrivning och det var endast tio lantagare som skulle fylla,
eller redan hade fyllt, 68 4r och som hade en skuld kvar att betala till CSN. Gruppen
Okar dock i storlek 1 takt med att fler lintagare med annuitetslan nar hégre alder och vi
kan dérfor rakna med att se mer av detta i framtiden.
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Inledning

Annuitetslanet inférdes 2001 1 samband med en storre studiestddsreform. Ett syfte
med reformen var att 6ka forutsittningarna for att alla lin skulle betalas tillbaka.
Studiestodssystemet skulle vara stabilt 6ver tid och den enskilde lintagarens ansvar
skulle bli tydligare. Annuitetslanet innehaller ocksa trygghetsregler for att lantagarna
inte ska belastas Over sin betalningsférmaga. !

Aterbetalningen av annuitetsldn ska vanligtvis ske inom 25 ér eller som lingst till och
med det 4r d4 lantagaren fyller 60 ar. Arsbeloppen ékar i storlek under aterbetalnings-
tiden. Nir aterbetalningstiden ar slut ska eventuell resterande skuld betalas under det
toljande dret. Annuitetslanet avskrivs utan ansdkan fran lintagaren vid ingangen av det
ar hen fyller 68 ar. Aldersavskrivning sker dock inte for arsbelopp for de tre sista
betalningsiren, om dessa dr obetalda. Det dr forst nu som vi har fatt lintagare med
annuitetslan som ndr den hir aldern. Vi vill ddrfér undersdka hur det gir f6r lantagare
som inte betalat klart sitt 1an innan de fyller 60 ér.

e Vilka ir lintagarna som har annuitetslan och som dr 60 ar eller dldre?
e I vilken utstrickning betalar lintagare som ér 60 ar eller 4dldre sina arsbelopp?
e [ vilken utstrickning fir de nedsittning?

e I vilken utstrickning har lintagare skulder kvar efter att de passerat aldern f6r
avskrivning?

Metod, population och definitioner

Populationen bestar av de lintagare som hade annuitetsldn vid ingingen av ar 2017
och som skulle fylla minst 60 4r samma 4ar, det vill sdga personer fédda 1957 eller
tidigare. Dessa 2 300 personer jaimfors med samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare
med annuitetsldn under 2017, totalt 975 700 personer? Data pa individniva har tagits
fram fran CSN:s egna datalager3 f6r bada dessa grupper. Uppgift om sysselsittning
har himtats fran SCB.*

I denna rapport refererar vi till ”dldre lintagare” eller ”den 4ldsta lintagargruppen”.
Med detta avses i detta fall de lantagare som dr f6dda 1957 eller tidigare. For
enkelhetens skull skriver vi ”lintagare som 4r 60 ér eller dldre” eller “lintagare som ér
minst 60 4r” vilket dd ocksa omfattar de som ska fylla 60 4r under det aktuella aret.
Med ”samtliga lantagare” menas samtliga lantagare med annuitetslin om inget annat
framgar.

1 Prop. 1999/2000:10.

2 Lantagare med uppsagda annuitetslan har exkluderats.

3 Som bygger pa uppgifter frin Studiestddets informationssystem, Stis.

4 SCB:s register RAKS (Registerbaserad aktivitetsstatistik) som visar sysselsittning for ar 2017.
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Bakgrund

Aterbetalningstiden for annuitetslanet dr normalt 25 ar eller det ligre antal ar som
aterstar till slutet av det 4r som en lantagare fyller 60 ar. Lanet och rinta ska betalas
med ett visst belopp varje ar. Detta belopp kallas for rsbelopp. Arsbeloppet beriknas
tor varje 4r med hinsyn till skuldens storlek vid bérjan av dret minskad med tidigare
ars obetalda drsbelopp, rintan for kalenderaret, den éterstdende aterbetalningstiden
och ett upprikningstal som ér 2 procent. Sveriges inflationsmal pé tva procent ligger
bakom beslutet att drsbeloppet under aterbetalningstiden ska riknas upp med tva
procent. Upprikningen gor att drsbeloppet blir hdgre ju nirmare slutet av
aterbetalningstiden lintagaren kommer.

Ett ldn for ett ars studier berdknas normalt att betalas tillbaka pa cirka 10 ar och ett lin
tor tvd ars studier betalas normalt tillbaka pi cirka 18 4r. Denna berikning forutsitter
att lintagaren inte anséker om att fa drsbeloppet nedsatt. Ett arsbelopp kan drivas in
under fyra dr, direfter aterfors eventuellt obetalt belopp till lintagarens skuld. Det
innebir till exempel att drsbeloppet f6r betalningsar 2017 kan drivas in till och med 30
november 2021.

CSNis tidigare utredningar har visat att alder 4r en av de faktorer som samvarierar
med aterbetalningen. Sannolikheten f6r misskétta betalningar 6kar med lantagarnas
stigande alder. Att dlder inverkar pd dterbetalningen kan exempelvis bero pa att dldre
ofta har storre ekonomiska dtaganden dn yngre.>

For den som studerar med annuitetslan finns en aldersgrins som succesivt begrinsar
ritten att ta lan. Antalet veckor med ldn som en studerande har ritt till minskar frin
och med det ar den studerande fyller 47 4r, till och med det ér hen fyller 56 ar, da
ritten till studiemedel upphor helt. Aldersgrinsen har 4ndrats flera ginger®, bland
annat for att underlitta omstillning senare i livet. Motivet till linebegrdnsningarna dr
att skuldsittningen f6r personer med kort aterbetalningstid inte skall bli f6r hég. En
hog skuld kombinerad med en kort aterbetalningstid leder till h6ga érliga belopp att
betala f6r individen och risk for att hela lanet inte betalas tillbaka. Méjligheten att ta
studieldn vigs mot den aterbetalningsbérda den studerande far efter avslutade studier,
och mot riskerna for att statens kostnader f6r lin som inte aterbetalas Skar.

Annuitetsldnet avskrivs utan att lintagaren behéver anscka om det vid ingangen av det
ar hen fyller 68 ar. Aldersavskrivning sker dock inte for arsbelopp for de tre sista
betalningsaren, om dessa dr obetalda. Obetalda administrativa avgifter skrivs inte
heller av med hinsyn till dlder.

5 CSN (2017), Inbetalningar av studielin frin lintagare bosatta utomlands, s. 35
6 Aldersgrinsen fér annuitetslanet hojdes forsta gangen fran den 1 juli 2006, da fran 50 4r till 54 4r. Frin
och med den 1 juli 2014 héjdes aldersgrinsen ytterligare, och dr nu 56 ar.
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Resultat

Just nu en liten grupp

Ar 2017 var det drygt 2 300 lintagare som hade ett annuitetslin och som skulle fylla
minst 60 4r under aret. Totalt hade CSN 975 700 iterbetalningsskyldiga lintagare med
annuitetslan’ 4r 2017. De dldre lantagarna utgdr dirmed en mycket liten andel av hela
kundgruppen med annuitetslan, endast 0,2 procent. Detta beror till stor del pa att
annuitetslanet endast funnits sedan 4r 2001, det dr d4nnu inte sd manga lantagare som
hunnit fylla 60 r. Det dr dock en grupp som Okar for vatje ir, 1 takt med att fler
lantagare blir dldre.

Tabell. Antal lantagare med annuitetslan (exklusive uppsagda lan) per aldersintervall, ar
2017

Aldersintervall 2017 Antal Andel
Upp till 29 ar 283 212 29%
30-39 ar 473 766 49 %
40-49 ar 164 029 17 %
50-59 ar 52 381 5%

60 ar och uppat 2327 0,2%
Totalt 975 715 100 %

Av lantagarna som var 60 ar eller dldre ar 2017 var 60 procent kvinnor och 40 procent
min, att jimféra med 58 procent kvinnor och 42 procent min bland samtliga lan-
tagare med annuitetslin samma ar.

Det ir nagot vanligare att de ildre lintagarna bor utomlands. Ar 2017 var 5 procent i
den dldre lintagargruppen utvandrade eller hade utlindsk adress, jamfért med 4
procent bland samtliga lantagare. Det dr ocksa en stérre andel bland de dldre lan-
tagarna som saknar adressuppgifter hos CSN helt och hallet. Ar 2017 saknades
adresser for 4 procent av de dldre lintagarna jimfort med 1 procent bland samtliga
lintagare.

7 Lantagare med uppsagda annuitetslan har exkluderats.

csn.se



Vi gor studier mojligt

De flesta aldre har studerat kort tid

Bland lantagarna som var 60 ar eller dldre ar 2017 hade 29 procent eftergymnasial
utbildning, medan 26 procent hade gymnasial utbildning och 6 procent hade grund-
skola som hogsta utbildningsnivd. Uppgifterna ska dock tolkas med viss férsiktighet,
eftersom CSN saknar uppgifter om hogsta utbildningsniva f6r 39 procent av de
lantagare som var 60 ar eller dldre ar 2017. En majoritet av de 4ldre lantagarna har
studerat med studiemedel under en relativt kort tid, 52 procent fick studiestdd for
mindre dn 40 studieveckor (andelen var 9 procent bland samtliga lintagare). Bland
samtliga lintagare har istillet 64 procent fatt studiemedel f6r minst 120 studieveckor,
att jimféra med 23 procent bland de lantagare som var 60 ar eller dldre.

Aldersgrinsen for ritt till studiemedel hojdes forsta gangen 2006. Ganska ménga i den
aktuella gruppen kan antas ha begrinsats av den tidigare dldersgrinsen pa 50 ar, det
var 67 procent vars senaste studiedr var 2006 eller tidigare. Fran den 1 juli 2006 héjdes
aldersgrinsen till 54 ar, vilket gjorde att den aktuella gruppen hade méjlighet att fa
studiemedel som ldngst till ar 2011. Bland samtliga lintagare med annuitetslan har
endast 20 procent studerat med studiemedel ar 20006 eller tidigare.

De flesta av de dldre lantagarna har varit dterbetalningsskyldiga under en lingre tid.
Enbart 8 procent av lantagarna som var minst 60 ar under 2017 blev dterbetalnings-
skyldiga 2012 eller senare. Motsvarande andel bland samtliga lantagare var 47 procent.

Majoriteten har laga skulder

Minga av de ildre lantagarna har laga skulder, frimst till f6ljd av att de studerat med
studiemedel under relativt kort tid. Vid ingadngen av 2017 hade 60 procent av
lantagarna som var minst 60 ar en skuld som var under 25 000 kronor, jimfért med 11
procent bland samtliga lantagare med annuitetslan. Bland samtliga lantagare hade
istéllet 59 procent en skuld pa 100 000 eller mer vid ingangen av 2017, vilket endast 11
procent i gruppen ildre lantagare hade.

Tabell. Andel lantagare med annuitetslan fordelat pa skuldstorlek och alder

—24999  25000-49999 50 000-99 999 100 000-199 999 200 000 +

Upp till
29 &r 10 % 11% 20% 32% 28 %
30-39 ar 8% 9% 18 % 38% 27 %
40-49 ar 14 % 13% 23 % 35% 14 %
50-59 ar 20 % 20% 32% 23 % 5%
60 ar och

opat 60 % 16 % 13 % 8% 3%
u
Totalt 11% 11% 20 % 35% 24 %

8
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Bland de lantagare som var 60 ir eller dldre var det 69 procent, 1 610 personer, som
fick ett arsbelopp utifran att 2017 beriknades bli deras sista betalningsar. Bland
samtliga lintagare var det endast 5 procent som var “sistadrsbetalare” samma ar. Det
var 19 procent, 440 personer, av de ildre lintagarna vars aterbetalningstid egentligen
var slut, vilket ledde till att de fick hela den aterstiende skulden 1 arsbelopp. Bland
samtliga lintagare var det fallet fér 0,1 procent, 1 270 personer. Over en tredjedel av
de lintagare som har slut pa sin dterbetalningstid 4r alltsa 60 ar eller dldre. Knappt 11
procent av de dldre lantagarna fick inget arsbelopp f6r 2017 men hade obetalda
arsbelopp eller administrativa avgifter for tidigare ar kvar att betala (motsvarande
andel bland samtliga lintagare var under 1 procent).

Hoga arsbelopp nar aterbetalningstiden ar pa
vag att ta slut

Arsbeloppens storlek har stor betydelse for hur betungande lintagarens aterbetalning
blir i praktiken. Hoga drsbelopp 6kar sannolikheten f6r misskotta betalningar pa
annuitetslanet.® De lantagare som dr minst 60 dr far generellt hégre arsbelopp dn
Ovriga aldersgrupper. Vid ingdngen av 2017 var det till exempel 15 procent i denna
grupp som hade arsbelopp fran 40 000 kronor och uppit, att jamféra med samtliga
lantagare dir enbart 0,3 procent fick sa hdga drsbelopp. Av samtliga lintagare hade
endast 5 procent ett ursprungligt drsbelopp pa 15 000 kronor eller mer vid ingangen
av aret. Motsvarande andel fOr lintagarna som dr minst 60 ar dr 35 procent. Detta ér
en f6ljd av att de dldre lantagarna dr pa sitt sista dterbetalningsir eller redan har slut pa
sin ordinarie dterbetalningstid. Detta medfor att en stor del av den kvarvarande
skulden ska betalas under ett enda ar.

I de fall da aterbetalningstiden ir slut far lintagaren hela den aterstdende skulden i
arsbelopp under betalningsaret. De flesta av de dldre lintagarna har férhallandevis liga
skulder kvar att betala, ofta under 25 000 kronotr. Men om hela den kvarvarande
skulden ska betalas under ett eller ndgra fd ar kan det innebéra héga arsbelopp.

Av de lantagare som var 60 ar eller dldre var det 11 procent som inte fick nigot
arsbelopp alls vid ingdngen av aret. For manga beror det pd att hela den dterstiende
skulden redan drivs in i form av obetalda drsbelopp f6r nagot eller ndgra av de senaste
tre aren. FOr andra beror det pa att hela den aterstiende skulden bestar av obetalda
administrativa avgifter. Bland samtliga lantagare var andelen som inte fick ndgot
arsbelopp 1 procent ar 2017.

Debiteringen minskar avsevirt under betalningséret. Det ér frimst ritten till
nedsattning av drsbeloppet som leder till den stora férindringen av det debiterade
beloppet. Totalt minskade det debiterade beloppet med drygt 1,1 miljarder kronor pa
grund av nedsittning ar 2017.7

8 CSN (2017), Inbetalningar av studielin fran lantagare bosatta utomlands, s 38-40
9 CSN (2018), Studiestodet 2017, s. 125
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Tabell. Andel av lantagarna med arsbelopp inom respektive intervall, fordelat pa
ursprungligt’® och aktuellt!" arsbelopp.

Vi gor studier mojligt

60 ar eller dldre Samtliga lantagare
Ursprungligt Aktuellt Ursprungligt Aktuellt
arsbelopp (per arsbelopp (per | arsbelopp (per1  arsbelopp (per
1 januari) 31 december) januari) 31 december)
0 11% 25% 1% 8%
1-4 999 16 % 15% 2% 7%
5 000- 9999 22 % 22 % 76 % 68 %
10 000-14 999 16 % 17 % 16 % 14 %
15 000-19 999 9 % 9% 3% 2%
20 000-39 999 11% 9% 2% 1%
40 000+ 15 % 3% 0,3% 0,1%

I december 2017 var det endast 3 procent av lantagarna pa 60 ir eller dldre som
fortfarande hade arsbelopp fran 40 000 kronor och uppit, och andelen med drsbelopp
pa 15 000 kronor eller mer hade minskat till 20 procent. Det var ocksé en knapp
fjirdedel av lantagarna i gruppen som inte hade nigot arsbelopp att betala.

Det dr endast en liten andel lintagare som betalar in drsbelopp inom de hégsta
intervallen. Ar 2017 betalade 0,4 procent av de lantagare som var minst 60 ar gamla in
40 000 kronor eller mer. Det var 12 procent som betalade in 15 000 kronor eller mer,
att jimfoéra med strax under 3 procent for samtliga lantagare. Av lintagarna fran 60 ar
och uppat var det knappt 54 procent som inte betalade nigot alls under 2017. For
samtliga lintagare var motsvarande andel 13 procent. Det medfdr att en stor del av de
lintagare som fatt h6ga arsbelopp fortsatter att fa hoga drsbelopp under kommande
ar, eftersom de inte betalar tillbaka i den takt som ursprungligen beriknats.

10 Arsbclopp per den 1 januari 2017, det drsbelopp som lantagaren debiteras enligt ordinarie

betalningsplan.
11 Arsbelopp per den 31 december 2017, det arsbelopp som giller efter eventuella andringar, till exempel

efter att lintagaren fitt nedsittning.

10
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Andelen inbetalt av debiterat belopp sjunker
med aldern

Ett métt pa hur dterbetalningen av studieldn fungerar dr andelen som betalas in av det
belopp som har debiterats. CSN har i tidigare utredningar funnit att lantagarnas alder
har ett samband med hur aterbetalningen skéts. Aldre lintagare misskéter sin
aterbetalning i storre utstrickning dn yngre lantagare.!2 Detta dr ndgot som tydligt
framkommer dven i denna studie. Aterbetalningsgraden ir avsevirt ligre bland de
dldsta lantagarna 4n bland 6vriga aldersgrupper.

Tabell. Andel inbetalt av debiterat belopp per den 31 december 2017.

Aldersintervall Andel inbetalt
Upp till 29 ar 93,3%
30-39ar 93,3%
40-49 ar 89,9%
50-59 ar 85,5%
60 ar och uppat 56,1%
Totalt 92,0%

Under ar 2017 var dterbetalningsgraden f6r samtliga lintagare med annuitetslan 92
procent. Lintagarna som var 60 ar eller dldre betalade dock endast in 56 procent av
det debiterade beloppet f6r 2017 under det aktuella betalningsaret.

Hur arsbeloppet berdknas paverkar betalningen

Léntagare som har slut pd ordinarie dterbetalningstid har hégre arsbelopp dn 6vriga,
och de har ocksa svérare att betala. Det framgar av att aterbetalningsgraden ar sirskilt
lag t6r de lantagare som ir i slutet av sin aterbetalningstid. Lintagare som far hela sin
resterande skuld i arsbelopp for att ordinarie aterbetalningstid redan ér slut har
betydligt ligre dterbetalningsgrad dn de som fér sitt drsbelopp berdknat enligt
huvudregeln f6r annuitetslanet eller fir ett arsbelopp som dr 15 procent av prisbas-
beloppet3. Aven lintagare som far ett drsbelopp utifrin att det ir sista iterbetalnings-
aret har ldg dterbetalningsgrad. Detta giller oavsett lantagarnas dlder. Det 4r dock
vanligare att de dldsta lintagarna nirmar sig slutet av sin dterbetalningstid, eftersom
aterbetalningen av annuitetslanet normalt ska bli klar senast under det ar lantagaren

12 CSN (2017), Inbetalningar av studielin fran lantagare bosatta utomlands, s 35

13 Arsbeloppet beriknas for varje ar med hinsyn till skuldens storlek vid bétjan av aret minskad med
tidigare ars obetalda arsbelopp, rintan for kalenderiret, den aterstdende terbetalningstiden och ett
upprakningstal som ér 2 procent. Om arsbeloppet blir ligre 4n 15 procent av prisbasbeloppet, ska det
sattas till 15 procent av prisbasbeloppet.

1"
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fyller 60 ar. Detta tyder pa att det dr problematiskt f6r manga att drsbeloppen som
debiteras Okar i storlek under dterbetalningstidens gang. Lantagare som haft problem
med betalningen eller som haft en hog skuld kommer att f4 héga arsbelopp nir
aterbetalningstiden lider mot sitt slut. Detta samtidigt som statisk frin SCB visar att de
genomsnittliga inkomsterna Gkar till och med intervallet 46-49 ar, och direfter
minskar igen.!*

Forvarvsarbetande betalar in hogst andel av arsbeloppet

Majoriteten av lantagarna med annuitetslan har férvirvsarbete som sin huvudsakliga
inkomstkalla'>. Andelen foérvirvsarbetande dr dock betydligt ligre bland de dldre
lantagarna dn bland samtliga. Bland de 4ldre lantagarna hade 58 procent f6rvirvs-
arbete som huvudsaklig inkomstkilla under 2017 (jimfort med 84 procent bland
samtliga lintagare). Andelen inbetalt av debiterat belopp var ocksd hégst bland de
ildre lantagare som hade férvirvsarbete som sin huvudsakliga inkomstkilla.

Det var dock hela 42 procent av lintagarna som var 60 ar eller mer som fick sin
huvudsakliga inkomst fran en annan inkomstkilla 4n forvirvsarbete. Det kan ocksa
vara en av forklaringarna till att inkomsterna'® f6r ar 2017 var ligre f6r denna dlders-
grupp dn for Svriga lantagare. Av lintagarna som var 60 ar eller dldre hade 45 procent
en beskattningsbar inkomst pa mindre dn 200 000 kronor under 2017 (54 procent av
minnen och 39 procent av kvinnorna), vilket kan jaimféras med 23 procent bland
samtliga ldntagare (23 procent av méinnen och 24 procent av kvinnorna). En stor del
av de dldre lantagarna fick alltsa sin huvudsakliga inkomst frin nagot annat dn
forvirvsarbete, samtidigt som det var de med andra huvudsakliga inkomstkillor som
ocksa hade svirast att betala sitt drsbelopp f6r 2017 under betalningsaret.

Hog andel betalar ingenting alls

Aterbetalningsgraden, hur mycket som betalas in i férhallande till det som debiteras, ér
ett matt som 4r kinsligt for extremvirden. Gruppen lintagare som 4r 60 ar eller dldre
ar forhallandevis liten och det dr dessutom vanligt att enstaka personer fir hoga eller
mycket hoga drsbelopp, vilket kan paverka resultatet nir andelen inbetalt av debiterat
belopp redovisas. For att komplettera bilden av hur dterbetalningen fungerar redovisar
vi dirfér ocksa hur stor andel av lantagarna som har betalat hela sitt debiterade
arsbelopp respektive hur stor andel som varit debiterade ett drsbelopp men som inte
betalat nagot alls.

Bland de éldsta lantagarna dr det en ligre andel som betalat in hela drsbeloppet och en
hogre andel som inte betalat ndgot alls, jimfért med samtliga lintagare. Av samtliga
lantagare som hade ett drsbelopp att betala £f6r 2017 var det 87 procent som betalade

14 SCB, Sammantriknad forvirvsinkomst for boende i Sverige den 31/12 resp 4r (antal personer, medel-
och medianinkomst samt totalsumma) efter region, kén, 4lder och inkomstklass. Ar 1991 —2017.

15 Uppgift om huvudsaklig inkomstkilla har himtats fran SCB:s register RAKS (Registerbaserad
aktivitetsstatistik). Enbart lintagare bosatta i Sverige ingar hir.

16 Till inkomst ridknas 6verskott av tjinst, kapital och niring. Enbart lantagare bosatta i Sverige ingér har.
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in hela arsbeloppet under betalningsaret. Men bland de ildre lantagarna var det bara
drygt hilften, 56 procent, som betalade in hela det arsbelopp de debiterats 2017.

Tabell. Andel som betalat hela arsbeloppet respektive inte betalat alls, av lantagare som
hade ett arsbelopp debiterat for ar 2017 (lantagare med 0 kronor i arsbelopp har
exkluderats)

Aldersintervall Betalat hela arsbeloppet  Inte betalat nagot alls
pa arsbeloppet

Upp till 29 ar 88 % 5%
30-39ar 89 % 5%
40-49ar 85 % 8 %
50-59 ar 81% 13 %
60 ar och uppat 56 % 39 %
Totalt 87 % 6 %

Av de dldre lintagarna som hade ett drsbelopp att betala £6r 2017, var det hela 39
procent som inte betalade nigot alls under betalningsaret. Motsvarande andel bland
samtliga lintagare var 6 procent.

Risken att aterbetalningen misskéts dr generellt sdtt nagot storre f6r mén dn £6r
kvinnor.!” Bland samtliga lintagare med annuitetsldn betalade 88 procent av
kvinnorna in hela arsbeloppet, att jimféra med 86 procent av minnen. Bland de dldsta
lantagarna dr skillnaderna mellan min och kvinnor betydligt storre. I denna grupp
betalade 64 procent av kvinnorna in hela drsbeloppet under betalningsaret, att jimfora
med 41 procent av minnen. I samma aldersgrupp var det 29 procent av kvinnorna
och 54 procent av minnen som inte betalade ndgot alls pa sina debiterade arsbelopp
under betalningséret. Motsvarande andelar f6r samtliga lintagare var 5 procent
respektive 7 procent.

Manga har obetalda belopp for mer an ett lan

Att ha flera lan att betala har i tidigare studier visat sig paverka aterbetalningen
negativt, frimst eftersom det gor att man har flera drsbelopp att betala parallellt.!s Att
ha flera lan att betala till CSN dr betydligt vanligare i gruppen éldre lintagare dn det dr
bland samtliga lantagare. Detta forklaras av att det frimst dr de dldsta lantagarna som
hunnit studera med nagon typ av studielan redan innan annuitetslanet inférdes éar
2001. Bland dem som var 60 ar eller dldre hade 30 procent bade annuitetslan och

17 CSN (2017), Inbetalningar av studieldn fran lintagare bosatta utomlands, s. 34
18 CSN (2017), Inbetalningar av studielin frin lintagare bosatta utomlands, s 40
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nagon av de andra lanetypernal? ar 2017, medan motsvarande andel bland samtliga
lintagare var 8 procent. F6r 2017 hade 11 procent av de lintagare som var 60 ar eller
ildre helt eller delvis obetalda drsbelopp f6r minst tvd linetyper.

Det ir ocksa vanligare att de ildre lintagarna har dterkrav att betala till CSN. Ar 2017
var det 12 procent av lantagarna i gruppen 60 ar eller dldre som hade minst ett
aterkrav att betala parallellt med sitt annuitetslin, medan det endast var 3 procent av
samtliga lintagare som hade bade annuitetsldn och aterkrav.

Obetalda belopp kan leda till kronofogdekrav

Minga av de lintagare som har lan kvar nir de passerar 60 ar har problem med
betalningen. Av de lintagare som var minst 60 ar gamla fick 39 procent minst en
paminnelse under 2017, att jimfora med 23 procent av samtliga lintagare. Under 2017
var det 21 procent av de dldre lantagarna som fick sex paminnelser eller mer. For
samtliga lintagare var andelen med sex paminnelser eller mer 6 procent under 2017.
Eftersom pdminnelseavgiften dr 450 kronor innebir varje pdminnelse ocksa en
skuldékning.

Belopp som inte betalats efter tvd paminnelser och ett betalningskrav éverlimnas till
Kronofogden eller inkassobolag?’. Av de lantagare som var minst 60 ar under 2017
var det 27 procent som fick ett belopp 6verfort till Kronofogden under tidsperioden
januari 2017 till april 20182!. Bland samtliga lantagare med annuitetsldn var det endast
7 procent som fick krav skickade till Kronofogden under samma tidsperiod.

Tabell. Andel lantagare som fatt krav 6verforda till Kronofogden, januari 2017 till april 2018.

Aldersintervall Andel som fatt krav 6verférda till
Kronofogden

Upp till 29 ar 7%
30-39ar 6 %
40— 49 ar 8%
50-59 ar 12 %
60 ar och uppat 27 %
Totalt 7%

19 Studielan (lin tagna mellan 1 januari 1989 och 30 juni 1989) eller studiemedel (lin tagna fére 1 januari
1989).

20 For lantagare bosatta utomlands.

2 Om éarsbeloppet 2017 ér obetalt skickas det normalt till Kronofogden under detta tidsintervall.
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Nira hilften, 49 procent, av de lantagare som var 60 dr eller dldre 4r 2017 hade fatt ett
eller flera betalningskrav Gverférda till Kronofogden mellan 4ren 2008 och 2017.
Under samma tidsperiod var motsvarande andel bland samtliga lintagare 12 procent.

Minga i denna grupp har alltsa bade haft krav 6verférda till Kronofogden tidigare och
fatt hela eller delar av drsbeloppet f6r 2017 6verfért till Kronofogden, nagot som
tyder pa att betalningsproblemen f6r denna lintagargrupp ofta dr langvariga. Statistik
fran Kronofogden visar att antalet skuldsatta 6ver 65 dr 6kar. Deras analys visar ocksa
att en majoritet av de personer som édr éver 65 4r och har en skuld hos Kronofogden
har haft det under ling tid.?

Aldre lantagare nyttjar oftare trygghetsreglerna

En lantagare kan ansoka om att fa arsbeloppet nedsatt under betalningsaret. Ars-
beloppet kan sittas ned till fem procent av lantagarens berdknade drsinkomst till och
med det 4r lintagaren fyller 49 4r och direfter till sju procent av inkomsten. Fran och
med det édr lantagaren fyller 50 ar ska hdnsyn 4dven tas till eventuell f6rmégenhet som
lantagaren har. Det kan ocksa finnas méjlighet att fa arsbeloppet nedsatt om det finns
sa kallade synnerliga skil. Nedsittning med hinsyn till synnerliga skil kridver starka
individuella skal.

Mer an en fjardedel har haft nedsatt arsbelopp nagot av de
senaste aren

For en lintagare som fatt nedsatt arsbelopp under ndgot eller nagra ar kommer
arsbeloppet att héjas f6r de resterande aterbetalningsaren. Detta f6r att lintagaren ska
hinna betala tillbaka sin skuld pa det antal dr som lagts upp for dterbetalningen.

Av de lantagare som var 60 ar eller dldre ar 2017 hade knappt 28 procent fatt sitt
arsbelopp nedsatt under minst ett av aren 2014 till 2016. F6r samtliga lintagare var
andelen som fatt drsbeloppet nedsatt ndgon gang under samma tidsperiod 22 procent.
I gruppen samtliga lintagare dr det vanligaste skilet att fa sitt drsbelopp nedsatt att
man beviljas nya studiemedel fran CSN. Detta skil giller inte de lintagare som ér 6ver
60 4r och som dirmed inte lingre kan fa nya studiemedel, alla i denna grupp har fatt
sina arsbelopp nedsatta med hinsyn till inkomst eller synnerliga skil. Detta tyder pa
att manga lantagare som ir i slutet av sin aterbetalningstid aterkommande behéver
s6ka nedsittning till f6ljd av att arsbeloppen 6kar i storlek. Det kan i sin tur medféra
att dessa lintagare hamnar i en cirkel av allt hégre drsbelopp och fortsatt nedsittning,
vilket leder till att de aldrig kommer ikapp sin ordinarie betalningsplan.

Av de 2 300 lantagare som var 60 ar eller dldre var det 300 personer, 13 procent, som
hade nedsatt drsbelopp f6r 2017 med hinsyn till sin inkomst vid utgingen av aret.
Bland samtliga lintagare var det 5 procent som hade arsbeloppet f6r 2017 nedsatt med
hinsyn till inkomst i december samma ar. Drygt 200 personer som var minst 60 ar
fick sina drsbelopp nedsatta med hinsyn till synnerliga skil. Det motsvarar 9 procent

22 Kronofogden (2019) Langvarig skuldsitining stort problem for dldre.
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av ldntagarna inom den aldersgruppen. Bland samtliga lintagare var det drygt 1
procent som fick nedsittning med hinsyn till synnerliga skal.

Det dr framforallt de lantagare som har hogre drsbelopp som soker och far
nedsittning. Fyra av fem av dem som hade ett arsbelopp pa minst 40 000 kronor
beviljades nedsittning, nirmare bestimt 81 procent av de édldre lintagarna och 76
procent av samtliga.

Tabell. Bifall pa ans6kan om nedsattning fordelat pa ursprungligt arsbelopp fér 2017.

Ursprungligt arsbelopp 60 4r eller zldre Samtliga lintagare
1-4 999 10 % 8%
5 000- 9 999 9% 13%
10 000-14 999 6% 15 %
15 000-19 999 14 % 26 %
20 000-39 999 38% 43 %
40 000+ 81% 76 %
Totalt | 22% 15 %

Som vi beskrivit tidigare dr det en hogre andel av de dldre lantagarna som har hoga
arsbelopp, 35 procent hade drsbelopp 6ver 15 000 kronor £6r 2017. Motsvarande
andel bland samtliga ldntagare var drygt 5 procent. Mdnga av de ildre lantagarna har
alltsa hoga arsbelopp for att de har slut pa dterbetalningstid, och de har svirt att betala
det som idr kvar. Betalningssvarigheterna leder ofta till att de fir nedsittning, vilket i
sin tur medfor att de fortsatt har hoga belopp att betala kommande ar.

Andelen som betalar hela arsbeloppet okar efter nedsattning

Av de lintagare som var minst 60 dr och hade nedsittning under 2017 betalade 74
procent in hela det drsbelopp som blev kvar efter nedsittningen. Motsvarande andel
bland samtliga laintagare som hade ett arsbelopp kvar att betala efter att ha fatt ned-
sittning var 89 procent. Det kan bero p4 att de dldre lantagarna generellt har hogre
arsbelopp, dven efter att de fitt nedsittning, jimfort med samtliga lantagare som fatt
nedsittning. Eftersom ritten till nedsittning berdknas utifrin en hogre andel av
arsinkomsten for de lantagare som ér 50 ar eller dldre behéver de ha en ligre ars-
inkomst for att fa hel nedsittning, samtidigt som de oftare har hégre ursprungliga
arsbelopp dn yngre lantagare. Detta leder till att arsbeloppet 1 hogre utstrickning sitts
ner delvis snarare dn helt f6r denna grupp. Det gor ocksa att det arsbelopp som
aterstar efter nedsattningen dr hogre f6r denna grupp dn for de lintagare som ér under
50 ar.
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Bland de édldre som fitt arsbeloppet nedsatt dr det en avsevirt hogre andel som betalar
in hela sitt kvarvarande arsbelopp, jamfort med alla i samma dldersgrupp. Andelen
som betalar hela drsbeloppet dr hégre bland dem som fatt nedséttning 4ven om man
ser till gruppen samtliga lantagare, men det skiljer inte alls lika mycket.

Av 520 aldre lantagare som sokte nedsittning ar 2017 fick cirka 30 personer avslag.
Det motsvarar 6 procent av dem som sOkte nedsittning i gruppen. Bland samtliga
lantagare var det 15 procent av dem som skt nedsittning som fick avslag pa sin
ans6kan om nedsittning f6r 2017. Avslag ér alltsa mindre vanligt bland de ildre
lintagarna. Samtidigt verkar avslag fa storre konsekvenser fér denna grupp. Under
2017 var det 36 procent av de som var minst 60 ar som betalade in hela arsbeloppet,
efter att de fatt avslag pa sin ansokan om nedsittning. Bland samtliga lintagare som
fatt avslag pa ansokan om nedsittning var det 72 procent som betalade in hela
arsbeloppet f6r 2017. Det 4r dock friga om mycket fd lintagare med avslag i den dldre
aldersgruppen, vilket paverkar andelen.

Mindre vanligt att dldre far sina beslut andrade nar inkomsten
efterkontrolleras

Om ett drsbelopp sitts ned med hinsyn till lintagarens beriknade inkomst gbrs en
efterkontroll av den faktiska inkomsten tva dr senare. Om det visar sig att lantagaren
hade en hégre inkomst 4n vad denne uppgav i sin ansékan far lintagaren ett sa kallat
resterande slutligt arsbelopp. Det resterande slutliga arsbeloppet ska betalas parallellt
med ett nytt drsbelopp det ar efterkontrollen gors.

Det var 35 procent av de lintagare som var 6ver 60 4r och som hade nedsittning med
hinsyn till sin inkomst som fick ett resterande slutligt drsbelopp t6r 4r 2017. Bland
samtliga lintagare som hade nedsittning med hinsyn till sin inkomst var det 49
procent som fick resterande slutliga arsbelopp vid efterkontrollen f6r ar 2017. Det ar
dirmed en ligre andel av de ildre lintagarna fir resterande slutliga drsbelopp, jamfort
med samtliga lantagare.

For den tredjedel av de ildre lantagarna som fatt nedséttning och som far sina beslut
dndrade vid efterkontrollen riskerar det resterande slutliga drsbeloppet att medféra
betalningsproblem. CSN har i en tidigare rapport konstaterat att lantagare som far ett
resterande slutligt arsbelopp far svarare att klara betalningen, bade betalningen av det
ordinarie arsbeloppet och betalningen av det resterande slutliga arsbeloppet.?> Hur
hoga resterande slutliga drsbelopp som debiteras varierar dock, vilket ocksa paverkar
hur mycket aterbetalningen i praktiken berérs £6r de individuella lantagarna.

23 CSN (2018), Resterande slutliga drsbelopp - En genomlysning, s. 20
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Fa lantagare far aldersavskrivning

Annuitetsldnet avskrivs utan att lintagaren behéver anscka om det vid ingangen av det
ar lantagaren fyller 68 ar. Aldersavskrivning sker dock inte for arsbelopp for de tre
sista betalningsaren, om dessa it obetalda. Obetalda administrativa avgifter skrivs inte
heller av med hinsyn till alder. Om lintagaren haft betalningsproblem och/eller
misskétt betalningen av sitt ldn dr drsbeloppen f6r de sista betalningséaren ofta hoga.
Det dr dd inte ovanligt att hela den aterstdende skulden ska betalas under ett dr. Detta
leder till att endast mycket sma eller inga belopp alls avskrivs nir vissa lintagare nir
aldern f6r avskrivning,

Det ar fa personer med annuitetslan som hunnit fylla 68 ar

Vid ingingen av ar 2017 var det ett tjugotal lantagare som fick dldersavskrivning.
Sammanlagt avskrevs cirka 300 000 kronor f6r dessa lintagare. Det var dd endast tio
lantagare som skulle fylla, eller redan hade fyllt, 68 ar och som hade en skuld kvar att
betala till CSN. Gruppen 6kar dock i storlek 1 takt med att fler lintagare med
annuitetslan nir hogre dlder. Vid ingdngen av ar 2018 var det 23 personer som
passerat grinsen for aldersavskrivning men utan att fa hela skulden avskriven och vid
ingangen av 2019 hade antalet 6kat till 40 personer. Okningen kan ocksa férklaras av
att dessa lantagare ofta haft problem med betalningen under en ling tid, och att deras
betalningsférmiga ofta inte f6rbittras. Skulderna blir dirmed kvar dven
fortsdttningsvis.

Nagot vanligare att man har skulder kvar

Av de som passerat grinsen for aldersavskrivning ar 2017 var det nagot fler mén dn
kvinnor som hade skulder kvar att betala. Samtliga tio lintagare som 4r 2017 hade
skuld kvar trots att de var 68 ar eller dldre var personer som studerat sent 1 livet. De
hade endast hunnit i studiemedel f6r ndgra enstaka terminer innan de passerade
aldersgrinsen for att kunna fa studiemedel. De har dirmed inte heller haft sirskilt
hoga skulder. Majoriteten av de skulder som kvarstir efter tidpunkten f6r avskrivning
ar under 30 000 kronor och de var i huvudsak under 15 000 kronor da lintagarna blev
aterbetalningsskyldiga. De aktuella lantagarna har haft lingvariga problem med
betalningen, flera av dem har aldrig betalat nagot alls. Fér de flesta av dessa lantagare
har skulderna darfér vuxit snarare 4n minskat. Mindre 4n hilften av dem har betalat in
ndgot efter 68-ars dlder och da endast sma belopp. Tillsammans har dessa tio lantagare
betalat in under 10 000 kronor efter tidpunkten f6r aldersavskrivning. Samtliga 1
gruppen hade dlderspension som sin huvudsakliga inkomstkilla under 2017 och
samtliga hade en arsinkomst under 200 000 kronor.

Minga av de lintagare som fyllt 68 under tidsperioden 2017-2019 har fatt mycket liga
belopp avskrivna pa grund av dlder, och vissa har inte fitt ndgot avskrivet alls. I denna
grupp dr det hogre belopp som har avskrivits till f6ljd av skuldsanering eller pa grund
av dodsfall.
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Slutsatser

De lintagare som 4r minst 60 ar fir generellt hogre drsbelopp dn vriga aldersgrupper,
eftersom de ir i slutet pa sin aterbetalningstid. Over en tredjedel av de lantagare som
har slut pa sin ordinarie aterbetalningstid men som dnnu inte betalat klart 4r 60 ar eller
ildre. Hoga arsbelopp 6kar sannolikheten f6r misskotta betalningar pa annuitets-
lanet.2* Gruppen lantagare som dr 6ver 60 dr 4r dnnu liten, men Okar i storlek 1 takt
med att allt fler lintagare blir dldre. Enligt CSN:s berikningar kommer cirka 8 000
lantagare att vara 60 ar eller aldre ar 2025.

Aldre far hoga arsbelopp och har lagre aterbetalningsgrad

CSN har i tidigare utredningar funnit vissa faktorer som paverkar dterbetalningen av
studielan. En sadan faktor ar alder, dldre lintagare misskoter sin aterbetalning i storre
utstrackning dn yngre lintagare.?> Detta dr nigot som tydligt framkommer dven i
denna studie. Aterbetalningsgraden ir avsevirt ligre bland de 4ldsta lantagarna 4n
bland 6vriga aldersgrupper. Aterbetalningsgraden for lintagare som ér 60 ér eller aldre
ar avsevirt ldgre 4n aterbetalningsgraden bland samtliga lintagare. Bland de dldsta
lintagarna dr det ocksd en ligre andel som betalat in hela drsbeloppet och en hogre
andel som inte betalat nigot alls, jimfort med samtliga lintagare.

En stor del av de ildre lintagarna fir sin huvudsakliga inkomst fran nagot annat dn
forvirvsarbete. Samtidigt dr det lintagare med andra huvudsakliga inkomstkillor som
ocksa hade svérast att betala sitt drsbelopp under betalningsaret. Statistik fran SCB
visar att befolkningens genomsnittliga inkomst sjunker nir man passerat 50 4r,
samtidigt som arsbeloppen fortsitter att 6ka och grinsen for att fa nedsittning med
hinsyn till inkomst 6kar frin fem procent av inkomsten till sju procent av inkomsten.
Léntagarna som dr 60 ar eller dldre har generellt betydligt ligre inkomster dn
genomsnittet bland samtliga lintagare. Det dr ocksd vanligare att fa nedsatt drsbelopp
bland de dldre lantagarna, och ménga fir det flera ar i rad.

Betalningsproblemen ar ofta langvariga

De lintagare som 1 dagsliget dr 60 ar eller dldre har ofta relativt sma skulder kvar att
betala. Det dr dock vanligt att de far héga drsbelopp nir aterbetalningstiden dr pa vig
att ta slut eller redan har tagit slut. Att drsbeloppen inte betalas in innebdr stora
problem f6r den enskilde. Betalningsproblemen f6r denna lintagargrupp ofta ar
langvariga och kravitgirderna fir sannolikt mindre effekt.

Nir minga lintagare fastnat i betalningssvarigheter de inte kommer ur och de
lintagare som tillkommer 1 stor utstrickning dr de som har eller har haft problem med
betalningen férblir aterbetalningsgraden f6r den specifika aldersgruppen lig. Nar

24 CSN (2017), Inbetalningar av studielan fran lantagare bosatta ntomlands, s 38-40
25 CSN (2017), Inbetalningar av studielin frin lantagare bosatta utomlands, s 35
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arsbeloppen samtidigt 6kar i storlek tenderar skillnaden mellan det belopp som
debiteras och det som betalas in att bli innu storre.

Aldersavskrivningarna kommer troligen att 6ka

De belopp som skrivs av kommer sannolikt att 6ka, d4 allt fler lintagare som inte
hinner betala av hela skulden nér dldern f&r ritt till avskrivning. Lintagare som inte
kunnat betala men som inte heller s6kt nedsittning riskerar att inte ha ritt till alders-
avskrivning, dd drsbeloppen for de tre sista aterbetalningsaren inte skrivs av om de dr
obetalda. For de flesta lintagare som nar denna dalder omfattar de tre sista arsbeloppen
hela den kvarvarande skulden, som da inte skrivs av. En stor del av dessa lintagare har
haft lingvariga betalningsproblem och minga av dem borde ha utnyttjat trygghets-
reglerna, for att fa nedsittning, men har istillet fastnat med obetalda belopp.

Det dr dnnu inte sd manga lantagare som ndtt denna dlder eller hamnat i denna
situation, men lintagarnas 6kande dlder och den ldga dterbetalningsgraden bland ildre,
i synnerhet f6r de med hoga drsbelopp, tyder pd att allt fler riskerar att hamna i denna
situation. Bara mellan 2017 och 2019 har antalet lintagare som natt dldern f6r
aldersavskrivning men som dnda har belopp kvar att betala pa sitt annuitetslan
tredubblats. CSN kommer att fortsitta f6lja utvecklingen f6r denna kundgrupp.

Det dr ocksd troligt att framtida lintagare som nér dldern f6r avskrivning kommer att
ha hunnit studera med studiemedel under lingre tid och ha hégre skulder. Hogre
skulder dr férknippat med hogre drsbelopp och hoga drsbelopp 6kar sannolikheten f6r
misskotta betalningar pa annuitetslinet. Darfér kommer problemen med att de dldre
lintagarna inte hinner betala klart sina lan troligtvis inte att minska. Att méanga
lantagare 1 gruppen har obetalda belopp pi flera lin dock till viss del tyda p4 att vissa
lantagare har svért att betala, oavsett lanetyp. Betalningsférmédgan och de individuella
forutsdttningarna kan paverka betalningen mer dn regelverket bakom lanet.
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