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Sammanfattning

Léntagare som har svart att betala sitt arsbelopp kan anséka om att fa betala mindre,
sd kallad nedsittning. Nedsittningsreglerna fér annuitetsldnet skiljer sig ndgot at
mellan lintagare under respektive 6ver 50 ar. Fran och med det dr da lintagaren fyller
50 kan drsbeloppet sittas ned till 7 procent av lintagarens beriknade sammanlagda
arsinkomst fore skatt, for lantagare under 50 dr sitts drsbeloppet istillet ned till 5
procent av den beriknade arsinkomsten.! Vi vet férhédllandevis lite om hur
aterbetalningsreglerna f6r annuitetsldnet fungerar for dldre lantagare och hur dessa
lantagare betalar pa sina lan. Vi vill dirfér underséka hur nedsittningsreglerna
fungerar for lintagare som ar Gver 50 ar.

De édldsta lantagarna soker oftare nedsattning

Av lantagarna som var 50 ar eller dldre ansGkte knappt 7 procent om nedsittning med
hinsyn till sin inkomst f6r 2017. Bland samtliga lintagare var andelen 6 procent.
Andelen som anséker dr hogst bland de lantagare som dr minst 60 4r. I denna
aldersgrupp ansokte 14 procent om nedsittning med hénsyn till sin inkomst for ar
2017. De flesta som anséker far sitt arsbelopp nedsatt. Andelen var ungefir lika stor
bland lantagarna 6ver 50 ér (83 procent) som bland samtliga lintagare (82 procent).
Det dr ndgot vanligare att min far drsbeloppet nedsatt 4n att kvinnor fir det. Av de
dldre lantagare som fick bifall pa sin ans6kan om nedsittning fick 36 procent hel
nedsittning, medan 64 procent fick delvis nedsittning. Bland samtliga lantagare som
fick nedsdttning var det istillet ndra hilften, 48 procent, som fick hel nedsittning.

Aldre lantagare betalar bittre efter att de fatt nedsittning

Andelen inbetalt av debiterat belopp ir hogre for de dldre lintagare som fatt
nedsittning dn f6r gruppen dldre lintagare som helhet. Bland samtliga lintagare,
oavsett dlder, 4r trenden den omvinda. Aterbetalningsgraden ir ligre bland samtliga
lantagare som fatt drsbeloppet nedsatt, 4n bland samtliga lantagare generellt. Samma
trend framgir f6r kronofogdekrav. Bland 4ldre lantagare som fatt nedsittning ar
andelen som fatt belopp 6verférda till Kronofogden ligre, dn bland samtliga i samma
aldersgrupp. Forhallandet 4r det omvinda f6r samtliga lantagare. Dessa faktorer tyder
pd att nedsittning har storre effekt f6r att minska betalningsproblemen for dldre
lintagare dn fOr samtliga lantagare generellt.

Att inte bli beviljad nedsittning verkar ha stdrst paverkan pé betalningen 6r kvinnor i
den aldre lintagargruppen. Bland de ildre lantagarna som fick avslag 2017 hade
kvinnor bland annat ligre aterbetalningsgrad och oftare kronofogdekrav, jamfort med
min. Forhdllandet dr det omvinda bland samtliga lintagare med avslag, och bland alla
lantagare som dr 6ver 50 ar.

1 Fran och med det ar lantagaren fyller 50 ar ska dven eventuell f6rmbgenhet som lintagaren har riknas
med.
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Inledning

Annuitetslanet inférdes 2001 1 samband med en storre studiestddsreform. Ett syfte
med reformen var att 6ka forutsittningarna for att alla lin skulle betalas tillbaka.
Studiestodssystemet skulle vara stabilt 6ver tid och den enskilde lantagarens ansvar
skulle bli tydligare. Annuitetslanet innehaller ocksa trygghetsregler for att lantagarna
inte ska belastas 6ver sin betalningsférmaga.

Lantagare som har svart att betala sitt arsbelopp kan anséka om att fi betala mindre,
sa kallad nedsittning. Nedsittningsreglerna for annuitetslanet skiljer sig niagot at
mellan lintagare under respektive 6ver 50 ar. Fran och med det 4r da lintagaren fyller
50 kan drsbeloppet sittas ned till 7 procent av lintagarens beriknade sammanlagda
arsinkomst fore skatt, for lantagare under 50 dr sitts arsbeloppet istillet ned till 5
procent av den beriknade arsinkomsten.?

Vi vet férhallandevis lite om hur aterbetalningsreglerna f6r annuitetsldnet fungerar f6r
ildre lantagare och hur dessa lantagare betalar pa sina lan. Vi vill ddrfér underséka hur
nedsittningsreglerna fungerar for lantagare som dr éver 50 ar.

e  Hur fungerar trygghetsregeln som innebir att lintagare som dr 50 ar eller
dldre kan fa arsbeloppet nedsatt till 7 procent av sin inkomst?

o 1vilken utstrickning séker lintagare som dr 50 4r eller dldre
nedsattning?

o Vilka soker nedsittning och vilka fir nedsittning?
o Hur betalar de som far nedsittning?

o Hur betalar de som énte far nedsittning?

Metod, population och definitioner

Populationen bestir av de lantagare som skulle fylla minst 50 ar under 2017, det vill
sdga personer fédda 1967 eller tidigare, och som ans6kt om att f4 nedsatt arsbelopp pa
sitt annuitetsldn f6r 2017. Dessa 3 600 personer jimfors frimst med samtliga lintagare
som s6kt nedsittning pa sina annuitetslan under 2017, 60 200 personer. Data pé
individnivd har tagits fram frin CSN:s egna datalager? f6r bada dessa grupper. Uppgift
om sysselsdttning har himtats fran SCB.*

I denna rapport refererar vi till ”dldre lintagare”. Med detta avses 1 detta fall de
lantagare som ér f6dda 1967 eller tidigare. F6r enkelhetens skull skriver vi ”lantagare
som dr 50 dr eller dldre” eller “lantagare som ér minst 50 ar” vilket da ocksd omfattar
de som ska fylla 50 4r under det aktuella dret. Med ”samtliga lintagare” menas

samtliga lintagare med annuitetslan om inget annat framgar.

2 Fran och med det dr lantagaren fyller 50 ar ska dven eventuell f6rmoégenhet lantagaren har riknas med.
3 Som bygger pa uppgifter frin Studiestddets informationssystem, Stis.
4 SCB:s register RAKS (Registerbaserad aktivitetsstatistik) som visar sysselsittning for ar 2017.
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Bakgrund

Trygghetsregler for de som har svart att betala

Aterbetalningen av annuitetslanet ir enligt huvudregeln relaterad till skuldens storlek
och hur ling tid lintagaren har pd sig att betala tillbaka. Lanet och rinta ska betalas
med ett visst belopp varje ar. Detta belopp kallas £f6r drsbelopp. For att lantagaren inte
ska belastas 6ver sin betalningsférmaga finns mojlighet att fa arsbeloppet nedsatt i
vissa fall. Det giller bland annat om lantagaren studerar och far nya studiemedel, har
en jaimforelsevis lag inkomst eller har s kallade synnerliga skal.

En lantagare som har svért att betala med hinsyn till sin inkomst kan anséka om att fa
arsbeloppet nedsatt under betalningsaret. Bedomningen grundar sig pa lantagarens
beridknade inkomst av tjdnst, niringsverksamhet och kapital f6r betalningsaret.
Arsbeloppet kan siittas ned till 5 procent av den sammanlagda inkomsten till och med
det ar lantagaren fyller 49 ar och direfter till 7 procent. Fran och med det ar
lantagaren fyller 50 dr ska dven eventuell f6rmogenhet som lantagaren har raknas med.

Totalt hade 49 300 personer nedsatt drsbelopp med hinsyn till inkomst vid utgingen
av 2017. Av dessa var cirka 3 000 personer Gver 50 ar.

Aldre har oftare betalningsproblem

CSNis tidigare utredningar har visat att alder 4r en av de faktorer som samvarierar
med aterbetalningen. Sannolikheten f6r misskétta betalningar 6kar med lantagarnas
stigande alder. Att dlder inverkar pd dterbetalningen kan exempelvis bero pi att dldre
ofta har stérre ekonomiska ataganden dn yngre. Sambandet mellan 4lder och
sannolikheten f6r misskétta betalningar framgér dven nir man kontrollerat f6r
lintagarnas inkomster.>

Vilka ar lantagarna som ar 50 ar eller aldre?

Vid ingangen av 2017 hade 975 700 personer linetypen annuitetslan. Av dessa var
knappt 55 000 lantagare 50 ér eller dldre. Av lintagarna som var minst 50 ar var 70
procent kvinnor och 30 procent min. Det innebir att kvinnor 4r verrepresenterade i
den hir gruppen jimfort med samtliga lintagare med annuitetslan, dir férdelningen
2017 var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Av de ildre lantagarna var det 97
procent som bodde i Sverige under dr 2017. Detta var en marginellt hogre andel 4n
bland samtliga lantagare, dir 96 procent bodde i Sverige.

Nira tre fjirdedelar av lantagarna som var minst 50 4r gamla hade en éterstiende
skuld under 100 000 kronor ar 2017. Bland samtliga lantagare var det mindre dn
hilften som hade en skuld under 100 000 kronor.

Aldre lintagare har oftast kortare aterbetalningstid kvar jimfort med yngre lintagare.
Detta leder till att det dr vanligare att dldre lantagare har hégre arsbelopp. Av de
lantagare som var 50 dr eller dldre hade exempelvis 20 procent ett ursprungligt

5 CSN (2017), Inbetalningar av studielin fran lintagare bosatta utomlands, S. 35
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arsbelopp® f6r 2017 som var éver 15 000 kronor. Bland samtliga lantagare hade endast
5 procent ett arsbelopp f6r 2017 som var 6ver 15 000 kronor.

Av de lintagare som var minst 50 4r hade 82 procent férvirvsarbete” som huvudsaklig
inkomstkalla. Motsvarande andel bland samtliga lantagare var 84 procent. Andelen
som forvirvsarbetar sjunker dock med stigande dlder, och bland de lintagare som var
60 ér eller dldre var andelen som hade sin huvudsakliga inkomst frin férvirvsarbete 58
procent under 2017.

For inkomstaret 2017 hade 79 procent av de édldre lintagarna som var bosatta i Sverige
en sammanlagd inkomst 6ver 200 000 kronor, medan 5 procent helt saknade
beskattningsbar inkomst. Statisk fran SCB visar att de genomsnittliga inkomsterna
Okar till och med intervallet 46-49 4r, och direfter minskar igen.® Av de lantagare som
var minst 60 ar under 2017 var det 55 procent vars inkomst var 6ver 200 000 kronor
och det var drygt 12 procent i aldersgruppen som helt sakande inkomst. Bland
samtliga lintagare bosatta i Sverige hade 77 procent en arsinkomst £6r 2017 6ver

200 000 kronor och det var 4 procent som helt saknade inkomst.

¢ Det drsbelopp lantagaren debiteras vid ingdngen av betalningsaret.

7 Uppgift om huvudsaklig inkomstkalla har himtats frin SCB:s register RAKS (Registerbaserad
aktivitetsstatistik). Enbart lantagare bosatta i Sverige ingér har.

8 SCB, Sammanriknad forvirvsinkomst for boende i Sverige den 31/12 tresp 4t (antal personer, medel-
och medianinkomst samt totalsumma) efter region, kén, alder och inkomstklass. Ar 1991 - 2017
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Resultat

3 600 lantagare over 50 ar ansokte om
nedsattning

Av lantagarna som var 50 ar eller dldre anskte knappt 7 procent om nedsittning med
hinsyn till inkomst £6r 2017. Bland kvinnor var andelen 6 procent och bland min var
andelen ndrmare 8 procent. Bland samtliga lintagare var andelen 6 procent bland bade
kvinnor och min. Totalt ansékte 3 600 lantagare 6ver 50 ar om nedsittning dr 2017,
och hela 83 procent av dem fick sina drsbelopp nedsatta.

Andelen som anséker om nedsittning dr hdgst bland de lintagare som dr minst 60 ar.

I denna aldersgrupp ansokte 14 procent om nedsittning med hinsyn till sin inkomst
for ar 2017.

Tabell. Andel lantagare som ansokte om nedséattning med hansyn till inkomst ar 2017,
fordelat pa aldersintervall och kén.

Aldersintervall Kvinnor Min Totalt
Upp till 29 ar 10 % 10 % 10 %
30-39ar 5% 4% 5%
40-49 ar 5% 4% 5%
50-59 ar 6 % 7% 6 %
60 ar och uppat 15% 12 % 14 %
Totalt 6 % 6 % 6 %

Hur stor andel som anséker om nedsittning skiljer lite beroende pa lintagarnas
bosittning. Nira 14 procent av de dldre lintagarna som var bosatta utomlands ansokte
om nedsittning, medan motsvarande andel bland dem som var bosatta i Sverige var 6
procent. I gruppen samtliga lantagare var andelarna 10 respektive 6 procent. Att fler
utlandsbosatta lintagare anséker om nedsittning kan bero pa att de ofta har hogre
skulder och dirmed ocksa hogre drsbelopp, dn lintagare bosatta i Sverige.

Bland lantagarna som var 50 ér eller dldre ans6kte de vars hogsta utbildningsniva dr pa
grundskolenivid nigot oftare om nedsittning (8 procent) jimfort med lantagare som
har studerat pa gymnasial eller eftergymnasial nivéd (7 procent). Bland samtliga
lintagare var skillnaderna storre. Nistan 13 procent av de som studerat pa hogst
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grundskoleniva och 11 procent av de som studerat pa hégst gymnasial niva ansokte
om nedsittning med héinsyn till sina inkomster. Motsvarande andel bland de som
studerat pa eftergymnasial niva var drygt 5 procent.

Det finns ocksé skillnader mellan gruppen som var 50 ar eller dldre och samtliga
lantagare nir det giller antalet veckor man har studerat med studiemedel. Bland de
dldre lantagarna var det vanligare att ansdka om nedséttning om man har studerat med
studiemedel i minst 200 veckor, medan det i gruppen samtliga lintagare var vanligare
att ansOka om nedsittning om man har fatt studiemedel i farre dn 80 veckor.

Lantagare vars huvudsakliga inkomstkalla® dr forvirvsarbete dr de som i lagst
utstrickning anséker om nedsittning. Andelen var 4 procent bland bade lintagare
som var minst 50 dr och bland samtliga lantagare ar 2017. Diremot var det vanligare
att lintagare som var minst 60 ar och férvirvsarbetade ansékte om nedsittning,

Bland lantagare som var arbetslésa ansdkte 23 procent om nedsittning, av de som var
minst 50 4r. Motsvarande andel bland samtliga lintagare var 21 procent.

En av tre med skuld over 200 000 kronor soker nedsattning

Det dr frimst lintagare med hogre skulder som anséker om nedsittning. Detta dr
sirskilt framtradande bland de ildre lantagarna. Ar 2017 ansokte en tredjedel av alla
lantagare som var minst 50 4r gamla och hade en skuld som 6versteg 200 000 kronor
om att fa betala mindre med hidnsyn till sina inkomster. Bland samtliga lantagare med
skuld 6ver 200 000 kronor ansékte var tionde person om nedsattning.

Tabell. Andel lantagare som ansékte om nedsattning 2017 fordelat pa skuldstorlek.

Skuldstorlek 50 ar eller aldre Samtliga
-24 999 3% 5%
25 000-49 999 5% 7%
50 000-99 999 4% 6 %
100 000-199 999 9% 4%
200 000- 33 % 10 %

Diremot ér det en nagot ligre andel av de dldre lintagarna med skulder inom de ligre
intervallen som ansoker om nedsittning jamfort med samtliga lintagare med
motsvarande skulder.

? Uppgift om huvudsaklig inkomstkalla har himtats frin SCB:s register RAKS (Registerbaserad
aktivitetsstatistik). Enbart lantagare bosatta i Sverige ingér har.
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Arsbeloppets storlek paverkar

Aven storleken pa det ursprungliga drsbeloppet paverkar andelen lintagare som
ansoker om nedsittning. Arsbeloppets storlek ir det som avgér hur betungande
aterbetalningen blir i praktiken. Lintagare med hoga drsbelopp soker i hogre
utstrickning nedsittning. Detta giller bide f6r de lintagare som dr 50 ar eller 4ldre
och f6r samtliga lantagare. Det dr dock vanligare att lintagare som 4r minst 50 ar har
hoga érsbelopp.

Tabell. Andel lantagare som skt nedséattning 2017 fordelat pa ursprungligt arsbelopp.

Ursprungligt arsbelopp, intervall 50 ar eller dldre Samtliga
1-4 999 2% 2%
5000- 9 999 2% 5%
10 000-14 999 4% 8%
15 000-19 999 8% 18%
20 000-39 999 26 % 33%
40 000- 61 % 59 %

Det var nira en fjirdedel av lintagarna 6ver 50 ar som hade ett ursprungligt drsbelopp
pa mer dn 40 000 kronor ar 2017, av dessa sokte 61 procent nedsittning. Bland
samtliga lintagare var det 3 procent som hade ett ursprungligt arsbelopp 6ver 40 000
kronor och det var 59 procent av dessa som ansékte om nedsittning.

Lantagare med flera lan soker oftare nedsattning

Det dr vanligare att lantagare som har flera lin ansdker om nedsittning, 4n att lin-
tagare som bara har ett lin gér det. Som vi beskrivit ovan séker de dldre lantagarna
som endast har annuitetslan nedsittning i ungefir samma utstrickning som samtliga
lintagare med samma linetyp. Andelen som anséker om nedsittning bland de som
har minst tva lan olika lin hos CSN 4r diremot hégre i gruppen lantagare som ér
minst 50 ar dn bland samtliga lintagare. En férklaring till detta kan vara att det ar
vanligare bland de 4ldre lintagarna att ha mer 4n en lanetyp. Ar 2017 hade 21 procent
av de dldre lantagarna minst tvd lan att betala till CSN, medan andelen var 8 procent
bland samtliga lintagare. Lantagare som har mer dn en ldnetyp far 1 regel mer 4n ett
arsbelopp for varje betalningsar, vilket riskerar att géra det svarare att klara
aterbetalningen och dirmed 6ka behovet av att fa nedsittning.

Om ett drsbelopp sitts ned med hinsyn till lantagarens berdknade inkomst gérs en

efterkontroll av den faktiska inkomsten tva ar senare. Om det visar sig att lantagaren
hade en hégre inkomst 4n vad denne uppgav i sin anskan far lintagaren ett sa kallat
resterande slutligt drsbelopp. Det resterande slutliga drsbeloppet ska betalas parallellt

10

csn.se



med ett nytt arsbelopp det ar efterkontrollen gérs. CSN har i en tidigare rapport
konstaterat att lintagare som far ett resterande slutligt arsbelopp far svarare att klara
betalningen, bade betalningen av det ordinarie drsbeloppet och betalningen av det
resterande slutliga arsbeloppet.!?

Andelen som ansokte om nedsittning f6r 2017 var markant hégre bland lantagare
som fatt ett resterande slutligt arsbelopp f6r 2015. Nira 58 procent av lintagare som
var minst 50 ar och hade ett resterande slutligt drsbelopp ansékte om nedsittning,
medan 5 procent av dem i samma dldersgrupp som zn#e hade ett resterande slutligt
arsbelopp ansokte. Detta tyder pa att manga lantagare har langvariga
betalningsproblem, da de sOker nedsittning pa grund av att de har svart att betala, far
ett resterande slutligt arsbelopp vid efterkontrollen och da far dnnu svarare att betala.

De flesta som ansoker om nedsattning blir
beviljade

De flesta som ansoker om nedsittning med hdnsyn till sin inkomst far sitt drsbelopp
nedsatt. Andelen var ungefir lika stor bland lantagarna 6ver 50 4r (83 procent) som
bland samtliga lantagare (82 procent).

Det dr ndgot vanligare att min far drsbeloppet nedsatt 4n att kvinnor fér det. Bland de
dldre lantagarna fick 85 procent av minnen som sokt nedséttning ar 2017 bifall,
jamfort med 82 procent av kvinnorna. Motsvarande andelar bland samtliga lintagare
var 85 respektive 80 procent.

Skillnaderna i nedsittningsreglerna gér dock att de dldre lintagarna inte far
nedsittning lika ofta som 6vriga lintagare inom samma arsbeloppsintervall. Detta
framgar frimst inom de ligre drsbeloppsintervallen.

Tabell. Andel av de som anséker om nedsattning som blir beviljade nedsattning fordelat
efter intervall for ursprungligt arsbelopp 2017

Ursprungligt drsbelopp, intervall 50 ar eller dldre Samtliga
1-4 999 41 % 58 %
5000- 9 999 50 % 75 %
10 000-14 999 74 % 87 %
15 000-19 999 89 % 95 %
20000-39 999 96 % 98 %
40 000- 98 % 98 %

10 CSN (2018), Resterande stutliga arsbelopp - En genomlysning, s. 20
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Andelarna med bifall i gruppen samtliga lintagare var hogre f6r varje drsbelopps-
intervall 4r 2017, jimfort med andelarna med bifall bland de ildre lintagarna. Totalt
var det dock ndgot ligre andel som fick bifall bland samtliga lintagare dn bland de
som var minst 50 ar. Detta beror pd att en hogre andel dldre hade hoga drsbelopp, och
den hégre bifallsfrekvensen f6r dem med héga arsbelopp drar upp den totala andelen
med bifall f6r de lantagare som var 50 ir eller 4dldre.

Vanligare med bifall bland aldre i de hogre inkomstintervallen

Aldre lintagare med inkomster under 150 000 kronor beviljas nedsittning i ligre
utstrackning dn samtliga lantagare med motsvarande inkomster. Detta speglar att
ritten till nedsittning berdknas utifrdn en hdgre andel av drsinkomsten £6r denna
grupp dn f6r huvuddelen av alla lintagare.

Tabell. Andel av de som ans6ker om nedséttning som blir beviljade nedséattning fordelat
efter intervall fér inkomst 2017

Inkomstintervall 50 ar eller dldre Samtliga
Saknar inkomst 98 % 98 %
1-49 999 96 % 98 %
50 000-99 999 87 % 96 %
100 000-149 999 81 % 87 %
150 000-199 999 76 % 74 %
200 000-299 999 73 % 60 %
300 000-399 999 77 % 52 %
400 000- 77 % 56 %

Vid arsinkomst fran 150 000 kronor och uppit dr férhillandet det omvinda. Det ér
vanligare att beviljas nedsittning trots att man har inkomst inom de hégre intervallen
inom gruppen som ir minst 50 ar 4n bland samtliga lantagare. Bland de lintagare som
var minst 50 ar, var bosatta 1 Sverige och som sokte nedsittning med hinsyn till
inkomst var det 42 procent, 1 430 personer, som hade en arsinkomst 6ver 150 000
kronor £6r 2017 och som dnda beviljades nedsittning. Motsvarande andel bland
samtliga lintagare var 26 procent. Detta forklaras frimst av att de dldre lantagarna
oftare har hoga drsbelopp och dirmed oftare kan ha ritt till nedsittning, trots att
nedsittningen berdknas utifrin en hogre andel av drsinkomsten f6r denna grupp. Till
exempel var det 77 procent av de dldre lintagarna som s6kte nedsittning och hade en

11 Inkomstintervallen avser lantagarnas faktiska inkomster, i Sverige, enligt de uppgifter CSN fatt frin
Skatteverket. Lantagarna kan sjilva ha angett en annan beriknad inkomst i sin ansékan om nedsittning.
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arsinkomst pa mer dn 400 000 kronor som fick drsbeloppet nedsatt ar 2017, att
jimfora med 56 procent av samtliga lintagare med motsvarande inkomst.

Aldre far oftare delvis nedsattning

Av de dldre lantagare som hade arsbeloppet nedsatt vid utgangen av 2017 hade 36
procent hel nedsittning och 64 procent hade delvis nedsittning. Bland samtliga
lantagare som fick nedsittning var det istillet nira hilften, 48 procent, som fick hel
nedsittning.

Tabell. Andel av de som ans6kt om nedséttning som fatt arsbeloppet for 2017 helt
respektive delvis nedsatt med hansyn till inkomst.

Aldersintervall Helt bifall Delvis bifall
Upp till 29 ar 45 % 38 %
30-39ar 36 % 47 %
40-49 ar 34 % 43 %
50-59 ar 30 % 52 %
60 ar och uppat 30% 64 %
Totalt 39 % 43 %

Andelen som fir hel nedsittning av arsbeloppet dr hogre i de ligre dldersintervallen,
medan de ildre lantagarna 1 hogre utstrackning far delvis nedsittning. Eftersom ritten
till nedsittning beriknas utifrin en hégre andel av drsinkomsten fOr de lintagare som
ar 50 ar eller dldre behéver de ha en ldgre arsinkomst fOr att fa hel nedsittning,
samtidigt som de oftare har hégre ursprungliga arsbelopp 4n yngre lantagare. Detta
leder till att de i hdgre utstrickning far drsbeloppet delvis nedsatt.

Nedsattning gor att arsbeloppen forandras mycket under aret

Arsbeloppens storlek forindras kraftigt under aret nir lantagare fir nedsittning. Totalt
minskade det debiterade beloppet med drygt 1,1 miljarder kronor pa grund av
nedsittning ar 2017.12 De ildre lintagare som fick nedsittning ar 2017 hade 1
huvudsak héga arsbelopp vid arets bérjan, 61 procent hade ursprungliga drsbelopp
over 20 000 kronor. I gruppen samtliga lantagare som fick nedséttning var det inte alls
lika vanligt att ha sa hoga drsbelopp, i denna grupp hade endast 16 procent arsbelopp
over 20 000 kronor vid ingingen av aret.

12 CSN (2018), Studiestidet 2017, s. 125
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Tabell. Ursprungligt arsbelopp® och aktuellt arsbelopp' for ar 2017, for de lantagare som
hade arsbeloppet nedsatt med hansyn till inkomst i december 2017.

50 ar eller dldre Samtliga lantagare
Ursprungligt Aktuellt Ursprungligt Aktuellt
arsbelopp (per 1 arsbelopp (per arsbelopp (per 1 arsbelopp (per
januari) 31 december) januari) 31 december)
0 - 36 % - 48 %
1-4 999 1% 12 % 0% 27 %
5000 -
11% 18 % 52 % 16 %
9999
10 000- 14 % 17 % 22% 5%
14999 0 0 0 0
1> 000- 14 % 9% 10 % 2%
19 999 0 0 0 0
20 000-
37 % 8 % 13% 1%
39999
40 000+ 24 % 0% 3% 0%

Bland de éldre lintagare som fick nedsittning var det 36 procent som inte fick ndgot
arsbelopp alls kvar att betala. Andelen med drsbelopp 6ver 40 000 kronor hade sjunkit
till 0,1 procent vid érets slut. Motsvarande andelar bland samtliga lintagare med
nedsittning var 48 procent och 0 procent.

De dldre lantagarna som fick nedsittning hade ett betydligt hogre drsbelopp vid arets
bétjan, jamfort med samtliga lantagare som fick nedséttning. Som beskrivits ovan dr
det dock en hogre andel 1 gruppen samtliga lintagare som fatt sitt arsbelopp f6r 2017
nedsatt hela vigen till 0 kronor. Detta skulle kunna bero pa regelverkets utformning,
ar 2017 kravdes i praktiken en drsinkomst under 32 000 kronor for att en lintagare
over 50 ar skulle fa hel nedsittning av sitt arsbelopp!>. Lantagare upp till 49 ar fick hel
nedsittning om deras berdknade arsinkomst var under 44 800 kronor.1¢

13 Arsbelopp per den 1 januari 2017, det rsbelopp som lintagaren debiteras enligt ordinarie
betalningsplan.

14 Arsbelopp per den 31 december 2017, det arsbelopp som giller efter eventuella indringar, till exempel
efter att lintagaren fitt nedsittning.

15 Och férmégenhet under 2,75 prisbasbelopp (123 200 kronor for ar 2017).

16 Arsbeloppet sitts ned till 0 kronor om 5 respektive 7 procent av inkomsten understiger 5 procent av
prisbasbeloppet, 4 kap. 14 § fjirde stycket SsL (1999:1395)
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Hur betalar de som far nedsattning?

For de dldre lantagarna 6kar aterbetalningsgraden nar
arsbeloppet siatts ned

Ett matt pa hur aterbetalningen av studielan fungerar 4r andelen som betalas in av det
belopp som har debiterats. CSN har i tidigare utredningar funnit vissa faktorer som
paverkar dterbetalningen av studieldn. En sddan faktor dr dlder; dterbetalningsgraden
sjunker med stigande alder.!” Detta dr ndgot som tydligt framkommer dven hir.
Aterbetalningsgraden ir ligre bland de ildre lintagarna 4n bland samtliga lintagare,
dven efter att drsbeloppet har satts ned med hinsyn till lintagarnas inkomster.

Tabell. Andel inbetalt av debiterat belopp for lantagare med nedsattning med hansyn till
inkomst 2017.

50 ar eller dldre Samtliga
Kvinnor 88,2 % 90,2 %
Man 86,2 % 89,6 %
Totalt 87,5% 90,0 %

Kvinnor betalar generell in en nigot hégre andel av sitt debiterade belopp’s, sa dven i
detta fall. CSN:s tidigare studier har ocksa visat att det finns ett statistiskt samband
mellan utbildningsnivd och sannolikheten att betala hela sitt arsbelopp.!? Lantagare
med utbildning pa eftergymnasial nivd har generellt hdgre aterbetalningsgrad dn
lantagare vars hogsta utbildningsniva 4r grundskola eller gymnasium. S4 ér dven fallet
for de ldntagare som beviljats nedsittning. Andelen inbetalt av debiterat dr hogre
bland de lintagare som fitt nedséttning och som har eftergymnasial utbildning, bade
bland lantagare 6ver 50 ar och bland samtliga. De ildre lintagarna har dock ligre
aterbetalningsgrad 4n genomsnittet bland samtliga lintagare, oavsett utbildningsniva.

Den totala dterbetalningsgraden for lintagare med annuitetslan, oavsett om de sokt
nedsittning eller inte, var 92,0 procent under 2017. Bland alla lantagare som var minst
50 dr var andelen 84,2 procent. Bland samtliga lintagare var andelen av det debiterade
beloppet som betalas in under betalningsaret alltsd ligre f6r dem som fatt nedsittning,
in bland samtliga lantagare generellt. S4 var inte fallet f6r de dldre lintagarna, i denna
grupp var iterbetalningsgraden hogre f6r dem som fatt drsbeloppet nedsatt med
hinsyn till inkomst.

17 CSN (2017), Inbetalningar av studielin frin lintagare bosatta utomlands, s. 35
18 CSN (2017), Inbetalningar av studielin fran lintagare bosatta utomlands, s. 34
19 CSN (2017), Inbetalningar av studielin frin lintagare bosatta ntomlands, s. 36
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Nedsattning paverkar betalningen mer bland de aldre lantagarna

Aterbetalningsgraden, hur mycket som betalas in i férhallande till det som debiteras,
anvinds ofta for att mita hur aterbetalningen av studielan fungerar. Det dr dock ett
mitt som 4r kinsligt f6r extremvirden. Gruppen lintagare som 4dr 50 4r eller dldre 4r
torhallandevis liten och det dr dessutom vanligt att enstaka personer far hoga
arsbelopp, vilket kan paverka resultatet nir andelen inbetalt av debiterat belopp
redovisas. For att komplettera bilden av hur aterbetalningen fungerar redovisar vi
dirfor ocksd hur stor andel av lintagarna som har betalat hela sitt arsbelopp respektive
hur stor andel som fatt ett arsbelopp men som inte betalat nagot alls.

Bland de éldre lintagarna med nedsittning 4r det en ligre andel som betalat in hela
arsbeloppet och en hogre andel som inte betalat nagot alls, jimfort med genomsnittet
for lintagare med nedsittning. Nir andelen som betalat hela arsbeloppet respektive
inte betalat alls foérdelas pa aldersintervall syns dock att nedsittningen av arsbeloppet
har en sirskilt tydlig effekt pd den dldsta aldersgruppen, de lantagare som var minst 60
ar under 2017.

Tabell. Andel som betalat hela arsbeloppet respektive inte betalat alls under betalningsaret
2017, lantagare med nedséttning jamfort med samtliga Iémtagare20

Betalat hela drsbeloppet Inte betalat alls
Aldersintervall |Lantagare med  Alla ldntagare |Lantagare med  Alla lantagare
nedsattning nedsattning

Upp till 29 ar 84 % 88 % 4% 5%
30-39 ar 82 % 89 % 5% 5%
40-49 ar 77 % 85 % 7% 8%
50-59 ar 74 % 81% 9% 13 %
60 ar och 73 % 56 % 6 % 39 %
uppat

Totalt 81 % 87 % 5% 6 %

For de lantagare som var minst 60 ar under 2017, var andelen som betalat in hela
arsbeloppet avsevirt hogre bland de som fitt nedsittning 1 jaimférelse med samtliga i
aldersgruppen. Effekten av att fa nedsittning syns dnnu tydligare f6r denna grupp nir
man tittar pa andelen som inte betalat nagot alls. Det var betydligt ovanligare att inte
ha betalat nigot alls bland de som var minst 60 4r och som hade fitt nedsittning,
jimfort med samtliga lintagare 1 samma dldersintervall.

20 Exklusive lintagare med 0 kronor i arsbelopp for 2017.
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Bland de lantagare som var minst 50 ar och som fick sina arsbelopp f6r 2017 nedsatta
med hinsyn till inkomst var det 34 procent som fick en eller flera pdminnelseavgifter
pa grund av utebliven betalning under samma ar. Bland samtliga lintagare med
nedsittning var andelen som fick paminnelser 36 procent.

For lantagare bosatta 1 Sverige innebdr CSN:s kravatgirder att obetalda belopp 6ver-
limnas till Kronofogden. Bland de 4ldre lantagarna med nedsittning var det 11
procent som fick ett betalningskrav Gverfort till Kronofogden, under tidsperioden
januari 2017-2018 april?!. Detta kan jimféras med att 9 procent av samtliga lintagare
med nedsittning som fick ett krav éverfort till Kronofogden under samma tidsperiod.
I hela lantagargruppen, oavsett om de hade nedsittning eller inte, var det 7 procent
vars obetalda belopp 6verfordes till Kronofogden under samma tidsperiod. Av alla
lantagare 6ver 50 dr var det 13 procent som fick kronofogdekrav.

Det dr frimst de allra dldsta lintagarna som har betalningsproblem, bland samtliga i
gruppen som var minst 60 ar fick 27 procent arsbeloppet 6verfort till Kronofogden
under perioden januari 2017-2018 april. Av dem som fick arsbeloppet nedsatt var det
istallet endast 4 procent i samma dldersgrupp som fick ett kronofogdekrav.

Efterkontroll av inkomster

Nira hilften av dem som beviljas nedsittning far resterande slutliga drsbelopp att
betala nir efterkontrollen av inkomsten gjorts. Det var 48 procent av de lantagare som
var 6ver 50 dr och som hade nedsittning med hinsyn till sin inkomst som fick ett
resterande slutligt drsbelopp f6r dr 2017. Bland samtliga lintagare som hade ned-
sittning var det 49 procent som fick resterande slutliga arsbelopp vid efterkontrollen
for 4r 2017. Andelen som fick sina arsbelopp dndrade vid efterkontrollen var dock
betydligt ligre bland de allra dldsta lintagarna, de som fyllde minst 60 ar under 2017. 1
denna grupp var det 35 procent som fick resterande slutliga drsbelopp nir inkomsten
for dr 2017 efterkontrollerades.

2 Om éarsbeloppet 2017 ir obetalt skickas det normalt till Kronofogden under detta tidsintervall.
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Hur betalar de som ansokt men som inte far
nedsattning?

De som fitt avslag pa sin anstkan om nedsittning med hinsyn till inkomst betalar en
ligre andel av sitt drsbelopp 4n de som fatt nedsittning. Det giller bade den dldre
lantagargruppen och samtliga lantagare. Skillnaderna i andel inbetalt av debiterat
belopp f6r de som fatt respektive inte fatt nedsittning dr dock storre f6r de lintagare
som ar 50 ar eller 4ldre.

Tabell. Andel inbetalt av debiterat belopp for lantagare som fatt avslag pa ansékan om
nedsattning med hansyn till inkomst 2017.

50 ar eller dldre Samtliga
Kvinnor 81,3 % 88,4 %
Man 85,0 % 87,1%
Totalt 82,4 % 88,0 %

Min som fick avslag pa ansékan om nedsittning hade hogre aterbetalningsgrad dn
kvinnor, bland de dldre lintagarna. Det dr dock ingen stor skillnad och det r6r sig om
en ganska sma grupper lantagare, fOr vilka ett fatal extremvirden kan fa stor inverkan
pa resultatet. Bland samtliga som fick avslag betalade kvinnor marginellt hdgre andel,
88,4 procent, jamfoért med 87,1 procent bland minnen.

Mindre vanligt att dldre betalar efter avslag

Efter avslag pa anstkan om nedsittning dr det mindre vanligt att de dldre lantagarna
betalar in hela arsbeloppet, jimfor med samtliga lantagare. Istillet dr det en hégre
andel bland de dldre lintagarna som inte betalar ndgot alls efter att de fitt avslag,
jamfort med samtliga lintagare som fatt avslag.

Tabell. Andel lantagare som fatt avslag pa ansékan om nedséttning och som betalat in
hela arsbeloppet respektive inte betalat alls under betalningsaret 2017.

Betalat hela Inte betalat alls
50 ar eller dldre | Samtliga 50 ar eller dldre | Samtliga
Kvinnor 66 % 75 % 14 % 6 %
Man 69 % 74 % 9% 7%
Totalt | 67 % | 75 % | 12 % | 7%
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Bland de dldre lantagarna dr det i hogre utstrickning kvinnor som har problem med
betalningen efter att ha fétt avslag, sett till andelen som betalat in hela arsbeloppet
respektive inte betalat nagot alls. Férhéllandet dr det omvinda bland samtliga lintagare
med avslag.

Hogre andel aldre far paminnelser efter avslag

Léntagare som fatt avslag pd ans6kan om nedsittning fick i hgre grad
paminnelseavgifter dn lintagare som beviljats nedsittning. Detta gillde biade bland
lintagare som var 6ver 50 dr och bland samtliga lantagare med annuitetslan, men
skillnaderna mellan grupperna som fatt avslag respektive bifall var storre for de
lantagare som var 50 dr eller dldre.

Under 2017 fick 42 procent av lintagarna som var 50 ar eller dldre minst en
paminnelseavgift efter att ha fatt avslag pd ansdkan om nedsittning. Andelen som fick
minst en paminnelse bland dldre som fick bifall pa ans6kan om nedsittning var 34
procent under 2017. Motsvarande andel bland samtliga lantagare var 40 procent, for
lintagare med avslag, och 36 procent, for lintagare med bifall. De éldre lantagarna
som fatt avslag pd ansdkan om nedsittning far piminnelseavgifter i ndgot hégre grad
in samtliga lintagare med avslag. FOr grupperna med bifall var férhallandet det
omvinda. Detta skulle kunna tyda pa att beslutet om nedséttning har stérre inverkan
pa betalningen f6r de dldre lintagarna, dn for samtliga lantagare generellt.

Kvinnor over 50 ar far oftare kronofogdekrav efter avslag

Av de lintagare som var minst 50 dr och fick avslag pa ansékan om nedséttning 2017
var det 16 procent som fick minst ett betalningskrav Sverfort till Kronofogden under
perioden januari 2017 till april 201822, Andelen var hégre bland kvinnor dn bland min,
17 procent respektive 14 procent. Bland samtliga lintagare som fick avslag var det
istdllet 12 procent vars drsbelopp 6verfordes till Kronofogden, 11 procent bland
kvinnor och 13 procent bland min.

Endast ett fatal far nedsattning med hansyn till synnerliga skal

Efter att ha fatt avslag pd sin ans6kan om nedsittning med hinsyn till inkomst sékte
11 procent av de ildre lintagarna nedsittning med hinsyn till synnerliga skil under
2017. Motsvarande andel bland samtliga lintagare med avslag var 5 procent. Enbart
tre personer av dem som var minst 50 dr och fick avslag med hinsyn till inkomst, fick
sina arsbelopp nedsatta med hinsyn till synnerliga skil under betalningsaret. Bland
samtliga lintagare som fick avslag med hinsyn till inkomst var det nio personer som
kunde styrka synnerliga skil under ar 2017.

22 Om érsbeloppet 2017 ir obetalt skickas det normalt till Kronofogden under detta tidsintervall.
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Slutsatser

Aldre far bittre betalningsformaga nir arsbeloppet sétts ned

Aterbetalningsgraden ir hégre bland de lantagare som dr minst 50 4r och som fatt
nedsittning med hinsyn till inkomst, 4n bland samtliga lintagare i samma dldersgrupp.
Bland samtliga lintagare med annuitetslan dr andelen inbetalt av debiterat belopp
istallet ligre bland dem som fatt drsbeloppet nedsatt.

Bland de éldre lintagarna med nedsittning 4r det en ligre andel som betalat in hela
arsbeloppet och en hogre andel som inte betalat nagot alls, jimfort med genomsnittet
for lantagare med nedsittning. Nir andelen som betalat hela drsbeloppet respektive
inte betalat alls fordelas pa aldersintervall framgir dock att nedsittningen av
arsbeloppet har en sirskilt tydlig effekt pa den dldsta dldersgruppen. Efter nedsittning
ar det betydligt stérre andel av de som 4r minst 60 ar som betalar hela drsbeloppet och
en betydligt ligre andel som inte betalar nagot alls.

Andelen dldre som fir kronofogdekrav dr ligre bland dem som fatt nedsittning dn
bland samtliga i samma dldersgrupp. Detta idr sérskilt tydligt £f6r lintagare som dr minst
60 dr. Bland samtliga lintagare med annuitetslan 4r istéllet andelen som fatt
kronofogdekrav ndgot hégre dn genomsnittet bland dem som fatt arsbeloppet nedsatt.
Dessa faktorer tyder pa att trygghetsregeln nedsittning har effekt f6r de dldre
lintagarna. Betalningsférmigan forbittras inte bara pa individnivd, utan syns dven pa
gruppniva.

Aldre lantagare har svarare att betala efter avslag

Efter avslag pa anstkan om nedsittning dr det mindre vanligt att lintagare som dr 50
ar eller dldre betalar in hela arsbeloppet, jimfért med samtliga lantagare. Istillet dr det
en hégre andel bland de édldre lintagarna som inte betalar ndgot alls efter att de fatt
avslag, jimfort med samtliga lantagare som fétt avslag.

Léntagare som fatt avslag pd ans6kan om nedsittning far i hdgre grad paminnelse-
avgifter 4n lantagare som beviljats nedsittning. Detta gillde bade bland lantagare som
var 6ver 50 dr och bland samtliga lantagare med annuitetsldn, men skillnaderna mellan
grupperna som fatt avslag respektive bifall 4r stérre £6r de lintagare som var 50 ar
eller dldre. Aven detta tyder pd att beslut om nedsittning har stérre inverkan pa
betalningen f6r de éldre lintagarna, dn for samtliga lintagare generellt.

Att inte bli beviljad nedsittning verkar ha stdrst paverkan pé betalningen t6r kvinnor i
den ildre lintagargruppen. Bland de dldre lantagarna som far avslag har kvinnor bland
annat ldgre aterbetalningsgrad och oftare kronofogdekrav, jimfort med man.
Forhallandet dr det omvinda bland samtliga lantagare med avslag, och bland alla
lintagare som dr 6ver 50 ér.
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Fa som soker nedsattning men de flesta som soker beviljas

Det dr férhéllandevis 1ag andel lantagare som anséker om nedsittning, bade i gruppen
samtliga lintagare och bland de som ér 50 ér eller dldre. Fyra av fem som sGker
nedsittning med hinsyn till sin inkomst fir arsbeloppet nedsatt.

De idldre lantagarna som far nedsittning har ett betydligt hégre drsbelopp vid arets
bétjan, jamfort med samtliga lantagare som far nedsittning. Skillnaderna i
nedsittningsreglerna gor att de dldre lintagarna inte far nedsittning lika ofta som
Ovriga lintagare inom samma arsbeloppsintervall. Detta framgar frimst inom de ldgre
arsbeloppsintervallen.

Det idr ocksa en betydligt hégre andel i gruppen samtliga lantagare som far sitt
arsbelopp nedsatt hela vigen till O kronor, medan dldre lantagare oftare far delvis
nedsittning och dirmed har ett belopp kvar att betala dven efter att de beviljats
nedsattning. Detta speglar att ritten till nedsittning beriknas utifrin en hogre andel av
arsinkomsten for lantagarna som 4r minst 50 ar, 4n f6r de ldntagare som dr yngre.
Detta péaverkar frimst dldre lintagare med ldga inkomster. Effekten av nedsittning ar
alltsd sdrskilt tydlig f6r hur de dldre lantagarna betalar pd sina arsbelopp, men de far
inte beloppen sinkta 1 samma utstrickning som yngre lintagare.

Vi vet sedan tidigare att det finns ett samband mellan alder och aterbetalningsgrad, dé
stigande alder 6kar sannolikheten f6r misskotta betalningar. Aven héga drsbelopp och
att ha flera lan att betala har visat sig ha ett samband med hur édterbetalningen skéts.
Aldre har ldgre aterbetalningsgrad, de har oftare héga drsbelopp och flera lin. Trots
nedsittning har dldre ldgre aterbetalningsgrad dn Gvriga, men f6r denna grupp syns en
tydlig f6rbittring till £6ljd av nedséttningen.
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