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Diarienummer ADM/2023:739

Hemstallan

Centrala studiestodsnamnden (CSN) hemstaller for budgetaret 2025 att medel
anvisas for foljande anslag:

151:1  Studiehjalp m.m. 4569 600 000 kronor
151:2 Studiemedel m.m. 20134900 000 kronor
151:3 Omstallningsstudiestod 1362 000 000 kronor
151:4 Statens utgifter for rantor péa studielén 2318100 000 kronor
151:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 38800 000 kronor

och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

151:7 Studiestartsstod 400 000 000 kronor

151:8 Centrala studiestodsnamnden m.m. 1314800 000 kronor

Vidare hemstéller CSN om foljande for budgetaret 2025

- Rantekontokredit 75000 000 kronor
+  Léneram for anlaggningstillgdngar 600 000 000 kronor
«  Ovriga krediter i Riksgéldskontoret 309 500 000 000 kronor

151:8 Centrala studiestddsnamnden

«  Anslagsbehéllning och anslagskredit 5%

| enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
6verlamnar CSN budgetunderlag 2025 — 2027 for utgiftsomrade 15 Studiestod.

Sundsvall den 19 februari 2024

o —

Christina Forsberg
Generaldirektor



1.1

Utveckling som paverkar CSN

Samhallsutveckling

Snabb samhallsutveckling och fler dldre som studerar

Samhallet utvecklas i snabb takt vilket inkluderar en snabb teknikutveckling.
Utvecklingen stéaller hoga och delvis nya krav pé att manniskor i Sverige ges
majlighet till kompetensutveckling, bade i forhallande till sina egna och samhallets
behov.

Utéver behoven av att lara under hela livet sé 6kar medellivslangden. Det gor att
tiden som pensionar i genomsnitt blir lAngre an den tidigare varit. For att beakta
detta har riksdagen fattat beslut om att riktaldern fér pension ska vara 67 ar fran
och med 2027." Darefter kommer riktaldern for pension att héjas i takt med att
medellivslangden okar.

Antalet studerande i &ldersgruppen 47 — 60 ar 6kar samtidigt som en 6kande andel
av dem anvander studiestodssystemet. Antalet studerande som tar studiemedel i
denna &ldersgrupp har 6kat med 130 procent de senaste tio aren. Det kan jamforas
med att Sveriges befolkning bara 6kat med 9 procent i samma aldersgrupp.? Det blir
saledes allt vanligare att bade studera och att ta studiestdd hogre upp i dldrarna.

Den snabba samhaéllsutvecklingen och den okade efterfrdgan pa studiestod fran
aldre, staller b&de krav pé att studiestodet ar flexibelt och pa att det gér att anvénda
aven i hogre alder. Omstallningsstudiestodet erbjuder exempelvis flera studietakter
och korta studietider, vilket innebar en ékad flexibilitet. Aldersgréanserna for rétt

till studiestod har hojts och erbjuder nu en balans mellan behovet av utbildning i
hogre alder och mojligheten for individen att kunna anvanda sin nya kompetens pa
arbetsmarknaden.

T SFS 2021:394.
2 CSN 2023. Studerande i hégre alder. CSN, artikel 2023:3.
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De krav som stalls av samhallsutvecklingen och av att vi blir aldre kompletteras av
att det finns relativt manga personer som ar arbetslésa® och som darfor ar i stort
behov av utbildning.

CSN gor analysen att det kommer att vara ett hogt forandringstryck inom
studiestodsomradet.

Brott mot vélfardssystemet ska férebyggas och bekdmpas

For att sékra de svenska valfardssystemen har regeringen och riksdagen
intensifierat arbetet for att motverka felaktiga utbetalningar. Exempel pa det ar
utredningen Okat informationsfléde till brottsbekampning® dar bland annat férslag
pad andringar i studiestodsdatalagen ingar. Andra exempel &r utredningen Ett starkt
och samlat skydd av valfardssystemet® dar administrativa sanktionsavgifter samt
bidragssparr ingar som forslag samt att en Utbetalningsmyndighet inrattades

den 1 januari 2024.%

Myndighetsbeslut om aterkrav av felaktiga utbetalningar av olika ersattningar och
stod ska ocksd kunna verkstallas enklare och snabbare an vad som skeridag.”

De nya bestammelserna borjade galla den 1 september 2022. Fér CSN galler dock
ett ikrafttradande den 1 september 2025. CSN kommer att gora systemutveckling
for att forandra sin kravhantering under tiden fram till ikrafttradandet 2025

samt tillfora nddvandiga administrativa resurser for att hantera nya manuella
arbetsuppgifter.

Okande IT-sdkerhetshot

CSN:s verksamhet ar helt beroende av en stabil och effektiv IT-produktion. For att
klara av att hantera det stora antalet kunder bygger verksamheten pé att kunderna
i stor utstrackning kan hantera sina arenden via effektiva e-tjanster. CSN:s
verksamhet préaglas ocksé av omfattande informationsutbyten och hog integration
med andra myndigheter och partner.

Antalet intrangsforsok mot IT-system har generellt 6kat kraftigt de senaste &ren och
forsoken blir allt mer sofistikerade. Ny teknik méjliggor nya typer av brott. Det pagéar
dessutom krig i naromrédet, vilket okar risken for paverkansoperationer. Det staller
stora krav pa CSN:s IT-sékerhetsarbete for att lopande sdkra informationen som
myndigheten hanterar och for att upptécka och avvérja intrang i CSN:s IT-system.

Digitalisering och samverkan

| regeringens budgetproposition for 2024 konstateras att digitaliseringen av

den offentliga forvaltningen gar ldngsammare i Sverige an i jamforbara lander.
Myndigheternas utvecklingsarbete genom digitalisering, innovativa losningar

och samverkan ar avgorande for att uppna en hogre effektivitet och kvalitet inom
statsforvaltningen. Istallet for att varje offentlig aktor ska utveckla egna l6sningar
vinner alla pa att det finns en sammanhallen infrastruktur som kan anvandas for
att l6sa gemensamma behov, exempelvis kring betaltjanster®, digital post® och
e-legitimering.”®

Det behovs ocksé samverkan for att utforska och anvanda ny teknik, exempelvis
artificiell intelligens (Al). CSN har tillgang till stor méngd data och behéver utveckla
kompetensen och formagan att arbeta strategiskt med data, inom myndigheten och
mellan myndigheter.

3 Ekonomifakta 2022. Matchar utbudet och efterfragan pa arbetsmarknaden?
450U 2023:69

550U 2023:52

650U 2020:35

7'S0U 2016:81

850U 2023:16

950U 2023:4 samt Dir. 2023:7

050U 2023:61 5



1.2

Den nationella infrastrukturens framvaxt, EU:s arbete med Single Digital Gateway
(SDG), Once Only Principle (OOP) och framéver aven digitala pldnbocker (European
Digital Identity Wallets) paverkar CSN i allt hogre grad.

Det forutsatts att myndigheter samverkar, gor anpassningar till nya standarder, ckar
formagan till sakra informationsutbyten och erbjuder nya tjanster pa fler sprédk. CSN
ser aven att fler EU-initiativ kommer att paverka myndigheten framover.

Arbetet med att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte och grunddata skapar forutsattningar for att pé ett sakert och
effektivt satt utbyta och hantera data inom offentlig forvaltning. CSN har idag en
registerlagstiftning som forsvarar utbyte av information. En utredning ska tillsattas
kring detta och CSN hoppas pa snabba forandringar.

CSN behover ingé i digitala ekosystem, erbjuda nya tjanster och anpassa
myndighetens verksamhet till nya standarder. For att bli en del av den digitala
infrastrukturen kravs ett omfattande arbete med att utveckla, anpassa eller ersatta
de l6sningar CSN har idag.

Utveckling inom utbildningssektorn

Ho6g arbetsléshet och stora arskullar ger en hog efterfragan pa utbildning

Svensk ekonomi har gatt in i en lAgkonjunktur. Bruttonationalprodukten (BNP)
minskade under 2023. Hog inflation och stigande rantor har urholkat hushéllens
kopkraft och bidrar pa sé sétt till en stigande arbetsléshet. Arbetslosheten bedoms
stiga till 8,3 procent under 2025, for att darefter falla tillbaka.!” Okad arbetsléshet
leder normalt till ett hogre deltagande i studier. Det finns till exempel ett tydligt
samband mellan lagkonjunkturen och 6kad efterfrdgan p& hogre utbildning.'?

De arskullar som befinner sig i gymnasieskolan ar stora under nagra ar framaver.
Aktuella uppgifter om folkmangden visar att 6kningen kommer att fortsatta
atminstone de narmaste fyra aren.'s En stor andel av varje arskull gar vidare till
andra studier efter gymnasiet'* och bidrar till att uppratthalla en hog efterfragan pa
utbildning.

Den snabba samhallsutvecklingen och att fler aldre studerar ger, tillsammans
med stigande arbetsloshet och stora arskullar, en forvantad hog efterfragan pa
utbildning. Denna efterfrdgan kommer aven att 6ka efterfragan av studiestod.

Okat utbud av utbildningsplatser

Efterfragan pa utbildning och utbildad arbetskraft staller ocksé krav

pa att utbildningsutbudet 6kar och anpassas till samhallets behov.
Omstallningsstudiestodet kan pa sikt ocksé paverka efterfragan. Regeringen satsar
bade pa regionalt yrkesvux och pa fler utbildningsplatser inom yrkeshogskolan.™

1 Konjunkturinstitutet (2023). https:/www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-
09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html (hdmtat 2023-12-05).

12 Andersson, F. och Hagsten, E. (2010). Konjunkturkanslighet i efterfragan pa hogre utbildning. Ekonomisk
debatt nr 8,2010; Hogskoleverket (2009). Samband mellan konjunktur och hégskolestudier? Statistisk
analys 2009/9.

'3 Statistiska centralbyran. Statistikdatabasen — Folkmangden efter alder och kén. Ar 1860 — 2021.

14 CSN och UHR 2022.Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan? CSN, rapport 2022:1.

15 Prop. 2023/24:1, utgiftsomrade 15 Studiestsd, s. 28.



https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-09-27-hog-inflation-och-stigande-rantor-urholkar-hushallens-kopkraft.html

1.3

Utveckling inom stoden CSN hanterar

Utveckla ett effektivt omstallningsstudiestdd

Omestallningsstudiestodet infordes den 1 januari 2023. En stor del av hanteringen
av omstallningsstudiestodet sker for narvarande manuellt dé stodet inférdes utan
mojlighet att utveckla ett effektivt handlaggningssystem. Det innebar att det finns
ett stort behov av medarbetare for att hantera stodet. Handlaggningstiderna ar
l&nga och hanteringen av stodet ar kostsam.

Efterfragan pa stodet var langt 6ver CSN:s prognoser. For att hantera den stora
efterfragan har CSN fatt extra anslag, men inte i den omfattning som askats. For
en effektiv hantering av omstéallningsstudiestodet kravs enklare regler, battre
systemstod och fler medarbetare.

Systemstodet utvecklas successivt med ny funktionalitet. Under 2024 fortséatter
utvecklingen av stédet for den manuella handlaggningen sé att handlaggarna far
battre forutsattningar att ge fler kunder beslut. Utvecklingen kommer att pagéa
tilloch med 2026 for att dstadkomma en mer effektiv hantering och det kommer
darmed att kravas fortsatt stora resurser for att utveckla systemstodet. CSN har
lamnat forslag pé regelforenklingar som ska ge forutsattningar for mer maskinell
hantering och gora det enklare att handlagga och forstéa for kunderna.

| den pdgdende remisshanteringen av CSN:s lamnade forslag pa regelforenklingar
och i den kompletterande promemorian fran Utbildningsdepartementet'® kommer
berakningar lamnas pa hur myndigheten skulle kunna effektivisera handlaggningen.
Beroende pé nar forslagen realiseras kommer det att behdva géras nya berdakningar
om CSN:s behov av ytterligare medel.

Samtidigt som CSN ska fortsatta utveckla systemstddet for omstallningsstudie-
stodet ska myndigheten dven mellan &ren 2025 — 2027 utveckla systemstod for
ny Utbetalningsmyndighet och ett enklare utsokningsforfarande. Samma typ

av kompetens behdvs for denna utveckling och omfattande samplanering och
anpassning av utvecklingstakten inom alla uppdragen kommer att kravas. Det
paverkar &ven CSN:s méjligheter till deltagande i andra utvecklingsprojekt.

Om CSN inte far forutsattningar att utveckla systemstédet for
omstallningsstudiestddet tillrackligt snabbt, exempelvis pé grund av andra reformer
eller att beslut om regelférandringar drojer, kvarstar behovet av omfattande manuell
handlaggning, vilket leder till ett utokat behov av fler medarbetare for att hantera
stodet.

Inflationens och réntenivans paverkan pa studerande och studiestéd

Inflationen har under &ren 2022 — 2023 haft en negativ paverkan pé studerandes
ekonomiska situation i och med att studiemedlens, och darmed studerandes,
kopkraft har urholkats. Vid varje &rsskifte raknas dock studiestodsbeloppen

upp i takt med kostnadsutvecklingen i samhallet och studiestddens kopkraft
aterstélls."” Detta sker med en fordréjning, vilket innebér att hog inflation leder till
att kopkraften ar samre sent under ett ar &n precis i borjan av nasta. Inflationen
tycks nu vara under avmattning,'® vilket ar positivt for studerandegruppen. Om
studiestodens kopkraft starks, kan det &ven innebéara ett mindre behov av att arbeta
parallellt under studierna. Detta leder da aven till en hégre genomstromning pa olika
utbildningar.'®

16.U2023/03200 Remiss av Centrala studiestédsnamndens férslag pa regelforenklingar inom
omstallningsstudiestédet och kompletterande promemoria fran Utbildningsdepartementet

17 Detta galler t.ex. studiemedel, studiestartsstd och omstallningsstudiestsd. Det galler dock inte
studiehjélp som lamnas med ett fast belopp.

'8 Konjunkturinstitutet 2023. Konjunkturlaget december 2023. www.konj.se (hamtat 2024-01-09).
1% 50U 2008:73. Studiemedel fér effektiva studier, s. 165-171.
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Rantan pé studieldnen foljer statens kostnader for att ta l&n, men berédknas som ett
genomsnitt av de tre senaste arens upplaningskostnader samt med ett rantepaslag
for finansiering av kreditforluster. Den ar darmed mer trogrorlig an andra
rantesatser. Den nuvarande ranteuppgéangen far darmed storre paverkan pé lan och
l&ntagare pa lite sikt. Den ranta kunderna betalar?® vantas né 2,4 procent under
2026. Detta kan ha viss paverkan pé lantagarnas mojligheter att betala sina lan,
men beddémningen ar att denna effekt, med nuvarande ranteprognos, blir mycket
begréansad. | den l&gkonjunktur som nu har inletts kan [dntagarna ocksa fa svarare
att klara sin aterbetalning.

Atgarder for att férhindra fel och for att motverka brottslighet

Som har namnts ovan kan det inte uteslutas att aven studiestédet méaste genomga
forandringar for att forhindra felaktiga utbetalningar och brottslighet mot systemet.
Den 7 december 2023 fick CSN i uppdrag att se 6ver vilka atgarder som kan vidtas
inom ramen for gallande bestdmmelser for att sakerstalla att utbetalningar

av studiemedel vid utlandsstudier ar korrekta och darmed minska risken for
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. En utgdngspunkt for uppdraget ar att
forskottsutbetalningar bor kunna begransas i hogre utstrackning an vad som sker
idag. Uppdraget ska redovisas senast den 3 april 2024.

Mot bakgrund av de forhallandevis hoga belopp som betalas ut inom omstallnings-
studiestodet ar detta ett omrade som CSN ska bevaka utvecklingen inom.
Forandringar med anledning av det som beskrivits ovan, kan i ett senare skede bade
innebara utveckling och 6kad administration.

En ny utbetalningsmyndighet

Regeringen inrattade den 1 januari 2024 en ny Utbetalningsmyndighet som ska
forebygga, forhindra och upptéacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. '
Utbetalningsmyndigheten och de nya reglerna paverkar CSN:s verksamhet. CSN har
samarbetat med utredningen om inrattande av Utbetalningsmyndigheten for att
forbereda anslutningen av CSN:s utbetalningar och for att tillvarata mojligheterna
att genomfora dvergripande dataanalyser och granskningar av utbetalningar i
valfardssystemet.

CSN kommer att behova bedriva systemutveckling for att ansluta
utbetalningsflodena till den gemensamma l6sningen och for att vara en av tre
tekniska leverantorer. Samma typ av kompetens behovs for utvecklingen av
omstallningsstudiestodet, vilket innebar att det kravs omfattande samplanering.
Det paverkar aven CSN:s mojligheter till deltagande i andra utvecklingsprojekt.

Anslutningen av CSN:s utbetalningar kommer att starka mojligheten att upptacka
bidragsbrott och stoppa felaktiga utbetalningar. Effekterna kommer troligen att
uppnas stegvis, allteftersom arbetssatt, informationsutbyten och IT-l6sningar
vidareutvecklas i samarbete med Utbetalningsmyndigheten och andra anslutna
myndigheter.

20 |nkluderar rantepaslag for att tacka kreditforluster, samt rantesubvention med motsvarande 30 procent.
21 prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.



1.4

CSN:s finansiella forutsattningar Centrala
studiestodsnamnden m.m. (Anslag 15 1:8)

Behov av utveckling for effektivare verksamhet

En forutsattning for en effektiv kundverksamhet och for att klara uppdraget ar att
CSN har en effektiv och stabil IT-produktion. | och med migrering av stuidestddet
samt implementering av nya stod har CSN ett modernare, men ocks& mer
omfattande och mer diversifierat IT-stod. Det kraver mer tid att forvalta och
vidareutveckla for att bibehalla en stabil IT-produktion.

For en effektiv verksamhet racker det inte att CSN har en stabil IT-produktion

utan myndigheten méste aven utveckla IT-stodet och skapa forutsattningar for

en effektiv handlaggning och service. Myndigheten har ett uppdamt behov av
verksamhetsutveckling d& denna begransats under flera &r som en konsekvens av
arbetet med migrering av studiestodssystemet samt olika reformer. Det handlar
om studiestartsstdd, korkortslan, battre studiestod hogre upp i aldrarna, ny
rantemodell och omstéallningsstudiestdd, for att ndmna nagra.

En effekt av begransad vidareutveckling ar att CSN prioriterar hart vilka rattningar
och uppgraderingar som gors. Det gor dver tid IT-stodet mer sérbart och riskerar att
orsaka fler incidenter. En annan effekt av begransad vidareutveckling ar att CSN
inte har kunnat utveckla den maskinella hanteringen. Det gor att CSN:s maskinella
hantering minskar och behovet av manuell hantering okar, vilket i sin tur gor att CSN
far mindre utrymme kvar till utveckling.

CSN behover genomfora utveckling for att dstadkomma en mer effektiv
handlaggning med tkad maskinell hantering samt forbattrade tjanster for CSN:s
kunder. Alla befintliga IT-stod, migrerade och andra, har betydande utvecklingsbehov
under perioden 2025 - 2027.

Som namnts ovan behéver CSN inga i digitala ekosystem, géra anpassningar till
nya standarder och EU-krav, uppratthéalla informationssakerheten samt vara
uppdaterade i den nya tekniken for att vara en effektiv myndighet. For att bli en
del av den digitala infrastrukturen kravs ett omfattande arbete med att utveckla,
anpassa eller ersatta de l6sningar CSN har idag. CSN har parallellt med ett

hogt reformtryck och andrade forfattningar inte haft mojlighet att halla tempo i
anpassningar till och uppbyggnaden av den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen.

CSN bedomer att forandringstrycket kommer att vara fortsatt hogt, sarskilt inom
omraden som digital infrastruktur, brottsbekampning och for att méta EU-krav. Vi
prioriterar arbetet for en mer effektiv utvecklingsprocess for att pa sa satt skapa
utrymme for att kunna leverera kundnytta och utveckla vara tjanster.

CSN hemstaller i nulaget inte om nagra extra medel med anledning av ovanstaende
utan genomfor utvecklingen i den takt CSN maktar med parallellt med annan
prioriterad utveckling. CSN kommer dock i samband med nya reformer som paverkar
CSN:s administration att hemstalla om medel for dessa kostnader.

Sammanfattande dskningar 2025 — 2027

CSN har kostnadsprognoser som éverstiger angivna anslagsnivéer for &ren
2025 - 2027.

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) foreslar regeringen att CSN:s
anslag tillfalligt bor 6kas med 50,0 miljoner kronor for 2024 och med 50,0 miljoner
kronor for 2025. Skalen till forslaget ar att intresset for omstéllningsstudiestodet ar



storre an vad som tidigare beraknats och att administrationen av stodet ar komplext
och tidskravande. Informationen om ytterligare finansiering som fanns med i
budgetpropositionen for 2024 racker inte for att tacka CSN:s kostnader fullt ut for
aren 2024 - 2027.

Tabellen nedan visar anslagsaskanden for perioden 2024 — 2027 med anledning av
de okade kostnaderna som CSN kommer att ha under perioden.

Anslagsdskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsndmnden m.m., ap1, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Anslag’ 1118,4 1168,9 1162,5 1171,0 1191,2
Omstallningsstudiestod - 54,4 152,3 2421 343,2
Summa anslagsaskande - 54,4 152,3 2421 343,2
Anslag inklusive anslagsdskande 1118,4 1223,3 1314,8 14131 1534,4
Nedskrivning systemstdd kérkortslan - 211 0,0 0,0 0,0

- aterstallning av kredit - 0,0 -3,5 -3,5 -3,5
Summa utgiftsprognos 1118,4 12444 1311,3 1409,6 1530,9

"Anslagsnivaerna for dren 2025 — 2027 bygger pa underlag fran inrapporteringssystemet Hermes. Anslag
for 2023 — 2024 &r enligt regleringsbrev.

Administrationen av omstéllningsstudiestédet

Administrationen av omstallningsstudiestddet ar fortsatt utmanande med hoga
arendebalanser och l[&nga handlaggningstider. Ett hogt soktryck, en relativt lag
andel av de sokande som har ratt till stodet och ett komplext regelverk ligger bakom
det utmanande laget. Det snabba ikrafttradandet av reformen har bidragit till att
hanteringen av stodet inledningsvis har varit helt manuell, vilket ytterligare paverkar
handlaggningstiderna. Fragan om regelforenklingar — inklusive att skapa mojlighet
for digitaliserbar lagstiftning — ar angelédgen. CSN ser det som viktigt och avgérande
for ett fullt fungerande omstéllningsstudiestod.

CSN arbetar kontinuerligt med effektiviseringar och fortséatter utvecklingen

av systemstodet for omstallningsstudiestodet. Under mars 2024 kommer

nasta etapp att produktionssattas, vilket kommer att ge en grundplattform

for arendehanteringen. Det kommer att dréja till andra halvaret 2026 innan
myndigheten har ett mer utvecklat handlaggningssystem. Det komplexa regelverket
forsvarar utvecklingen av en mer maskinell hantering av stodet. De forslag till
regelandringar som CSN har ldmnat in kommer ge forutsattningar for att utveckla
ett mer valfungerande systemstod. Om beslut om regelandringar inte far ett
ikrafttradande 1 januari 2025 kommer systemutvecklingen att fordyras och om de
uteblir kan viss maskinell hantering inte realiseras.

Arbetet med att forbattra och forstarka olika delar av administrationen har

pagéatt kontinuerligt sedan ansékan om omstallningsstudiestod 6ppnade den

1 oktober 2022. Ett sammanhallet kontor har etablerats for att halla samman
planeringen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamheten. Myndigheten

har omférdelat resurser fran andra verksamhetsomraden till hanteringen av
omstallningsstudiestodet och handlaggare har arbetat dvertid. Forstarkningen har
bidragit till att fler kunder fatt beslut och till att CSN har kunnat betala ut mer medel
an vad myndigheten hade kunnat géra utan forstarkningen. CSN har genomfort
rekrytering av fler handlaggare utifrdn den anslagsforstarkning som tillforts CSN for
budgetar 2023 och 2024. %

22 Regleringsbrev avseende Centrala Studiestédsnamnden fér budgetaret 2023 (U2023/03352 (delvis)
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Den 13 november 2023 levererade myndigheten uppdraget att ta fram forslag

pa regelforandringar av omstallningsstudiestddet som kan leda till kortare
handlaggningstider och mer automatiserade processer. Nar de inlamnade forslagen
realiseras kan fler sokande komma att uppfylla villkoren for att f& stod och CSN
kommer med forslagen att kunna forbattra handlaggningstiderna och nyttja en
storre del av sakanslaget.

For att sakerstalla effektiva informationsutbyten samverkar CSN med
exempelvis Forsakringskassan och Skatteverket. For att utveckla existerande
informationsutbyte med Skatteverket och for att avveckla delar av nuvarande
informationsutbyte med omstallningsorganisationerna foreslas i lagforslags-
promemorian att CSN tillfors en forstarkning om sammanlagt 7,9 miljoner kronor,
fr&n och med det &r de nya bestémmelserna trader i kraft. Okade kostnader for
avskrivningar och rantor for systemutvecklingen berdknas darefter uppga till en
miljon kronor arligen.

For 2025 och 2026 kommer sakanslaget uppga till 4 877 respektive 7 339 miljoner
kronor. CSN bedomer att med nuvarande regelverk och resurser for att administrera
stodet kommer 1 362 respektive 1 491 miljoner kronor att nyttjas. Detta beskrivs
mer utforligt i avsnitt 2.3 Omstallningsstudiestod (Anslag 15 1:3). Forslagen pa
regelforandringar bedoms leda till att en hogre andel av anslagna medel kommer
att nyttjas. Sakanslagen for aren 2024 — 2027 bedoms dock fortfarande inte komma
att nyttjas fullt ut. Den kunskap CSN hittills har om méalgruppen ar att manga
ansoker om omstallningsstudiestod trots att de inte uppfyller kraven. Detta innebar
att en stor méngd sokande aven fortsattningsvis kommer att fa avslag, vilket gor

att det blir utmanande att nyttja hela sakanslaget. Det ar osakert om antalet
kvalificerade stkande kommer att racka till for att ta hela anslaget i ansprék, dven
om handlaggningssituationen forbattras.

CSN har gjort en revidering av kommande &rs kostnadsokningar for
administrationen for &ren 2025 - 2027. Berékningarna har utgatt fran den
tillfalliga anslagsforstarkningen som meddelades i budgetpropositionen och i
hostandringsbudgeten. Vidare har insikter om handlaggningstakt, effektivare
arbetssatt, effekter av systemutveckling samt kundutveckling legat till grund
for berakningarna. CSN far kontinuerligt nya insikter om kundgruppen vilket
innebar att myndigheten behover justera prognoserna framéat. Med anledning
av beslutade nivaer for anslag 15 1:3 Omstallningsstudiestod hemstaller CSN
om utdkade medel for beraknade kostnadsokningar for 2025 pé& 152,3 miljoner
kronor. Det anvisade anslaget for 2025, sdsom CSN har anfort i tidigare lamnade
utgiftsprognoser, bestér av en tillfallig underfinansiering pd motsvarande 47,8
miljoner kronor. Anslagsforstarkningen pé 50 miljoner kronor for 2025 tacker
darfor i princip endast tidigare underskott. CSN beddmer darfor att behovet av
ytterligare medel kvarstar om myndigheten ska uppna en rimlig handlaggningstid
inom omstallningsstudiestodet och nyttja en storre del av sakanslaget. |

syfte att minska antalet sékande som inte uppfyller kraven pagéar ett lopande
arbete med kommunikationsinsatser och vi for aven l6pande dialoger med
omstallningsorganisationerna.

Effekterna av resursforstarkningen 2023 och 2024 kommer att droja da det tar

tid att lara sig det komplexa regelverket och darmed handlaggningen. Det gor att
behovet av ytterligare medel forskjuts och CSN har i lamnad utgiftsprognos for
februari (diarienummer ADM/2024:30) hemstallt om utékade medel for 2024 péa
54,4 miljoner kronor. CSN beddmer aven att budgeten for administrationen fortsatt
behover utokas med 242,1 miljoner kronor for 2026 och med 343,2 miljoner kronor
for 2027. Effekten av regelandringarna har inte tagits med i berakningarna.



Informationen om ytterligare finansiering som fanns med i budgetpropositionen for
2024 (prop. 2023/24:1) och i hostandringsbudgeten (prop. 2023/24:2) racker inte for
att tacka CSN:s kostnader. Detta medfor att CSN aven fortsattningsvis héaller ned
utgiftsprognosen for omstallningsstudiestodet.

Utbetalningsmyndigheten

En ny Utbetalningsmyndighet inrattades den 1 januari 2024. CSN kommer

under 2024 - 2026 med anledning av detta att bedriva systemutveckling. Utifran
ovanstéende har CSN beraknat kostnadsékningar for systemutvecklingen men
ocksé for administrationen. CSN har ocksé beraknat om kostnaden sker for arbete
CSN utfor p& uppdrag av Utbetalningsmyndigheten eller om den sker inom ramen
for den egna myndigheten.

| budgetunderlag for 2024 — 2026 (ADM/2023:41) har CSN hemstallt om utokade
medel frdn 2024 och framat. CSN har fatt anslagstillagg?® for 2024 for delar

av dessa 6kade kostnader. | budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen

att CSN:s anslag ska tka enligt CSN:s berakning utifran en inférandenivd med
mycket sméa medel for dataanalys. CSN ar fortsatt osaker i sina bedémningar

over kostnadsutvecklingen framat dé det kan finnas behov som annu inte ar
kanda.| samverkansarbetet med Utbetalningsmyndigheten signaleras en hogre
ambitionsniva nar det galler dataanalys och underréattelser, som CSN inte kan ga
till motes utan att fa& motsvarande medel. De medel CSN fatt tilldter endast mycket
fa underrattelser med manuell hantering. For att mota behovet av uppskalning
utifrdn ambitionshojningen behover CSN utveckla ett arendehanteringssystem

sé att hanteringen blir hallbar, séker och kostnadseffektiv. CSN kan darfér behova
aterkomma med reviderade kostnadsdkningar och tillika askningar langre fram nar
kraven och behoven klargjorts.

Kostnader for det arbete CSN kommer att utféra p& uppdrag av
Utbetalningsmyndigheten beréknas tackas via avgiftsintakter. CSN utgar fran

att detta ska ske fran och med 2027 nér betalningsansvaret beraknas ¢verga till
Utbetalningsmyndigheten. Har finns ytterligare en osdkerhetsfaktor kopplat till
den langsiktiga finansieringen fran och med 2027 via Utbetalningsmyndigheten.
CSN behover lana till systemutvecklingen som gors pé& uppdrag av Utbetalnings-
myndigheten. Okade kostnader fér avskrivningar och réntor men dven dkade
kostnader for administrationen behover frdn och med 2027 tackas via avgifts-
intakter fran Utbetalningsmyndigheten. Denna finansiering ar annu inte sakerstalld.
CSN avvaktar besked om Utbetalningsmyndighetens forvaltningsanslag 2027 i
budgetpropositionen for 2025 innan arbetet med utvecklingen paborjas. De tkade
kostnaderna beraknas uppga till 21 miljoner kronor per &r med start frédn och

med 2027.

| tabellen nedan presenteras de kostnader CSN har for att utveckla en system-
losning for att kunna agera teknisk leverantér at Utbetalningsmyndigheten

samt de 6kade administrativa kostnader detta medfor for perioden 2027 - 2036

i miljoner kronor. Kostnadsokningarna ska tackas upp av avgiftsintakter fran
Utbetalningsmyndigheten for att erhélla full kostnadstackning, vilket innebar att
kostnader och intakter gar jamnt ut.
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Avgiftsintakt for full kostnadstackning, Ny Utbetalningsmyndighet, 2027 — 2036’
Kostnad fér anpassningar for att kunna agera teknisk leverantér at Utbetalningsmyndigheten (UBM)
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 Snitt?
Kostnad for IT-system
- UBM, kostnad for system 8,6 8,4 8,2 8,0 78 7,6 74 7,2 7,0 6,9 77

Kostnad for kad administration

- UBM, 6kad administration 130 13,0 130 130 130 13,0 13,0 130 13,0 13,0 13,0
Summa kostnad/

anslagsbelastning 21,6 21,4 21,2 21,0 208 206 204 20,2 200 19,8 20,7
Summa avgiftsintakt UBM -21,6 -214 -21,2 -21,0 -20,8 -20,6 -20,4 -20,2 -20,0 -19,8 -20,7
Netto/resultat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

"Kostnader fér 2024 — 2026 har inkluderats i CSN:s anslagsaskande.
2Ett beraknat genomsnitt efter anslutning under senare delen av 2026.

Totalt innebar det att CSN okar sina kostnader 2027 med 21,6 miljoner kronor. For
systemutvecklingen okar kostnaderna med 8,6 miljoner kronor och administrations-
kostnaderna 6kar med 13,0 miljoner kronor for 2027.

Nedan presenteras CSN:s investeringsbehov for utveckling for att kunna agera
teknisk leverantor &t Utbetalningsmyndigheten.

Investeringsbehov, miljoner kronor, 2024 — 2036
Berédknat investeringsbehov for systemutveckling
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Anpassningar for att kunna agera teknisk leverantér at Utbetalningsmyndigheten

IB lan i Riksgilden 00 39 361 676 608 540 473 40,5 33,8 270 20,3 135 68
+ investering/nyupplaning 39 322 314 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
- avskrivning 00 00 00 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68
UB lan i Riksgilden 39 361 676 608 540 473 405 338 270 203 135 68 00

Nedskrivning av kérkortslan

Riksdagen har beslutat att mojligheten for CSN att bevilja nya korkortslan upphor
frdn och med 1 januari 2024.% Det innebéar att viss funktionalitet i redan utvecklat
systemstod for korkortslan inte langre kommer att anvandas. Darfor ska en ned-
skrivning av myndighetens tillgdngar pa 21,1 miljoner kronor under 2024 goras.
Nedskrivningen kan hanteras genom en 6kad anslagskredit till 5 procent under

ar 2024. CSN behover den utdkade krediten for tiden fram till och med ar 2030.
Detta for att myndigheten ska kunna finansiera och aterstalla nivan pa anslags-
krediten med hjalp av tidigare planerade avskrivningskostnader som nu uteblir. Med
anledning av detta hemstaller CSN om en utokad anslagskredit frdn 3 till 5 procent
for planeringsperioden 2025 - 2027.

24 Riksdagsskrivelse 2023/24:93.



2.1

Sakanslag

Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehjalp bestéar av studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg, ersattning
for dagliga resor for svenska elever utomlands och kostnadsersattning till elever i

gymnasial larlingsutbildning.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023

Utfall
Studiebidrag 4.066,2
Extra tillagg 45,5
Inackorderingstillagg 67,6
Ersattning for dagliga resor 0,3
Larlingserséattning 131,9
Summa' 4316,4

2024
Prognos

42172
42,4
68,9

0,3
140,1
4469,0

2025
Berédknat

43112
40,5
69,9

0,3
147,8
4569,6

2026
Beréknat

4378,5
38,3
70,3

0,3
153,7
4641,2

2027
Beréknat

44398
35,9
70,8

0,3
156,7
4703,5

"Utfallet for ar 2023 har hamtats fran ekonomisystemet. De enskilda beloppen per stédform ar hamtade

fran studiehjélpens produktionssystem, varfér det forekommer skillnader vid summeringen.

Antal elever med studiehjalp, 2023 - 2027

Ar 2023
Utfall
Antal elever 449 281

2024

Prognos

462 900

2025
Beraknat

474500

2026
Beraknat

482 800

2027
Beraknat

486 700



Studiebidrag

Prognosen éver antalet elever med studiebidrag bygger pa uppgifter fran Statistiska
centralbyrén (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer det totala
antalet 16-20-&ringar att 6ka successivt perioden 2024 — 2027. Aven CSN:s prognos
over antalet elever med studiebidrag paverkas av storre arskullar. For respektive
alder (16-20 ar) har CSN beraknat andelen och antalet med studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 448 822 462 400 474000 482 300 486 200

Studiebidraget utbetalas normalt under 10 manader per ar. Det maximala beloppet
per elev i studiebidrag ar 12 500 kronor. Det genomsnittliga beloppet per elev

blir lagre &n maxbeloppet, framst beroende pé att manga elever inte laser med
studiebidrag under hela &ret. De genomsnittsbelopp CSN anvander i prognoserna ar
beraknade med hjalp av nyttjandegrader for respektive alder, som ar hamtade fran
tidigare utfallsdata.

Studiebidraget lamnas forst frdn och med kvartalet efter det att den studerande
fyllt 16 &r. Det innebar att halften av en &rskull elever som bérjar gymnasieskolan
inte alls far studiebidrag eller enbart far studiebidrag under delar av sin forsta
termin i gymnasieskolan.

Utflode av studiebidrag, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiebidrag 4066,2 42172 4311,2 4378,5 4439,8

Extra tillagg

Det inkomstprovade extra tillagget lamnades 2023 till 7 700 elever, vilket ar en
kraftig minskning med 3 500 elever jamfort med 2022. Det var dven en betydande
minskning av andelen med extra tillagg i férhallande till studerande med
studiebidrag.

Redan 2019 skedde ett trendbrott nér antalet och andelen elever som fick

extra tillagg minskade nagot, efter ménga ars 6kning. Perioden 2020 - 2023

var minskningen betydligt storre. Utvecklingen har sannolikt ett samband med
invandringen till Sverige och den stora flyktingmottagningen 2015, sarskilt antalet
ensamkommande flyktingbarn paverkar utflodet av extra tillagg.

Under perioden 2024 — 2027 beréknar CSN en fortsatt nedgéang, men med relativt
liten minskning av antalet elever med extra tillagg.

Antal elever med extra tillagg, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 7726 7 000 6 650 6 300 5900

Extra tillagg lamnas med 855, 570 eller 285 kronor per ménad. Inkomstgrénserna
och beloppen har varit oférandrade sedan den 1 juli 1994. En hog andel elever ar
berattigade till det hogsta bidraget pa grund av mycket laga familjeinkomster. Av
dem som fick extra tillagg aterfanns 91 procent i den grupp som fick det hogsta
beloppet.



Utflode av extra tillagg, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Extra tillagg 45,5 42,4 40,5 38,3 35,9

Inackorderingstillagg

Inackorderingstillaggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor per méanad
beroende péa avstandet mellan foraldrahemmet och skolan. Under 2023 har

7 200 elever beviljats inackorderingstillagg, vilket &r en minskning med ungefar
200 elever jamfort med 2022. Under perioden 2024 — 2027 beréknas en viss
okning av antalet elever med inackorderingstillagg. Prognosen av antalet elever
med inackorderingstillagg ar kopplad till utvecklingen for det totala antalet med
studiehjalp och andelen vid friskolor.

Antal elever med inackorderingstillagg, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 7202 7 350 7 450 7 500 7 550

Utflode av inackorderingstillagg, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat
Inackorderingstillagg 67,6 68,9 69,9 70,3 70,8

Studiehjélp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg utomlands
ingériovan beraknade utfloden. Darutover utbetalas cirka 300 000 kronor per ar i
ersattning for dagliga resor. Ar 2023 fick 1 000 elever studiebidrag utbetalt,

300 elever inackorderingstillagg och endast ett fatal far extra tillagg och
ersattning for dagliga resor.

Kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning
(larlingsersattning)

Studerande som gér péa en larlingsutbildning inom gymnasieskolan har mojlighet
att ansoka om larlingsersattning. Larlingsersattningen kan maximalt utbetalas med
1 000 kronor per ménad i nio manader under aret. Under 2023 har 22 300 elever
beviljats larlingsersattning. Det ar en ckning med 700 personer jamfort med 2022.
Prognosen ar att antalet elever med larlingsersattning fortsatter att oka, bland
annat eftersom antalet 16-20-aringar blir fler under prognosperioden.

Antal elever med larlingserséttning, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 22309 23700 25000 26 000 26 500

Utflode av larlingsersattning, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat
Larlingsersattning 131,9 140,11 147,8 153,7 156,7



2.2

Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hogre bidrag,
tillaggsbidrag och statlig lderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella
bidraget ar styrt av rattigheter, medan det hogre bidraget beviljas inom de
ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form av l&n belastar inte anslaget och
redovisas darfor under anslaget 'Statens utgifter for studiemedelsrantor’.

Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen ar framst beroende av antalet studerande. For varje tusental
studerande med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker fran prognosen
6kar eller minskar anslagsbelastningen med 45 miljoner kronor per ar. Motsvarande
siffra for studerande med hogre bidraget uppgar till 85 miljoner kronor per ar.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Generellt bidrag 11754,9 13 276,3 13692,7 13941,3 14 273,6
Hogre bidrag 1961,3 2192,2 21473 2 046,6 1992,
Tillaggsbidrag 613,7 697,0 721,0 722,0 741,0
Pensionsavgifter 3908,1 3625,0 3573,9 3702,7 4202,6
Anslagsforbrukning 18 237,9 19790,5 20134,9 20412,6 21209,4

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse fér anslagsbelastningen. For
varje hundratal kronor som basbeloppet avviker fran prognos okar eller minskar
anslagsbelastningen med 52 miljoner kronor &r 2025. Forandringen varierar ndgot
beroende pé avrundningseffekter.

Antal stédtagare

| prognosen over antalet studerande med studiemedel har CSN utgatt fran
volymerna fran andra halvaret 2023. Darefter beraknas en 6kning under prognos-
perioden, framst under 2024. Delvis beror detta pa forvantade forandringar pa
arbetsmarknaden. Enligt prognos fran Konjunkturinstitutet beréaknas arbets-
losheten forst 6ka kraftigt under 2024, for att sedan minska tillbaka under 2026
och 2027. 1 volymprognosen har medraknats att vissa utbildningsplatser upphor
medan andra tillkommer under prognosperioden, framst inom yrkeshogskolan
samt regionalt yrkesvux. | prognosen har hansyn aven tagits till den demografiska
utvecklingen samt att volymokningar for omstallningsstudiestodet kan minska
efterfrédgan pé studiemedel.

Antal personer med studiemedel, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Grundskole- och gymnasiestudier 140 081 145000 141000 139 000 137 000
Eftergymnasiala studier 384 858 394000 397 000 400000 402 000
Utlandsstudier 25821 26 800 27 300 27 500 27700
Totalt (Netto)’ 517 947 532000 532000 533000 534000

"Nettoraknat antal. En person kan férekomma bade utomlands och som studerande i Sverige samt pa
flera studienivaer under &ret, men totalsumman &ar nettorédknad. Det vill sdga en person forekommer bara
en gang i totalsiffran.



Genomsnittsbelopp

Berékningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pa
nyttjandegraden fran 2023, det vill sdga den andel av maxbeloppet som de
studerande faktiskt utnyttjat. Nyttjandegraden beror framst pé studietakten
och studietidens langd. Maxbeloppet och darmed genomsnittsbeloppets storlek
paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2024 hojdes prisbasbeloppet med

4800 kronor.

Hoégre bidrag
Anslagsposten for hogre bidrag ar uppdelad i olika delposter:

+  Delpost 2.2 for dem som studerar for att nd grundskole- eller
gymnasiekompetens

+  Delpost 2.3 for studerande som repetitionslaser pa grundskoleniva

«  Delpost 2.5 for arbetslosa ungdomar i &ldrarna 20 — 24 som saknar
fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning

«  Delpost 2.7 for studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning (KPU),
som leder till amneslararexamen

«  Delpost 2.8 for studerande i aldrarna 20-24 &r som laser vidare efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och som beviljats det hogre
bidraget innan 1 februari 2024 eller enligt dvergéngsregler.

For delpost 2.2 utgér prognosen fran det senaste halvarsutfallet. Under 2024
beraknas okande volymer till f6ljd av fler platser inom regionalt yrkesvux samt 6kad
arbetsloshet. Darefter vantas volymerna successivt minska tillbaka.

For delpost 2.3 baseras volymprognosen pa fullt nyttjande av tilldelade medel 2024.
For perioden 2025 - 2027 berdknas mindre volymforandringar, framst till foljd av
variationer i arbetslosheten.

Delposten 2.5 belastas inte langre av utgifter for studerande fran introduktions-
program. For den kvarstdende malgruppen, i form av personer fran jobbgarantin
eller jobb- och utvecklingsgarantin, har beraknats mindre volymférandringar till
foljd av utvecklingen pé arbetsmarknaden.

For delpost 2.7 utgér prognosen ifran utfallet andra halvéret 2023. Darefter
beraknas volymen 6ka nagot till foljd av den satsning som gors pé utdkad forsoks-
verksamhet med kort kompletterande pedagogisk utbildning.

For delpost 2.8 berdaknas fullt utnyttjande av tilldelat belopp for 2024. Méjligheten
for studerande fran introduktionsprogram att erhélla det hogre bidraget haller pa
att fasas ut. Utgifterna har beraknats med utgéngspunkt ifrdn studerande som har
beviljats det hogre bidraget innan 1 februari 2024 eller enligt 6vergéngsregler. Fran
och med &r 2025 beraknas utgifterna bli relativt sma.

Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Generellt bidrag 11754,9 13276,3 13692,7 13941,3 14273,6
Hogre bidraget 1961,3 2192,2 21473 2 046,6 19921
- kompetenshdéjande studier 1490,7 1698,1 17257 1659,8 1621,3
- repetition 195,7 220,0 232, 227,2 221,0
- komplettering m.m. 20-24 ar 210,5 66,5 72,2 67,4 62,3
- pedagogisk utbildning 64,5 78,2 85,4 85,7 86,5
- 20-24 ar fran introduktionspgm - 129,4 31,9 6,5 1,0
Totalt 13716,2 15 468,5 15840,0 159879 16 265,7
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2.3

Tillaggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tillaggsbidrag under prognosperioden har
berdaknats som en andel av det totala antalet med studiemedel, pa& grundskole-
och gymnasieniva respektive eftergymnasial nivad. Under 2023 var det ungefar
34 procent av studiemedelstagarna pé grundskole- och gymnasieniva som fick
tillaggsbidrag. Motsvarande siffra pa eftergymnasial niva var 15 procent.

Tillaggsbidrag, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Tillaggsbidrag 613,7 697,0 721,0 722,0 741,0

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har beraknats som 138 procent av det studiebidrag
som betalas ut. Pensionsavgifterna har sedan beraknats som 18,5 procent av
det pensionsgrundande beloppet. Darefter medraknas den reglering av inbetalda
pensionsavgifter som gors tre &r i efterhand. Aven den ranta som uppkommer ar
inraknad. For 2024 ar regleringsbeloppet och den preliminara inbetalningen av
pensionsavgifter faststallda.

Statlig alderspensionsavgift fér studiebidrag, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Pensionsgrundande belopp - - 21 859,2 22 063,3 22 4467
Beraknade pensionsavgifter 3841,6 4079,0 4043,9 4081,7 4152,6
Regleringsbelopp 66,5 -454,0 -470,0 -379,0 50,0
Statlig AP-avgift 3908,1 3625,0 3573,9 3702,7 4202,6

Omstallningsstudiestod (Anslag 15 1:3)

Syftet med omstallningsstudiestodet ar att forbattra mojligheterna for vuxna att
finansiera studier som starker deras stéallning pa arbetsmarknaden. Stodet kan
lamnas till personer som éar etablerade och véal forankrade pa arbetsmarknaden.
Anslaget ar uppdelat i tre anslagsposter; omstallningsstudiebidrag for offentlig-
anstéallda respektive privatanstallda samt statlig alderspensionsavgift for
omstallningsstudiebidrag.

Anslagsbelastning

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Bidrag offentliganstallda 207,3 451,0 518,0 596,0 626,0
Bidrag privatanstallda 292,4 624,0 718,0 826,0 867,0
Statlig AP-avgift 125,0 260,0 126,0 69,0 3,0
Anslagsforbrukning 624,6 1335,0 1362,0 1491,0 1496,0

Omstallningsstudiestod ldmnas inom ramen for tillgangliga medel. Under 2023
ansokte 33 900 personer om omstéallningsstudiestod vilket ar nastan dubbelt sé
ménga jamfort med prognosen for aret. Handlaggningstiden ar lang vilket beror pa
regelverkets komplexitet, det begransade systemstodet i handlaggningen och det
stora antalet sokande.Den l&nga handlaggningstiden ar ett problem, da det leder till
att de sékande inte far besked i tid. Det bidrar till att vissa sokande antingen avstar
frén att borja studera nér de saknar beslut om finansiering, eller paborjar sina
studier och finansierar dem pé annat satt, exempelvis med studiemedel. Det innebar
att farre kommer ifrdga for omstéllningsstudiestdd eller att omstallningsstudiestod
beviljas for kortare tid.



Prognosen baseras pa erfarenheter fran 2023, som &r det forsta kalenderaret med
omstallningsstudiestod. | takt med att systemstodet utvecklas och handlaggarna
far ett battre stod kommer handlaggningen att effektiviseras. CSN har i prognosen
raknat med positiva effekter av det utvecklade systemstodet for handlaggning som
produktionsséatts i mars 2024. Hansyn har aven tagits till den anslagsforstarkning
CSN fick infor 2024, vilket gjort det mojligt att forstarka administrationen av
omstallningsstudiestddet med cirka 70 medarbetare. Dessa ar nu pa plats och
utbildas inom omstallningsstudiestodet.

Prognoserna for perioden 2025 — 2027 &r osékra och forutsatter att CSN far
berédknad anslagsforstarkning for administrationen for 2025 enligt budget-
propositionen for 2024.% Fortsatta forbattringar av handlaggningssystemet,
tillsammans med CSN:s lopande forbattringsarbete, berdknas ge viss effekt och
har tagits med i berdkningarna.

Det pagéende arbetet med forenklade regler bedoms leda till att en hogre andel
av anslagna medel kommer att nyttjas, men har ett starkt samband till vilka
forenklingar som beslutas och nar de trader i kraft. Med anledning av detta kan
utbetalat belopp komma att paverkas.

Av de ansékningar som hittills beviljats avser merparten studier pa yrkeshogskola
eller universitet/hogskola.

Antal personer med omstallningsstudiestéd, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Omstéllningsstudiestod 5191 11000 12 000 14 000 15000

Omstéllningsstudiebidrag for offentliganstéllda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig
sektor. Anslagsposten for offentliganstallda utgor 33 procent av det totala
anslaget (exklusive pensionsavgifter) 2024. Fordelningen avspeglar andelen
forvarvsarbetande i offentlig sektor. Av de ansokningar som hittills inkommit avser
46 procent sokande fran offentlig sektor.

Bidrag offentliganstallda, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Bidrag offentliganstallda 207,3 451,0 518,0 596,0 626,0

Omstéllningsstudiebidrag for privatanstéallda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande

som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor.
Anslagsposten for privatanstallda utgor 67 procent av det totala anslaget (exklusive
pensionsavgifter) 2024. Fordelningen avspeglar andelen forvarvsarbetande i privat
sektor. Av de ansokningar som hittills inkommit avser 54 procent sékande fran privat
sektor.

Bidrag privatanstéllda, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Bidrag privatanstallda 292,4 624,0 718,0 826,0 867,0

2% Regeringens proposition 2023/24:1
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2.4

Statlig AP-avgift fér omstillningsstudiebidrag

Avsattningen for den statliga &lderspensionsavgiften ar ungefar 10,21 procent

av utbetalt omstéallningsstudiebidrag. Det skiljer sig fran hur studiemedlets
pensionsavgift berdknas. Detta for att omstallningsstudiestodet ska harmonisera
med andra liknande skattepliktiga ersattningar. For 2024 ar den preliminara
inbetalningen av pensionsavgifter beslutad. | prognosen for pensionsavgifterna har
medraknats den reglering av inbetalda pensionsavgifter som gérs tre ar i efterhand.

Statlig dlderspensionsavgift for omstéllningsstudiebidrag, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Beréknade pensionsavgifter - - 126,0 145,0 152,5
Regleringsbelopp 0,0 0,0 0,0 -76,0 -149,5
Statlig AP-avgift 125,0 260,0 126,0 69,0 3,0

Statens utgifter for studiemedelsrantor
(Anslag 15 1:4)

Anslaget ar uppdelat i tva anslagsposter; Statens utgifter for studiemedelsrantor
och Statens utgifter for rantor pé aterkrav.

Anslagsbelastning

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Studiemedelsrantor 662,8 1203,2 2304,3 2982,8 3254,4
Réntor pa aterkrav 18,2 19,6 13,8 11,8 11,9
Anslagsforbrukning 681,0 1222,8 231811 2994,7 3266,3

Statens utgifter for studiemedelsréantor

Utgifterna pé anslaget har berdknats med utgéngspunkt ifrén den rantemodell som
inforts frdn och med 2023. Rantemodellen innebar att samtliga l&ntagare med lan
efter 1988, det vill sdga bade befintliga och kommande l&ntagare, betalar ett paslag
pa rantan som finansierar bade &ldre och kommande kreditforluster. Beloppet séatts
i relation till den totala [&nefordran och ett paslag av ranta beréknas for att tacka
den samlade forlusten.

CSN:s uppléningsrinta fér studielan i Riksgildskontoret, 2023 — 2027

Ar Réntesats'

2023 0,20 Faststalld
2024 1,14 Faststalld
2025 2,24 Prognos
2026 2,63 Prognos
2027 2,61 Prognos

" Denna rantesats innehaller inte paslag eller subvention.
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Rantesatsen for CSN:s uppléning av studieldn i Riksgaldskontoret berdknas som

ett icke-vagt genomsnitt av alla rantor under en tredrsperiod pé Riksgaldskontorets
emissioner av statsobligationer och statsskuldvaxlar.?® De rantesatser som anvants
frdn och med 2025 har CSN beraknat med utgdngspunkt fran prognoser pé stats-
obligationer och statsskuldvéaxlar fran Konjunkturinstitutet. Med utgdngspunkt ifran
denna ranta beraknas sedan rantepéslag och rantesubvention.

Studiemedelsrantor, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos  Berdknat  Beradknat Berédknat
Ingaende lanestock 2612855 272806,5 2888472 307164,6 327008,0
Utgaende lanestock 272806,5 2888472 307164,6 327008,0 347793,0
Réntebelopp bas, till Riksgélden 533,6 3204,8 6688,8 8364,1 8834,9
Réntebelopp péaslag, till kreditreserven 1303,2 17711 1881,2 2003,6 2132,6
Réntesubvention (cirka 30 procent) 703,4 1404,8 2571,0 3110,3 3290,2
Periodiseringar -40,6 -201,6 -266,7 -127,5 -35,8
Rénteutgift studiemedelsréntor 662,8 1203,2 2304,3 2982,8 3254,4

Inbetalningar och avskrivningar minskar skuldstocken, som emellertid framst
forandras genom nya utbetalningar av lan. | foljande tabell redovisas den beraknade
utbetalningen av lan.

Utbetalning av lan, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos  Berédknat  Berdknat Berédknat
Grundlan 221571 25211,2 26138,2 26760,9 27 5457
Tillaggslan 1860,3 2103,7 2180,6 2228,6 2290,1
Merkostnadslan 1269,5 1366,2 1441,2 1493,4 1525,0
Omstallningsstudielan 77,8 179,0 205,0 229,0 236,0
Summa lan 25 364,7 28 860,1 29 965,0 30711,9 31596,7

Kreditreserven

Genom den nya rantemodell som inforts fran och med 2023 utgors avsattningarna
till kreditreserven av det rantepaslag som ska finansiera bade &ldre och kommande
kreditforluster. Utflodet fran kreditreserven utgérs av avskrivningar av kapital och
kapitaliserad ranta for l[&n tagna efter 1988 samt for avskrivningar av kapital for
aterkrav av dessa lan.

Nya kreditreserven, miljoner kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos  Beraknat Beraknat Beraknat
Ingdende balans 0 966,1 2098,5 3375,4 4.806,1
Réntebelopp paslag’ 1303,2 17711 1881,2 2003,6 2132,6
Avskrivningar -338,0 -656,0 -665,0 -679,0 -689,0
Ranta kreditreserven 0,9 17,4 60,6 106,2 144,3
Utgaende balans 966,1 2098,5 33754 4.806,1 6394,0

"Réntebelopp paslag utgors ar 2023 av inbetalt rantepéslag av lantagare 759 mnkr samt anslag for statens
utgifter fér studiemedelsrantor avseende rantepaslag 543 mnkr.

Statens utgifter for rantor pa aterkrav

Anslagsposten belastas med ranteutgifter for aterkravsfordringar pa lan tagna
efter 1988.CSN:s upplaning av aterkravsfordringar i Riksgéldskontoret uppgick
vid utgdngen av 2023 till 516,8 miljoner kronor. Rantan for aterkravsskulden ar

26 Nominella statsobligationer och statsskuldvéxlar (exklusive statsskuldvéaxlar med 3-ménaders l6ptid).
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2.5

helt anslagsfinansierad och réantesatsen baseras pé Riksbankens styrréanta.
Den styrranta CSN anvant i berakningarna ar baserad pé prognoser fran
Konjunkturinstitutet.

CSN:s upplaningsrinta i Riksgéldskontoret pa lan for terkrav, 2023 — 2027

Ar Réntesats

2023 3,46 Arsgenomsnitt
2024 3,78 Prognos
2025 2,64 Prognos
2026 2,25 Prognos
2027 2,25 Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten foljer ungefar den beraknade utvecklingen av
rantesatsen.

Statens utgifter for réntor pa aterkrav, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Réntor pa aterkrav 18,2 19,6 13,8 11,8 11,9

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss féraldrautbildning i teckensprak
(Anslag 15 1:5)

Sarskilda insatser for dova och horselskadade elever och elever vid
Rh-anpassad?” utbildning (Rg-bidrag)

Rg-bidraget betalas ut till ungdomar for gymnasiestudier for dova, horselskadade
eller svart rérelsehindrade vid riksgymnasieskolor. Rg-bidraget ska tacka utgifter
for skéaliga levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfalligt pa en
utbildningsort. Bidraget lamnas antingen for att pendlingsavstandet till deras
ordinarie bostad ar for langt eller for att det finns andra séarskilda skal att den
studerande ska bo p& utbildningsorten under utbildningstiden. Forutom for boende
far eleven bidrag aven for kost, dagliga transporter, resor till hemorten, ledsagare
eller andra merkostnader pa grund av elevens funktionsnedsattning.

Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 280 under 2023, vilket ar nastan
oférandrat jamfort med 2022. De kommande aren prognostiseras svagt minskande
antal elever med Rg-bidrag medan den genomsnittliga utgiften per elev beraknas
Oka till foljd av inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 280 275 270 265 260

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Rg-bidrag 37,8 39,1 38,8 38,8 38,8

27 Rh-anpassad betyder’anpassad till rérelsehindrade’.
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2.6

Studiestartsstod (Anslag 15 1:7)

Anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag.
Studiestartsstodet ar inte pensionsgrundande. Malgruppen for studiestartsstédet
ar arbetslésa som ar minst 25 &r och som har kort tidigare utbildning. Det ar
kommunerna som rekryterar och beslutar om malgruppen.

Anslagsbelastning

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Studiestartsstod 2441 332,6 3711 3711 3711
Tillaggsbidrag 18,7 26,0 28,9 28,9 28,9
Anslagsforbrukning 262,8 358,6 400,0 400,0 400,0

Prognosen for 2024 ar 359 miljoner kronor och utgéar ifrdn att vissa kommuner inte
kommer att anvanda hela sitt anslag och att omfordelningen inte kommer att bli
fullt optimal under 2024. For perioden 2025 - 2027 uppgéar CSN:s utgiftsprognos
till 400 miljoner kronor arligen, vilket ar lika med berédknade anslagsbelopp i
budgetpropositionen (prop. 2023/24:1). CSN bedomer att det kommer att finnas
efterfrdgan motsvarande detta belopp vid ratt fordelning av pengar mellan
kommuner. Det brukar vara manga kommuner som gér av med hela sitt anslag och
efterfrdgar om mer pengar under aret.

Antal personer med studiestartsstod, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiestartsstod 4705 5200 5650 5600 5500
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2.7

Aterbetalning

| detta avsnitt gors prognoser dver antalet [antagare och belopp for perioden 2024 -
2027.

Samtliga lanetyper

| tabellerna nedan visas en sammanstallning av de olika l&netyperna for att ge en
samlad bild dver antalet lan samt hur CSN prognostiserar samtliga férandringar for
lanen till och med 2027. Antalet lan beréknas oka.

Antal lan, alla lanetyper, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1500 994 1522670 1540 350 1559 150 1576 350
Inte aterbetalningskyldiga’ 264 285 266 480 266 000 267 000 268 000
Summa 1765279 1789150 1806350 1826 150 1844 350

"Med ’Inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som ar i studier eller som vid ingéngen av
ett kalenderar fatt studiestéd ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare studieperiod.

Skuldstocken for annuitetsldn 6kar mer &n minskningen inom l&netyperna studielén
och studiemedel.

Lantagarnas skuld den 31 december, samtliga lan, miljarder kronor, 2023 - 2027"

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréaknat
Studiemedel 0,51 0,38 0,28 0,18 0,10
Studielan 20,77 18,42 16,42 14,68 13,12
Annuitetslan 251,85 270,86 291,89 313,83 336,29
Summa 273,13 289,66 308,59 328,69 349,51

"Inklusive uppsagda lan, exklusive &terkravsskuld.

Hur manga l&ntagare som finns netto framgéar av nedanstédende tabell dar varje
l&ntagare endast finns i en grupp beroende pé vilka l&nekombinationer som
l&ntagaren har.

Antal lantagare netto den 1 januari, ldAnekombinationer samtliga lan, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Enbart studiemedel 21664 18 495 15700 13300 11 400
Enbart studielan 147 751 130796 114700 98 500 83000
Enbart annuitetslan 1517618 1571 405 1617 390 1662 000 1702790
Studiemedel och studielan 6155 5385 4800 4300 3900
Studiemedel och annuitetslan 680 563 480 410 360
Studieldn och annuitetslén 30570 26 864 23800 21300 19300
Alla tre lanetyperna 530 478 430 390 350
Uppsagt lan 2450 2571 2700 2800 2900
Summa 1727418 1756 557 1780000 1803 000 1824000
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Studiemedel fére 1989

Antal &terbetalningsskyldiga lantagare med studiemedel, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025
Utfall Prognos Beréknat
Antal 28886 24719 21200

2026
Beraknat

18 300

2027
Beraknat

15900

Antalet lAntagare med l&netypen studiemedel har de senaste tva aren minskat med
5000 respektive 4 200 genom slutbetalningar och avskrivningar. Minskningstakten

beréknas successivt avta till 2 400 vid ingédngen av ar 2027.

| tabellen nedan visas hur lantagarnas skulder berdknas minska vid ett antagande

om att regleringstalet blir 1,02 (skuldjustering). Detta motsvarar en 6kning
av konsumentprisindex med tva procent per ar. Det ar mojligt att konvertera

studiemedel till studielan eller annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025

Utfall Prognos Beraknat
Skuld vid &rets bérjan 0,62 0,51 0,38
Konvertering 0,00 0,00 0,00
Inbetalning -0,08 -0,07 -0,05
Avskrivning -0,07 -0,07 -0,06
Skuldjustering 0,02 0,01 0,01
Skuld vid &rets slut 0,51 0,38 0,28

26

2026
Beréaknat

0,28
0,00
-0,04
-0,05
0,00
0,18

2027
Beréknat

0,18
0,00
-0,03
-0,05
0,00
0,70



Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001

Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med studielan, 2023 - 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal 186 099 164 163 143700 124 400 106 000

Antalet [Antagare med lanetypen studiel&n beraknas minska med 18 000 — 20 000
per &r genom slutbetalningar. Det forekommer aven konverteringar fran studielén till
annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studielan, miljarder kronor, 2023 — 2027’

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Skuld vid arets borjan 23,52 20,77 18,42 16,42 14,68
Konvertering -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Inbetalning -2,42 -2,13 -1,88 -1,64 -1,41
Avskrivning? -0,46 -0,46 -0,46 -0,46 -0,46
Ranta 0,13 0,24 0,36 0,36 0,31
Skuld vid arets slut 20,77 18,42 16,42 14,68 13,12

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld
2 Inklusive skuldféréndring pa grund av aterkrav

Sammanlaggningar mellan studiel&dn och annuitetsl&n minskar. Fortfarande
forekommer konverteringar fran studiemedel till studielan.

Annuitetslan efter den 30 juni 2001

Antal lAntagare med annuitetslan, 2023 — 2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Rterbetalningsskyldiga 1286 570 1334 344 1376 000 1417 000 1455000
Inte &terbetalningskyldiga’ 264 285 266 480 266 000 267 000 268 000
Summa 1550 855 1600 824 1642 000 1684 000 1723000

"Med ’Inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som ar i studier eller som vid ingéngen av
ett kalenderar fatt studiestéd ndgon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare studieperiod.

Antalet l&ntagare med annuitetslén 6kar genom att de nya l&ntagarna ar fler an dem
som slutbetalar sina l&n. Okningstakten perioden 2025 - 2027 beréknas variera
mellan 39 000 och 41 000 lantagare per ar.

Lantagarnas skuld, annuitetslan, miljarder kronor, 2023 — 2027"

Ar 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Skuld vid arets borjan 237,08 251,85 270,86 291,89 313,83
Utlaning 25,36 28,86 29,96 30,71 31,60
Konvertering 0,04 0,03 0,03 0,02 0,02
Inbetalning -11,69 -12,41 -13,21 -13,91 -14,52
Avskrivning? -0,47 -0,52 -0,62 -0,64 -0,66
Rénta 1,44 3,05 4,87 5,77 6,02
Skuld vid arets slut 251,85 270,86 291,89 313,83 336,29

" Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld
2 Inklusive skuldféréandring pa grund av aterkrav
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3. Ekonomiska villkor

3.1  Oversikt éver verksamhetens finansiering

Anslag (miljoner kronor) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Utgiftsomrade 15

1:1 Studiehjilp 4316,4 4469,0 4569,6 4641,2 4703,5
Anslagspost 1 4184,5 4328,9 4421,8 44875 4546,8
Anslagspost 2 131,9 140,1 147,8 153,7 156,7
1:2 Studiemedel 18 237,9 19790,5 20134,9 20412,6 21209,4
Anslagspost 1' 11754,9 13 276,3 13692,7 13941,3 14273,6
Anslagspost 2 1961,3 2192,2 21473 2 046,6 19921
Delpost 2 1490,7 1698,1 17257 1659,8 1621,3
Delpost 3 195,7 220,0 232, 227,2 221,0
Delpost 5 210,5 66,5 72,2 67,4 62,3
Delpost 7 64,5 78,2 85,4 85,7 86,5
Delpost 8 - 129,4 31,9 6,5 1,0
Anslagspost 3 3908,1 3625,0 3573,9 3702,7 4202,6
Anslagspost 4 613,7 697,0 721,0 722,0 741,0
1:3 Omstéllningsstudiestdd 624,6 1335,0 1362,0 1491,0 1496,0
Anslagspost 1 207,3 451,0 518,0 596,0 626,0
Anslagspost 2 292,4 624,0 718,0 826,0 867,0
Anslagspost 3 125,0 260,0 126,0 69,0 3,0
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 681,0 1222,8 2318, 2994,7 3266,3
Anslagspost 1 662,8 1203,2 2304,3 2982,8 3254,4
Anslagspost 2 18,2 19,6 13,8 11,8 11,9
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 37,8 39,1 38,8 38,8 38,8
och viss féréldrautbildning i teckensprak
Anslagspost 1 378 39,1 38,8 38,8 38,8
1:7 Studiestartsstod 262,8 358,6 400,0 400,0 400,0
Anslagspost 1 262,8 358,6 400,0 400,0 400,0
1:8 Centrala studiestédsnamnden m.m. 1118,4 1223,3 1314,8 14131 1534,4
Anslagspost 12 1118,4 12233 1314,8 1413, 1534,4
Summa 25278,9 28 438,3 30 138,2 313914 32648,4

"Anslagsposten far dven anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestdd som
har upphért enligt regleringsbrev.

2Prognoserna for 2024 — 2026 &r lika med anslagsprognoserna for perioden fran inrapporteringssystemet
Hermes med tillagg for anslagsaskanden.
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3.2

Redovisning avinkomster

Inkomstkalla (miljoner kronor)

2340 Réntor pa studielan

2342 Réanteinkomster pa &terkrav m.m.

2562 Administrativa avgifter

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet

116 Ovriga inkomster

347 Aterférda medel kreditférlust’

4300  Aterbetalning av studielén

4312 Aterbetalning av allménna
studielan

4313 Aterbetalning av studiemedel,
varav

Totalsumma

"Riksdagen har beslutat att medel motsvarande de anslagsmedel som under aren 2014-2022 forts till ett

studiemedelsavgifter
konvertering nya lan
aterkrav av studiemedel

aterkrav av bidrag

2023
Utfall

1718
1718
714,66
10 607,05
0,21

10 606,83
244,45
0,10

244,35

82,86
0,59

1,03
159,87
11583,34

2024
Prognos

24,00
24,00
759,61

297,08
0,08

297,00

65,00
0,55
1,00

230,45

1080,69

2025
Beraknat

34,00
34,00
768,37

384,06
0,06

384,00

52,00
0,50
0,90

330,60

1186,43

2026
Beraknat

36,00
36,00
776,38

381,04
0,04

381,00

43,00
0,40
0,90

336,70

1193,42

konto i Riksgalden for finansiering av konstaterade férluster pa studielan inklusive rénta ska levereras in till

inkomsttitel pé statens budget. Den kreditreserv i Riksgalden som redovisades i arsredovisningen fér 2022
har avslutats under 2023 och dessa medel har levererats in till inkomsttitel. Den del av rantan som avser

finansiering av beréknade kreditférluster har under 2023 forts till en ny kreditreserv.
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2027
Beraknat

37,00
37,00
783,91

376,03
0,03

376,00

32,00
0,30
0,80

342,90

1196,94



3.3 Verksamhetsinvesteringar

2023 2024 2025 2026
(tkr) Utfall Prognos Beraknat Beraknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 123 489 106 896 104 445 125 261
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 627 2500 2000 2000
Byggnader, mark och annan fast egendom 182 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 124298 109 396 106 445 127 261
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 124 298 109 396 106 445 127 261
kapitalférsorjningsforordningen)
Summa finansiering 124298 109 396 106 445 127 261

3.4 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Ack 2024 2025 2026
(tkr) Totalt utfall Prognos Berédknat Beréaknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Hemutrustningslan 88628 85828 2800 - -
Omstallningsstudiestdd 433682 218908 101711 63474 49 589
Ny utbetalningsmyndighet — CSN 46 402 - 8717 19 463 18222
Ny utbetalningsmyndighet - UBM 67 500 - 3900 32200 31400
Summa utgifter for investeringar 636212 304 736 117128 115137 99211
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § 536205 229603 106 896 104 445 95 261
kapitalférsorjningsférordningen)
Utgiftsomrade 15 anslag 1:8 100 007 75133 10 232 10692 3950
Summa finansiering 636212 304 736 117128 115137 99 211
Varav investeringar i anliggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 536 205 229603 106 896 104 445 95 261
Summa investeringar i anléggningstillgangar 536205 229603 106 896 104 445 95 261

CSN har fyra verksamhetsinvesteringar som overstiger 20 miljoner kronor. Totalt
beréknas utgifterna for dessa investeringar att uppga till 636 miljoner kronor fram till
2027.Cirka 536 miljoner kronor av dessa berdknas vara investeringar som finansieras
med l&n i Riksgalden.

«  Under 2018 paborjades utvecklingen av systemstodet for Hemutrustningslan
och kostnaden beraknas till 88 miljoner kronor fram till och med 2024.

«  Under 2021 pabérjades utveckling for omstéallningsstudiestod som beréknas till
434 miljoner kronor fram till och med 2026. Det ar lagre an tidigare beraknat och
beror i huvudsak p& okade réantekostnader.

«  Utveckling for Utbetalningsmyndigheten beraknas p&boérjas 2024 och ska
vara klart till 2027 och &ar uppdelad pé tva investeringar. Den ena delen avser
utveckling och anpassning av CSN:s egna system medan den andra delen
avser kostnader for att utveckla en systemlosning for att kunna agera teknisk
leverantor &t Utbetalningsmyndigheten.
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2027
Beréknat

30000

2000

32000

32000

32000

2027
Berédknat



3.5

3.6

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

(tkr)

IB lan i Riksgéldskontoret
Nyuppléning
Amorteringar

UB lan i Riksgéldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Ranteutgifter

Summa amorteringar och rénteutgifter
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 15 anslag 1:8

Summa finansiering

2023
Utfall

316 336
124 298

43 249
397 385

479 000

12390

55639

55639
55639

2024
Prognos

397 385
109 396

56 078
450703

650 000

17 300

73378

73378
73378

2025
Beraknat

450703
106 445

64788
492 360

600 000

13 800

78588

78 588
78588

2026
Beraknat

492 360
127 261

71498
548 123

600 000

11600

83098

83098
83098

CSN:s investeringar lanefinansieras via lan i Riksgaldskontoret. Investeringarna bestar
i huvudsak av utveckling av IT-stod for handlaggning och sjalvservice som tas upp som

immateriella anlaggningstillgangar.

CSN hemstaller om en l&neram pé 600 miljoner kronor for 2025. Den utgdende balansen

beraknas uppga till 492 miljoner kronor.

Rantekontokredit

(tkr)

Maximalt utnyttjad réntekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret

Beslutad/féreslagen rantekontokredit

2023
Utfall

0

43 327
102 224
75000
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2024
Prognos

0

50 000
100 000
75000

2025
Beréknat

0

50 000
100 000
75000

2026
Beréaknat

0

50 000
100 000
75000

2027
Beréknat

548 123
32000
75423

504 700

600 000

12 000

87 423

87 423
87423

2027
Berédknat

0

50 000
100 000
75000



3.7 Ovriga kontokrediter - Kreditreserven fér CSN:s

o u
utlaning
2023
(tkr) Utfall
Maximalt utnyttjad 6vrig kontokredit 15429
under aret
Nyttjad 6vrig kontokredit i 0
Riksgéaldskontoret
Beslutad/féreslagen évrig kontokredit Obegrénsad

2024
Prognos

0

3.8 Ovriga krediter i Riksgéldskontoret

2023
(tkr) Utfall
IB lan i Riksgaldskontoret' 261800 756
Beraknad nyupplaning 25543735
Beraknad amortering -14 021110
UB l&n i Riksgaldskontoret 273323 381
Ovrig kreditram? 276 000 000
Kreditutnyttjande, genomsnitt 267 562 022
(Ovriga krediter)
Rénteantaganden, procent 0,20

'l de prognostiserade beloppen ingdr kontot fér studieldn och kontot fér &terkravsskulden. Aven l&n som tillhor

omstéllningsstudiestédet har medraknats.

2024
Prognos

273323 381
29 648 680
-13 604 600
289 367 461
292 000 000
281345328

1,14

2025
Beréaknat

0

2025
Beréaknat

289 367 461

31 489 466
-13 169 100
307 687 827
309 500 000
298 527 551

2,24

2026
Beréknat

0

2026
Beréaknat

307 687 827

32922339
-13 075 200
327 534 966
328 300 000
317 611 304

2,63

2Qvrig kreditram for r 2023 och 2024 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram fér &r

2025 till och med 2027 visar CSN:s férslag pa kreditram for studieldn, vilket &r den prognostiserade utgaende

balansen inklusive en marginal. Frdn och med 2023 medréknas ocksa lan for kapitaliserat rantepaslag i

laneramen for 6vriga krediter.

Ovrig kreditram for &r 2025 till och med 2027 visar CSN:s férslag pa kreditram for
studielén, vilket ar den prognostiserade utgdende balansen inklusive en marginal.

Marginalen avser framst att tacka for att lanebehovet ar storre i slutet av november och i

borjan av december an vid arsskiftet.

32

2027
Beréaknat

0

2027
Beréaknat

327 534 966

34137028
-13 348 400
348 323 594
349 000 000
337929187

2,61



Vi gor studier mojligt.
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