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Sammanfattning

Uppdraget

Rapporten dr en redovisning av CSN:s uppgift att f6lja och analysera studiestddets
utveckling och effekter, enligt 7 § 1 f6rordningen (2017:1114) med instruktion f6r
Centrala studiestédsnimnden. Rapporten beskriver nuliget och identifierar viktiga
tendenser inom studiestédets olika delar. Den innehiller ocksa en bedémning av
studiestddssystemets maluppfyllelse, med utgingspunkt i de indikatorer som ér
faststillda av regeringen.

CSN konstaterar att

Lanebenigenheten — andelen studiemedelstagare som tar studieldn — minskar f6r
andra dret 1 rad, efter manga ars 6kning. Minskningen beror delvis pa att en 6kande
andel studiemedelstagare dr 24 ar eller yngre, men linebendgenheten paverkas ocksa
av inférandet av omstillningsstudiestdet, liget pa arbetsmarknaden och studie-
medlens képkraft.

Den genomsnittliga studieskulden bland de som ska borja betala tillbaka pé sina
lan 6kar till 242 100 kronor. Det innebir en 6kning med 9 procent pa ett ar. De
Okande skulderna beror pa att lanebeloppen hojs, men ocksa pa att fler lintagare
studerar pé eftergymnasial niva och under lingre tid.

Aterbetalningsgraden — den andel av de debiterade beloppen som lintagarna betalar
in — Okar till totalt 92,4 procent. For de liantagare som bor utomlands minskar ddremot
aterbetalningsgraden till 81,7 procent. De fortida inbetalningarna 6kar, vilket kan bero
pa att rintan for studieldn har hojts relativt mycket under de tre senaste dren. Aven
antalet personer som far kronofogdekrav har 6kat de senaste aren.

Studiestédets rekryterande effekt forsvagas ndgot, men de olika indikatorer som
anvinds for att bedéma maluppfyllelsen ger inte en entydig bild av utvecklingen. Den
rekryterande effekten minskar inom flera omrdaden, samtidigt som omstillnings-
studiestodet bidrar till en 6kad rekrytering av studerande.

Studiestédets inverkan pa samhillsekonomin 4r nigot mer positiv dn féregiende
ar. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv fungerar nuvarande annuitetsldn bittre 4n de
ildre lanetyperna. Samtidigt ser vi att skulderna bland nya dterbetalare nu 6kar mer dn
deras inkomster, vilket i en f6rlingning kan medféra problem.

Nagra grundlaggande faktauppgifter

Studiehjilp betalades under aret ut till totalt 461 400 studerande, varav de allra flesta
gick pd gymnasiet. Allt fler studerande far lirlingsersittning, medan antalet med extra
tilldge fortsitter nedat.

Antalet studerande med studiemedel 6kade marginellt till 532 100, varav 26 300
studerade utomlands. Av alla studerande med studiemedel tog 73,9 procent studielan.
Ovriga anvinde endast studiemedlens bidragsdel. Sex av tio studerande med studie-
medel dr kvinnor.
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Antalet studerande med omstillningsstudiestéd Skade till 20 900 personer. Sju av
tio studerande med omstallningsstudiestdd dr 40 ar eller dldre.

Antalet studerande med studiestartsstdd minskade till 3 400. Studiestartsstodet
upphérde fran och med 2026.

Vid utgingen av aret hade 1,8 miljoner lintagare en studieskuld. Den utestiende
fordran 6kade med 6 procent till 307 miljarder kronor.
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1 Inledning

1.1 Uppgiften att folja och analysera
studiestodets utveckling och effekter

Den hir rapporten ir en redovisning av CSN:s uppgift att f6lja och analysera
studiestddets utveckling och effekter.! Uppfoljningen och analysen ska 6ka
kunskaperna om hur studiestédet har utvecklats i férhallande till malen f6r studie-
stodet. Redogorelsen ska framfor allt ta upp siddana lingsiktiga och kortsiktiga
torindringar som myndigheten ser som visentliga. I uppfoljnings- och analysarbetet
ska kvinnors och mins villkor sirskilt beaktas.

1.2 Faktaunderlag

Underlaget till denna rapport utgdrs av registerdata. Uppgifterna kommer ursprung-
ligen fran CSN:s system f6r handldggning av studiestéd samt frin myndighetens
ekonomisystem.

En stor del av de uppgifter som presenteras i rapporten dr ocksa officiell statistik.
CSN publicerar officiell statistik om studiestdd for féregiende kalenderar i februari
varje ar? och officiell statistik om nyttjande av studiestod for dret fére publiceringen 1
augusti varje ar.>

1.3  Avgransningar

Denna rapport behandlar utvecklingen inom det svenska studiestddssystemet och
systemets effekter. Andra ersittningar och lin som CSN administrerar tas inte upp i
den hir rapporten.* For information om CSN:s service och handlidggning hinvisas till
CSN:s arsredovisning.®

Samtliga beloppsuppgifter och regler som redovisas avser kalenderaret 2025, om inget
annat anges. Statistik om utbetalningar och antal studerande redovisas utifran aret f6r
utbetalning, férutom nir statistiken avser utlandsstudier. Statistik om utlandsstudier
har i stillet sin utgdngspunkt i den period dé studierna bedrevs (studiedret), om inte
annat anges. Detta beror pa att utbetalningar f6r utlandsstudier kan ske i fortid, vilket
innebdr att data som foérdelas efter utbetalningstidpunkt kan bli missvisande.

Personer som ir antagna till och registrerade vid svenska liroanstalter, men som till
exempel gor praktik eller skriver examensarbete utomlands och som befinner sig

17 § férordningen [2017:1114] med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.

2 CSN, Sweriges officiella statistik — Utbetalning av studiestod, 2026 och CSN, Sveriges officiella statistik —
Studiesknlder och inbetalning av studiestid. 2026.

3 CSN, Sweriges officiella statistik - Nyttjande av studiestod. 2025.

4Korkortsldn, hemutrustningslin, samt ersittning vid teckenspraksutbildning f6r férildrar med barn som
ir beroende av teckensprik for att kommunicera, redovisas inte i denna rapport.

5 CSN. Arsredovisning 2025. 2026.
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utomlands, 4r inte medriknade i statistiken Gver antalet studerande utomlands. Dessa
studerande riknas 1 statistiken som studerande i Sverige.

Uppgifter om belopp som CSN har betalat ut inkluderar inte pensionsavsittningar till
Statens tjanstepensionsverk. Samma princip giller dven f6r uppgifterna i Sveriges
officiella statistik inom omradet studiestéd.

I siffror som redovisas 1 l6ptext férekommer avrundningar.
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2 Regler och mal for
studiestodet

2.1 Studiestodet i korthet

Studiestod 4r ett samlingsnamn for flera olika stéd som CSN betalar ut. Studiestéd ges
som bidrag eller 1an och ir avsett att finansiera studerandes levnadsomkostnader
under studietiden. Mélen for studiestédet sdger att det ska verka rekryterande f6r
kvinnor och min oavsett bakgrund och bidra till ett hogt deltagande i utbildning.
Studiestédet ska ocksa ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid.

Studiestédssystemet ska vara effektivt, sammanhallet, flexibelt och rittssdkert. Det ska
ocksa vara enhetligt och 6verblickbart f6r den enskilde. De utbetalningar som gors
fran systemet ska vara korrekta, och den del av studiestddet som utgors av lan ska
aterbetalas fullt ut.

De olika typer av studiestéd som CSN administrerar dr
e studiehjilp
e lirlingsersittning
e Rg-bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
e studiemedel
e studiestartsst6d’

e omstillningsstudiestéd

Studiehjilp bestir av tre olika bidrag som limnas till heltidsstuderande mellan 16 och
20 ar, framfor allt i gymnasieskolan. Studiebidraget ges till alla studerande medan extra
tilldgog kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall. Det finns dven ett zzack-
orderingstilligg, som kan limnas till vissa studerande som inte kan bo kvar pa hemorten
under sin studietid.

Lirlingsersittning ir en kostnadsersittning som ges till studerande inom gymnasial
lirlingsutbildning.® Den ges dven till studerande inom larlingsliknande utbildningar
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Ersdttningen ska tdcka extra kostnader i
form av mat och resor som en lirlingsutbildning kan medfora.

Rg-bidrag limnas fér kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva och hérsel-
skadade studerande vid riksgymnasierna, samt till svirt rorelsehindrade studerande i
sdrskilt anpassad utbildning.

6 Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestddsteformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, tskt. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58). Mélen justerades i Prop 2023/24:1 — Utgiftsomrade
15 Studiestdd, bet. 2023/24:UbU2, rskt. 2023/24:96.

7 Studiestartsstodet avvecklades 2026 men f6ljs upp i denna rapport som giller 2025.

8 Den fullstindiga benimningen 4r ”Kostnadsersittning till elever i gymnasial litlingsutbildning och
lrlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram”.
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Studiemedel ges till vuxna studerande pa grundskole- och gymnasieniva samt till
studerande pd eftergymnasiala utbildningar. Studiemedel limnas 4dven till studerande
utomlands. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en valbar linedel som ska
betalas tillbaka. I vissa fall kan en studerande med studiemedel dven fi tilliggsbidrag,
tilliggslan och merkostnadslan. T7/dggsbidrag 1imnas till studerande med barn, medan
tilldiggslan kan limnas till studerande som dr 25 ar eller dldre och som har haft en
arbetsinkomst Gver en viss niva fére studierna. Merkostnadsian kan limnas for vissa
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier, exempelvis for
resor och undervisningsavgifter.

Studiestartsstdd ir ett bidrag som riktar sig till den som har en kort tidigare
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial niva f6r
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet kan s6kas av personer som ir eller
har varit arbetsldsa, fran och med det kalenderar de fyller 25 ar. Studiestartsstodet
avvecklades 2026, men 6ljs upp i denna rapport Sver 2025.

Omstillningsstudiestddet ir ett studiestdd for vuxna mitt i arbetslivet som studerar
for att bredda eller férdjupa sin kompetens. Det bestar dels av ett bidrag pa upp till
80 procent av 16nen (upp till ett maxbelopp), dels av en frivillig lanedel.

Studerande som har fitt studiestéd felaktigt utbetalt kan genom ett aterkrav bli
skyldiga att betala tillbaka den summa de inte har ritt till (giller alla stodformer).

Aterbetalningen av studielan administreras ocksi av CSN. Reglerna fér aterbetalning
ser lite olika ut beroende pa linetyp. Det finns fyra typer av lan f6r studier:

e Studiemedel, ldn utbetalda fére den 1 januari 1989
e Studieldn, lin utbetalda mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

e  Annuitetslan utbetalda mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021

®  Annuitetslan utbetalda frin och med den 1 januari 2022.

Annuitetslinen betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Aldersgrinsen for utrikning av
arsbelopp och tidpunkten f6r avskrivning héjdes f6r det nya lan som inférdes 2022.

2.2 Indikatorer for studiestodets
maluppfyllelse

I uppgiften att f6lja studiestddets utveckling och effekter ingar bland annat att 6ka
kunskapen om hur studiestddet har utvecklats 1 férhallande till malen f6r studiestédet.
Milen anger att studiestddet ska vara rekryterande och ha god effekt pa samhalls-
ekonomin. Bedémningen av méluppfyllelsen utgar fran de indikatorer som anges i
budgetpropositionen.
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221 Indikatorer for att mata den rekryterande effekten

De indikatorer som anvinds for att mita studiestodets rekryterande effekt under 2025
ar

e andel vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd med studiemedel av
det totala antalet studerande pa dessa nivaer, dven fordelat efter kon

e andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon

e andel studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivaer, dven fordelat efter
kon

e antal med omstillningsstudiestdd pa gymnasial och eftergymnasial nivd, férdelat
efter kon

e studiemedlens allmidnna kdpkraft i en jimforelse med konsumentprisindex

e antal studerande som tog studieldn i férhéllande till antal studerande med
studiebidrag (sd kallad linebendgenhet) pd grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon

e andel studerande med tilliggslan av det totala antalet studerande med studiemedel
pé grundlidggande, gymnasial och eftergymnasial niva

e andel studerande med inackorderingstillige och extra tilligg

e andel studerande med den hégre bidragsnivan av det totala antalet studerande
med studiemedel pd grundliggande och gymnasial niva

e andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa
nivier.

2.2.2 Indikatorer for att mata effekten pa
samhallsekonomin

De indikatorer som anvinds for att mita effekten pa samhillsekonomin dr
e andel reserveringar f6r laneforluster av den totala studieskulden
e andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lantagare, férdelat efter bosittning

e andel av lintagarna som har beviljats nedsittning av drsbeloppet vid drets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare och totalt virde pa nedsittningen

e antal beviljade avskrivningsirenden fordelat pa skil och totalt avskrivet belopp

e total fordran pa aterbetalare bosatta utomlands, varav andel reserveringar for
laneférluster.

e nya aterbetalares skuld vid aterbetalningens bérjan i férhallande till deras inkomst
dret efter att de blev aterbetalningsskyldiga.
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3 Studiehjalp, larlings-
ersattning och Rg-bidrag

De arskullar som nar gymnasiealder blir allt stérre, vilket ger en lingsam
6kning av antalet studerande med studiehjilp. Antalet studerande som far
extra tilligg fortsitter ddremot att minska. Det totala utbetalda beloppet fo6r
larlingsersittning 6kar i och med att manadsbeloppet héjdes under 2025.

Studiehjilp ges till ungdomar f6r heltidsstudier pa gymnasieskolor, folkhégskolor
och inom komvux. Det hir kapitlet beskriver utvecklingen av studiehjilpens
stodformer, det vill siga studiebidrag, extra tillégg och inackorderingstillige. Samtliga dessa
stod kan ges till ungdomar som studerar i Sverige eller utomlands.® I vissa fall kan
CSN iven ge bidrag fér dagliga resor utomlands. Kapitlet tar dessutom upp
lirlingsersittning och Rg-bidrag, eftersom dven dessa stodformer riktar sig till
ungdomar som studerar pd gymnasieniva.

Syftet med studiehjilpen ar att ge ekonomiska férutsittningar f6r gymnasiala studier
och erbjuda alla méjligheten att studera, oberoende av bostadsort eller ekonomisk
situation. I linje med de politiska mélen for studiestédet 1 sin helhet ska studiehjalpen
dirmed verka rekryterande.

De allra flesta studerande far studiehjdlp endast i form av studiebidrag. Det ir ett
generellt stéd pa 1 250 kronor i manaden till studerande mellan 16 och 20 ar.
Studiebidrag limnas normalt under tio méanader per ldsar. Fér studerande 1 Sverige
limnas studiebidrag utan att ndgon anstkan behéver goras.

Det extra tillgget ska forbittra studiemdijligheterna f6r ungdomar i mycket inkomst-
svaga hushall. Vardnadshavarnas och den studerandes inkomst, samt en del av deras
eventuella f6rmdégenhet, ligger till grund £6r berdkningen av ett ekonomiskt underlag.
Extra tillige beviljas endast om det ekonomiska underlaget understiger

125 000 kronor under det aktuella liséret. 0

Inackorderingstilligget ir ett ekonomiskt stéd till gymnasiestuderande som ldser pa annan
ort 4n hemorten. Det syftar till att undanréja geografiska hinder f6r gymnasieutbild-
ning. En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som hen ska ga
inte finns pd hemorten och om skolan ligger pa ett sidant avstind att det inte dr
rimligt att resa varje dag. Storleken pé beloppet bestims av avstindet mellan hemmet
och skolan.!!

9 Utover de som far studiehjilp i enlighet med det svenska regelverket finns dven studerande som fir
studiestéd inom ramen f&r EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner, vilka berér
studiebidrag och extra tilligg inom studichjilpen (Eg-utbetalningar).

10 Beloppen och inkomstgrinserna har inte dndrats sedan 1994. Det extra tilligget varierar mellan 285 och
855 kronor i minaden beroende pé familjens ekonomi.

1 Inackorderingstilligg limnas med ett belopp mellan 1 190 och 2 350 kronor per ménad, beroende pa
fardvigsavstandet.
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CSN administrerar inackorderingstilligg for studerande pa fristdende gymnasieskolor
och folkhogskolor, medan kommunerna ansvarar f6r stéd till inackordering f6r
studerande vid gymnasieskolor med offentlig huvudman.

Larlingsersdttning betalas ut till studerande som har ritt till studiehjilp och som
deltar i en gymnasial lirlingsutbildning eller en lirlingsliknande utbildning inom ett
introduktionsprogram.'? Lirlingsersdttningen ska ticka den studerandes kostnader f6r
resor och miltider under den tid som utbildningen ér forlagd till en arbetsplats.

Rg-bidrag ges till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade i
Orebro och vid riksgymnasierna for rorelsehindrade i Goteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umea. Bidraget syftar till att ticka skiliga kostnader for resor, kost,
logi och annan service i samband med boendet, samt vissa merkostnader till f5ljd av
funktionsnedsittningen. Bidraget ges endast till studerande som inte kan bo kvar pa
hemorten under studietiden.!3

3.1 Samtliga studerande med studiehjalp

I detta avsnitt presenterar vi till att borja med totalsiffror inom omradet studiehyjilp,
tor att dérefter i tur och ordning beskriva utvecklingen inom de tre stédformerna
studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstillige. 14

3.11 Storre arskullar gor att fler far studiehjalp
Antalet studerande med studiehjdlp har 6kat lingsamt men stadigt under flera 4r.

De allra flesta som gir ut grundskolan borjar studera pa gymnasiet, vilket gor att
utvecklingen av antalet studerande med studiehjilp i stort sett foljer storleken pa
arskullarna i aldrarna 16-20 ar. Aktuella uppgifter om folkmingd férdelad pa dlder
visar att 6kningen kommer att fortsitta ytterligare ett par ar.'>

Under 2025 studerade 461 400 personer med studiehjilp. Det totala utbetalade
beloppet var 4,2 miljarder kronor.

12 Lirlingsersittning limnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning och lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram. Att lirlingsersittning dven
limnas f6r larlingsliknande utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram inférdes den 1
augusti 2018.

13 Rg-bidrag limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.

14 Avsnittet innehéllet totalsiffror, som inkluderar savil studerande i Sverige som studerande utomlands.
15 Statistiska centralbyran (SCB). Sveriges officiella statistik — Befolfningsstatistik. 2025.
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Diagram 3.1 Studiehjilp totalt 2018-2025'
Antal personer och utbetalt belopp, miljoner kronor
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" Inkluderar studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg och ersattning fér dagliga resor, saval i
Sverige som utomlands.

De allra flesta med studiehjilp studerar i Sverige (mer dn 99 procent). Vi viljer dirfor
att bryta ut och synliggéra utvecklingen nir det giller studiehjalp for studier utom-
lands lingre fram, i ett eget avsnitt (3.2). Hela 3.1 handlar om samtliga studerande.

Totalt av alla studerande med studiehjdlp dr 51 procent min och 49 procent kvinnor.

3.1.2 Nastan alla med studiehjélp far studiebidrag

Inom studiehjilpen ir studiebidraget den i sdrklass stérsta stodformen. Under 2025
fick 461 000 personer studiebidrag. Nistan alla som far nigon annan form av
studiehjilp har alltsd dven studiebidrag.

Av de som fir studiebidrag gar de allra flesta pa gymnasiet. Av dem gar 68 procent i
kommunal gymnasieskola, medan 32 procent gir i fristdende gymnasieskola. Under
aret fick 8 600 personer studiebidrag f6r studier pa komvux och 5 400 £6r studier pa
folkhogskola.
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Diagram 3.2 Antalet kvinnor och man med studiebidrag, fordelat per skolform

160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0 — I
Folkhdgskola Fristaende Gymnasieskola Komvux
gymnasieskola (kommunal)

m Kvinhor mMé&n

Fler min dn kvinnor med studiebidrag gir kommunal gymnasieskola, medan
kvinnorna istallet ar nagot fler inom den fristiende gymnasieskolan. P4 komvux dr
andelen kvinnor 57 procent och pé folkhtgskola dr den 61 procent.!

Utlandska medborgare

Under 2025 fick 17 700 utlindska medborgare studiehjilp f6r studier i Sverige eller
utomlands.!” Det dr en minskning med 2 000 personer jamfort med 2024.18 Antalet
utlindska medborgare med studiehjilp har nu sjunkit under flera ar. Det beror frimst
pa att antalet utlindska medborgare med studiehjalp féljer utvecklingen av antalet
barn som sOker asyl i Sverige (med viss efterslipning). De vanligaste medborgarskaps-
linderna f6r de utlindska medborgare som studerade med studiehjilp var Polen,
Afghanistan och Syrien.!”

3.1.3 Fortsatt minskning av extra tillagg

Antalet studerande som far extra tilligg har minskat kraftigt de senaste fem aren.
Under 2025 fick 4 000 studerande extra tillige. Under 2019 var antalet 30 900. 1
torhallande till det totala antalet studerande med studiehjilp ligger nu den andel som
far extra tilligg pa under 1 procent. Det dr den ligsta andelen sedan stodet inférdes

16 Har anges andelen kvinnor av de studerande inom dessa skolformer som har studiehjilp och
studiebidrag. Inom komvux och folkhégskola dr det vanligare med studiemedel och med studier utan
studiestod.

17 Utlindska medborgare kan beviljas studiehjilp efter att CSN prévat om personen uppfyller villkoren
for att fa ritt till svenskt studiestdd. Utlindska medborgare kan antingen beviljas ritt till studiehjilp
utifrin nationella bestimmelser eller utifrin EU-rétten.

18 De studerande var utlindska medborgare nir deras ritt prévades, men kan senare ha blivit svenska
medborgare.

19 Uppgift om medborgarskap saknas fér 303 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet
beror vanligtvis pé att personens nationalitet 4r under utredning.
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1984. Vi kan ocksa notera att den tidigare sd sneda konsférdelningen bland de som far
extra tilligg har jimnats ut.

Diagram 3.3 Antal studerande med extra tillagg 2017-2025
Totalt och fordelat per kon
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Av de som fick extra tilligg 2025 var 1 300 utlindska medborgare?, vilket innebir att
utlindska medborgare utgjorde 32 procent av samtliga som fick extra tilligg. Andelen
utlindska medborgare har minskat med 7 procentenheter jamfért med 2024. Ser man
till hur férdelningen ser ut bland studerande med studiehjilp, dr det fortfarande en
hég andel utlindska medborgare som fér extra tilligg. Den h6ga andelen visar att det
ar vanligare att unga utlindska medborgare lever i hushall med mycket ldga inkomster.

Den grupp som far extra tilligg har férindrats mycket 6ver tid. Ursprungligen var det
frimst studerande i familjer bestiende av ensamstiende modrar med barn som fick
extra tilligg. P4 senare ar har utvecklingen av det extra tilligget i stort sett foljt
utvecklingen av antalet barn som soker asyl i Sverige. Detta beror pé att manga barn
som s6kt asyl varit ensamkommande flyktingbarn.2! En klar majoritet av dem har varit
pojkar. Sedan 2019 har antalet asylsdkande barn minskat, vilket ocksa paverkat antalet
som far extra tilligg.

En annan orsak till att antalet studerande med extra tilligg minskat, sett Gver en lingre
tidsperiod, dr att inkomstgrinserna for att fi tilligget inte har férindrats sedan mitten
av 1990-talet.?? Detta medfor att firre studerande dr berittigade till denna form av
stod idag dn tidigare.

De totala utbetalda beloppen fOr extra tilligg har minskat i takt med antalet mottagare.
Under 2025 betalade CSN ut 24 miljoner kronor i extra tilligg, vilket innebir en

20 Personen var utlindsk medborgare vid ansdkanstillfillet men kan senare ha blivit svensk medborgare.
21 Migrationsverket. Statistik om asylansékningar. Tabell: Asyls6kande ensamkommande barn till Sverige
2000 — 2021. Migrationsverket: Statistik om asylans6kningar. Tabell: Inkomna ansékningar om asyl 2022—
2024.

22 For att vara berittigad till extra tilligg ska familjen ha en sammanlagd drsinkomst som 4r ligre dn

125 000 kronor fore skatt under perioden 1 juli-30 juni.
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minskning med 25 procent sedan féregiende ar. Under 2018, nir flest studerande fick
extra tilligg, uppgick utbetalningarna till 187 miljoner.

3.1.4 Nagot farre far inackorderingstillagg

Under 2025 fick 6 900 personer inackorderingstilligg, vilket innebar en minskning
med 3 procent. Av de som fick tilligget var 58 procent kvinnor. Totalt betalade CSN
ut 65 miljoner kronor i inackorderingstilligg.

Antalet personer med inackorderingstillige har varit férhdllandevis stabilt under en
toljd av 4r, men trenden 4r d4nda en viss minskning sedan 2022. Det finns inga tydliga
torklaringar till denna minskning, annat 4n att nagot firre elever vid friskolor viljer att
studera pa annan ort 4n hemorten.

Diagram 3.4 Antal studerande med inackorderingstilligg fran CSN 2018-2025
Fordelat per kdn
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Notera att CSN endast administrerar inackorderingstilligg till fristiende gymnasie-
skolor och folkhogskolor. Inackorderingstillige till kommunala gymnasieskolor
administreras av kommunerna.

3.2  Studiehjalp for studier utomlands

Under vissa forutsittningar kan studiehjilp beviljas f6r gymnasiestudier utomlands.
Till skillnad frin vad som giller i Sverige maste en utlandsstuderande ansdka om
studiebidrag vid utlandsstudier. Férutom studiebidrag gér det dven att fa
inackorderingstilligg, extra tilligg och bidrag f6r dagliga resor?? vid studier utomlands.

Savil svenska som utlindska medborgare har majlighet att fa studiehjilp for
gymnasiestudier utomlands, dock under olika férutsittningar.?* Férutsittningarna £6r

23 Bidrag for dagliga resor limnas till studerande utomlands om den studerande har ritt till studiehjilp,
har minst sex kilometer mellan bostaden och skolan och om resorna inte bekostas av hemkommunen.
24 Studiehjilp for studier utomlands regleras i 2 kap. 9 § studiestédslagen (1999:1395) och i 2 kap. 15-17
§§ studiestddsférordningen (2000:655).
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att fa studiehjilp f6r utlandsstudier skiljer sig dven 4t beroende pa om studierna
bedrivs inom eller utanfér EU/EES-omradet och Schweiz.25

Knappt 1 400 personer fick studiehjilp f6r utlandsstudier under 2025, vilket innebar
en liten minskning sedan féregiende ar. Den stora 6kning av antalet som vi sig under
2024 berodde pd att CSN tog 6ver ansvaret fOr vissa utbetalningar som tidigare
hanterades av Forsikringskassan.26

Diagram 3.5 Studiehjalp for studier utomlands 2018-2025'
Antal personer och utbetalt belopp, miljoner kronor
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" Inkluderar studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg och erséttning for dagliga resor utomlands.

I princip alla utlandsstuderande med studiehjilp far studiebidrag. Inackorderingstillige
limnades 2025 till 270 studerande och 43 fick ersittning f6r dagliga resor. Endast ett
fatal fick extra tilligg vid utlandsstudier. Totalt betalades 15 miljoner kronor ut i
studiehjalp till utlandsstuderande.

Andelen kvinnor av de som fick studiehjilp f6r studier utomlands var 57 procent.

3.3 Larlingsersattning

Lirlingsersittning dr en kostnadsersittning till lirlingar i den gymnasiala larlings-
utbildningen. Ersittningen kan dven limnas f6r studier pa en lirlingsliknande
utbildning vid ett introduktionsprogram.?” Syftet med ersittningen ér att gora
lirlingsutbildningarna mer attraktiva, genom ett ekonomiskt stéd f6r de merkostnader
i form av mat och resor som en sidan utbildning kan medféra. Aven om lirlings-

2> Utover de som fér studiehjilp f6r utlandsstudier i enlighet med det svenska regelverket finns det
studerande som fér studiestéd inom ramen fér EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner.
26 Fran 1 februari 2024 tog CSN 6ver ansvaret for Eg-utbetalningar med fullt belopp frin
Forsikringskassan.

27 Lirlingsliknande utbildning kan finnas inom introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ.
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ersittningen inte dr en del av studiehjilpen sa maste den studerande ha ratt till
studiehjalp for att kunna fa larlingsersattning.

Lirlingsersittningen uppgir till 1 500 kronor per studieminad och kan limnas nir
delar av utbildningen bedtivs pé en arbetsplats.?8 Beloppet it en schablonersittning
och eleven behdver inte visa att hen har extra kostnader f6r mat eller resor for att fa
ersittningen.

3.31 Fortsatt 6kning av antalet studerande med
larlingsersattning

Antalet studerande med lirlingsersittning har 6kat stadigt sedan stddformen infordes.
Under det gangna aret fick 25 400 studerande lirlingsersittning. Det innebir en
Okning med drygt 7 procent jamfért med 2024. Det totala utbetalade beloppet var
222 miljoner kronor, vilket var en 6kning med 60 procent. Att det utbetalda beloppet
Okade sa kraftigt beror pa att manadsbeloppet for lirlingsersittningen héjdes under
aret.?

Diagram 3.6 Larlingsersattning 2015-2025
Antal personer och utbetalt belopp, miljoner kronor
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Av de som far lirlingsersittning dr 59 procent min. Andelen min har varit hogre dn
andelen kvinnor under alla de ér lirlingsersittningen har funnits, vilket dr en f6ljd av
en sned kénstérdelning bland larlingsutbildningarnas elever.

Antalet elever med ersittningen dr hdgst inom bygg- och anliggningsprogrammet,
foljt av introduktionsprogrammet, férsiljnings- och serviceprogrammet, fordons- och
transportprogrammet, el- och energiprogrammet, och barn- och fritidsprogrammet.

28 Lirlingsersittning kan, precis som inackorderingstilligg och extra tilligg, limnas dven till studerande
som dr yngre dn 16 4r, sd linge utbildningen berittigar till detta. Som lingst kan lirlingsersittning limnas
till och med det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar.

29 Ménadsbeloppet hojdes frin 1 000 kronor till 1 500 kronor januari 2025.
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Av de studerande som far lirlingsersittning gar 51 procent i fristdende gymnasieskola
och 49 procent i kommunal gymnasieskola. D4 det totala antalet elever édr ligre i
fristiende gymnasieskolor 4n i kommunala innebér det att andelen studerande med
lirlingsersittning dr hégre pé fristdende skolor.

3.4 Rg-bidrag

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, kan limnas
till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade, vid riksgymnasierna
for rérelsehindrade ungdomar, samt till déva och hérselskadade elever som ldser en
tor dem sirskild vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar.30

Syftet med Rg-bidraget dr att minska de ekonomiska och geografiska hindren f6r
gymnasiestudier. En studerande som miste bo tillfilligt pa skolorten, pa grund av att
den ligger fOr lingt frin hemorten fOr att hen ska kunna pendla, kan i ersittning f6r
bland annat mat, boende och hemresor. Hur mycket en studerande fir i Rg-bidrag
beror bland annat pa kostnaderna f6r boende och pa vilka typer av bidrag den
studerande har i 6vrigt. Om en studerande har aktivitetsersittning, kan hen fa bidrag
tor kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen.

For ett normalt ldsar betalas Rg-bidrag ut under nio manader. Till skillnad fran studie-
hjilpen kan bidraget dven limnas efter 20 drs alder, for att en studerande ska kunna
avsluta sin utbildning. Den som har ritt till Rg-bidrag, men som pad grund av sin alder
inte lingre har ritt till studiehjilp, kan i stillet fa ett extra tilliggsbidrag f6r sina
levnadsomkostnader under studietiden.

3.41 Langsamt allt farre studerande med Rg-bidrag

Antalet studerande med Rg-bidrag har f6ljt en lingsamt nedatgaende trend under ett
antal ar. Under 2025 fick 260 personer Rg-bidrag. Sedan 2015 har antalet sjunkit med
35 procent. Firre studerande far alltsa ersittning for att deras resvig till de aktuella
riksgymnasierna dr for lang £or att de ska kunna bo kvar pd hemorten.

Sett 1 ett lingre perspektiv verkar utvecklingen gi mot att fler déva, hérselskadade och
rorelsehindrade kan vilja en gymnasieskola nira hemmet. Antalet studerande med Rg-
bidrag dr dock sa pass ldgt att man bér undvika att dra alltfér langtgdende slutsatser
utifran férindringen.

30 Rg-bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan.
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Diagram 3.7 Rg-bidrag 2015-2025
Antal personer och utbetalt belopp, miljoner kronor
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Under aret betalades 39 miljoner kronor ut i Rg-bidrag, vilket var en minskning
jamfort med 2024.3! Den genomsnittliga utbetalade summan bland de som far
bidraget minskade till 149 000 kronor.

3.5 Aterkrav av studiehjalp

Utbetald studiehjilp kan under vissa omstindigheter dterkrivas. Den vanligaste
orsaken till beslut om dterkrav dr att studiehjilp har betalats ut f6r en period under
vilken den studerande haft ogiltig frainvaro i sa hog omfattning att hen inte kan anses
ldsa pa heltid.®

Om den studerande dr myndig ndr studiehjilpen betalas ut, blir hen sjilv betalnings-
skyldig for dterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen betalas
ut, blir den vdrdnadshavare som tog emot utbetalningen betalningsskyldig for ater-
kravet. Rinta pé beloppet tas ut nir férfallodatumet har passerat.

Ibland kan det finnas méjlighet att justera felaktigt utbetalad studiehjilp mot kom-
mande utbetalningar inom samma ldsar. Beslut om justeringar ir inga aterkrav och
ingar darfor inte i detta avsnitt.

3.51 Fler fick beslut om aterkrav av studiehjalp

Under 2025 fick 22 900 personer® minst ett beslut om dterkrav av studiehjilp.3* Detta
innebdr en Skning med 2 100 personer jamfort med 2024. Till stor del kan 6kningen

31 Under 2024 héjdes resekostnadsersittningen fran 18 kronor till 25 kronor per mil.

32 Riktlinjen r att skolan ska ha sett ett moénster av upprepad frinvaro och att frainvaron uppgar till minst
fyra timmar under en 30-dagarsperiod.

3 Personen fick bide beslutet och aviseringen under 2024.

34 Inkluderat Rg-bidrag och lirlingsersittning.

Vi gor studier mojligt. 20 csn.se



forklaras av att rutinerna for avisering av aterkrav forindrades under dret.3 Under aret
6kade ocksa antalet elever med indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro.

Ogiltig franvaro 4r den klart vanligaste orsaken till aterkrav av studiehjilp. Under 2025
orsakades antalet aterkrav av studiehjilp till 79 procent av ogiltig franvaro.

Med undantag f6r dren under covid-19-pandemin har antalet inrapporterade elever
med for hog ogiltig frinvaro kat vatje ar sedan 2008. Arets 6kning foljer dirmed en
lingre trend.

Tabell 3.1 Antal studerande med studiehjilp som fatt aterkravsbeslut 2023-2025"2
Fordelat efter orsak och ar

2023 2024 2025
Ogiltig franvaro 15982 17 118 18 192
Ovriga skolorsaker3 1354 1521 2625
Avbrott 1530 1445 1371
Ovrigt 424 460 539
Minskad studieomfattning 292 354 472
Inkomstéandring* 33 48 21
Totalt> 19 507 20 837 22 917

"1 tabellen ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingserséttning.

2 En studerande kan fa aterkrav av flera skal under aret och férekommer da i mer &n en kategori.
3 Exempelvis byte av skola eller studievag.

4 Inkomst for extra tillagg.

5 Nettoréknat antal.

Av de som fick aterkrav av studiehjilp under 2025 var 58 procent min. Att mén ér
Overrepresenterade bland de som far dterkrav beror frimst pa att det dr vanligare att
min far sin studiehjilp indragen pé grund av ogiltig franvaro.

Det dr vanligare att aterkrav avser myndiga elever 4n omyndiga. Av dterkraven avsdg
58 procent myndiga elever, som sjilva var dterbetalningsskyldiga. 42 procent avsdg
omyndiga elever, dir elevernas virdnadshavare var aterbetalningsskyldiga.

Under 2025 éterkrivdes totalt 31 miljoner kronor inom studiehjilpen.3 Det dter-
krivda beloppet per person exklusive rinta var i genomsnitt 1 340 kronor, vilket 4r en
minskning med 50 kronor jamfért med 2024.

3 Frin och med september 2025 aviseras dterkraven direkt i samband med beslut. Tidigare skedde
aviseringarna i slutet av ldsaret.
36 Inkluderat Rg-bidrag och lirlingsersittning.
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4 Studiemedel

Mer édn en halv miljon personer studerade med studiemedel under 2025. Det ar
ungefir lika manga som aret innan. Den andel av alla med studiemedel som
viljer att ta studielan minskar diremot, f6r andra aret i rad. Antalet anvinda
veckor med studiemedel 6kar kraftigt, sdrskilt bland studerande pa efter-
gymnasial niva.

Studiemedel ges till studerande pa eftergymnasiala utbildningar, samt till studerande pa
grundskole- och gymnasieniva frain och med andra kalenderhalvaret det ar de fyller

20 ar. For studier pa eftergymnasial niva finns ingen nedre aldersgrins for ritt till
studiemedel. Den 6vre aldersgrinsen for ritt till studiemedel dr 60 ar.3

Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en valbar lanedel som ska betalas till-
baka.3® Bidragsdelen ges i form av ett generellt bidrag eller, i vissa fall, ett hdgre
bidrag. I vissa fall kan den studerande dven fa tilligesbidrag, tilliggslan och merkost-
nadslan. Tilldggsbidrag limnas till studerande med barn. Tilliggs/an kan limnas till
studerande frin och med det ar hen fyller 25 dr, under frutsittning att hen har haft
en viss inkomst fore studiestarten. Merkostnadsiin kan limnas f6r merkostnader som
den studerande har i samband med sina studier, till exempel resor och undervisnings-
avgifter.

4.1 Samtliga studerande med studiemedel

I det hir avsnittet presenterar vi utvecklingen av det totala antalet studerande med
studiemedel. Hir finns uppgifter om bland annat aldersférdelning, antalet
deltidsstuderande och hur minga studerande som fir tilliggsbidrag f6r barn. 1
underavsnitten om utbildningsniva finns dven en beskrivning av studerande i Sverige
fordelat pa skolform. I slutet av avsnittet finns information om utbetalda belopp.

411 | princip oférandrat antal studerande med
studiemedel

Under 2025 studerade 532 100 personer med studiemedel. Det 4r en 6kning med
2 400 personer jamfért med aret innan, vilket 4r mindre 4n en procents 6kning,.

Kvinnor har linge varit Sverrepresenterade bland studerande med studiemedel. Sex av
tio studerande dr kvinnor.

Det ir relativt vanligt att fa studiemedel pa deltid eller att studier med studiemedel
enbart pagar under delar av aret. For att komplettera beskrivningen av antalet
studerande har vi didrfor beriknat antalet heldrsekvivalenter.? Antalet helars-

37 Ritten till lin begrinsas successivt frin och med det kalenderar den studerande fyller 51 4r.

38 Bidragsdelen dr pensionsgrundande, men inte skattepliktig.

3 Helarsekvivalenter beriknas utifrin de utbetalda beloppen for bidrag och visar hur méanga personer de
utbetalda beloppen skulle ricka till om alla studerade pa heltid under 40 veckor. Hinsyn har tagits till att
bidragsbeloppet skiljer sig at mellan generellt och hdgre bidrag.
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ekvivalenter med studiemedel £6r 2025 dr 356 800, en 6kning med knappt 1 procent
jimfort med foregaende ar.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiemedel 2006-2025
Fordelat efter kon och helarsekvivalenter

700 000
600 000
500 000
400 000
300000
200000

100 000

0
CAA RO O N OO0 A DD O N A AP A 2
S ESEE TS S E S S S S T

amem [ vinnor Man e Totalt Helarsekvivalenter

De flesta studiemedelstagare studerar i Sverige. Under 2025 studerade
516 500 personer med studiemedel 1 Sverige, medan 26 300 personer fick studiemedel
for studier 1 utlandet.

Tabell 4.1 Antal studerande med studiemedel 2021-2025
Férdelat efter utbildningsniva och studier i Sverige respektive i utlandet!
2021 2022 2023 2024 2025
Grundskoleniva 32710 27 629 23 982 23 558 23110
- Varav studier i Sverige 32710 27 629 23982 23 558 23110
- Varav studier i utlandet 0 0 0 0 0
Gymnasieniva 156 643 133 170 117 912 120 109 120 081
- Varav studier i Sverige 155 306 131 598 116 099 118 193 117 942
- Varav studier i utlandet 1435 1669 1881 2025 2267
Eftergymnasial niva 432 214 415 828 399 932 411 490 414 276
- Varav studier i Sverige 416 632 400 083 384 858 397 026 400 075
- Varav studier i utlandet 20 356 24 322 24 030 23 929 24 046
Totalt 588 707 550 518 517 947 529 744 532132
- Varav studier i Sverige 572 435 533 866 501 677 514 083 516 503
- Varav studier i utlandet 21630 25 872 25 821 25 882 26 252
" En person kan férekomma inom flera utbildningsnivaer samt bade inom studier i Sverige och i
utlandet.

Under 2025 studerade 44 000 utlindska medborgare med studiemedel.# Det dr en
minskning med 1 300 personer eller 3 procent jamfort med 2024. Antalet kvinnor

40 De studerande var utlindska medborgare nir de ansékte om studiemedel.

Vi gor studier mojligt. 23

csn.se



minskade med 50 personer och antalet min minskade med 1 250 personer.
Minskningen beror sannolikt pa att farre har sékt asyl i Sverige de senaste aren.*!

Okad andel aldre studerande dver tid

Under det senaste decenniet har dldersstrukturen bland studiemedelstagarna fot-
dndrats nigot. Under dren fram till och med covid-19-pandemin 6kade andelen
studerande 1 de édldre dldersgrupperna mest, men dérefter har andelen minskat nagot.*?
Trots nedgangen har andelen studerande som ér 35 ar eller dldre 6kat fran 12 till

16 procent under de senaste tio aren.

I ett kortare perspektiv ser vi att den yngsta dldersgruppen har vixt. De senaste fem
aren har andelen studerande som dr 24 ir eller yngre 6kat fran 45 procent till 50 pro-
cent. Aldersgruppens storlek 4r nu nistan tillbaka pa samma niva som for tio ar sedan.

Kvinnorna utgér en majoritet i alla dldersgrupper. I den yngsta dldersgruppen ir dock
kvinnorna ndgot underrepresenterade jamfort med samtliga studerande med
studiemedel. Bland de yngsta utgjorde kvinnorna 57 procent av de studerande under
2025, jaimfoért med 60 procent av samtliga. Direfter 6kar andelen kvinnor gradvis med
aldern. I den éldsta dldersgruppen, studiemedelstagare dldre dn 44 ar, var 72 procent
kvinnor. En férklaring till den hoga andelen kvinnor i de éldre aldersgrupperna ir att
kvinnor oftare atergar till studier med studiemedel.*3

Diagram 4.2 Aldersfoérdelning bland studiemedelstagare 2016-2025
Fordelat efter aldersgrupp, andelar i procent
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41 Migrationsverket. Statistik om asvlansékningar 2000-2025. Himtad 2026-02-23.

42 Under stérre delen av pandemin var inkomstprévningen vid ansékan om studiemedel tillfalligt
avskaffad. Det var d4 littare for studerande i de dldre dldersgrupperna att fi studiemedel, eftersom de
oftare arbetar vid sidan av studierna. Dessutom har antalet studerande pa grundskole- och gymnasieniva
generellt minskat under de senaste dren, och de studerande pa de nivderna dr generellt ldre dn de
studerande pa eftergymnasial niva.

43 CSN. Vilka dtergdr till studier?. 2021.
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Studiemedel pa deltid vanligare bland kvinnor

Under 2025 fick 480 600 personer studiemedel fér heltidsstudier och 98 200 personer
fick studiemedel pa deltid. En del studerande far studiemedel bade pa deltid och pa
heltid under samma ar. P4 grund av det var det 18 procent av samtliga studerande med
studiemedel under 2025 som fick stddet pa deltid, samtidigt som 90 procent fick
studiemedel f6r heltidsstudier.

Andelen kvinnor 4r 4nnu hogre bland deltidsstuderande 4n bland heltidsstuderande.
Det senaste dret var andelen kvinnor bland deltidsstuderande 67 procent, jimfért med
59 procent bland heltidsstuderande. Kvinnor far studiemedel pa deltid i hogre grad dn
min inom samtliga utbildningsnivier.

Studiemedel pa deltid dr vanligast vid studier pa grundskoleniva. Bland studerande pa
grundskoleniva har andelen som far studiemedel pé deltid 6kat med 7 procentenheter
till 39 procent under det senaste decenniet. Motsvarande andel bland studerande pa
gymnasienivd har 6kat med 5 procentenheter till 32 procent, och bland studerande pa
eftergymnasial niva har andelen 6kat med 4 procentenheter till 13 procent.

Samtidigt har det blivit mindre vanligt att fa studiemedel f6r heltidsstudier. Minskning-
en har varit storst bland studerande pa grundskoleniva, dir andelen heltidsstuderande
har minskat med 8 procentenheter till 76 procent under det senaste decenniet.

Antalet med tillaggsbidrag fortsatte nedat

Under 2025 fick 91 700 studerande med studiemedel tilliggsbidrag#* £6r barn, vilket dr
en minskning med 6 procent jamfort med féregiende ar. Antalet studerande med
tilldggsbidrag har nu minskat fyra ar i rad, och kan delvis f6rklaras av en minskning av
antalet studerande dldre dn 24 ér.

Det ir knappt en av fem studiemedelstagare som fir tilliggsbidrag. Aven om antalet
studerande med tilliggsbidrag har minskat de senaste dren sd 4r andelen av samtliga
studiemedelstagare som far tilliggsbidrag densamma som f6r tio ar sedan. Andelen
studerande med tilliggsbidrag varierar dock inom de olika utbildningsnivaerna. Van-
ligast var det bland studerande pa grundskolenivd, dir drygt hilften fick tilliggsbidrag
under 2025. P4 gymnasieniva och eftergymnasial niva fick 26 procent respektive

14 procent tilliggsbidrag. Skillnaderna mellan utbildningsnivderna kan férklaras av att
studerande pd grundskole- och gymnasieniva generellt dr 4dldre 4n studerande pa efter-
gymnasial nivd.

Konsfordelningen bland de som far tilliggsbidrag har férandrats mycket lite under de
ar som bidraget har funnits. Ungefir fyra av fem studiemedelstagare som far tilliggs-
bidrag 4r kvinnor.

4 Tilliggsbidrag ir ett extra bidrag till studerande som har virdnad om barn. Om béda virdnadshavarna
studerar utgar tilliggsbidrag till den ena av dem. Tilliggsbidragets storlek bestims av antalet barn.
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Diagram 4.3 Antal studerande med tilldggsbidrag 2016-2025
Fordelat efter kén
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Utlandsstuderande far mer sillan tilliggsbidrag dn studerande i Sverige. Av de som
fick studiemedel for studier 1 utlandet under 2025 fick 2 procent tilliggsbidrag. Det
kan jimforas med att 18 procent av de studerande i Sverige fick tilliggsbidrag. Att
tirre studerande utomlands far tilliggsbidrag beror p4 att utlandsstuderande 4r yngre,
och dirmed mer sillan har barn, 4n studerande i Sverige. Dessutom ir det troligt att
studerande med barn viljer bort utlandsstudier i stérre utstrickning 4n studerande
utan barn, eftersom de dr mer bundna till Sverige.

4.1.2 Svag minskning av antalet studerande pa
grundskoleniva

Under 2025 fick 23 100 personer studiemedel f6r studier pa grundskoleniva i Sverige,
vilket 4r en minskning med 2 procent jimfort med féregdende ar. Av samtliga
studerande med studiemedel fick 4 procent stédet for att ldsa pa grundskoleniva.*>

Koénsfoérdelningen bland studerande pa grundskoleniva har varit densamma de senaste
tre aren, med 76 procent kvinnor. Sedan 2021 har dock andelen kvinnor 6kat med
11 procentenheter.

De som fir studiemedel f6r studier pd grundskoleniva ér idldre 4n de som studerar pa
hégre utbildningsnivaer. Under 2025 var 63 procent av de studerande 30 ér eller ildre,
en andel som har 6kat med 8 procentenheter under de senaste tio aren. Av kvinnorna
var 66 procent dldre dn 30 4r och av minnen var 54 procent sa gamla. Detta trots att
andelen min i den dldersgruppen har 6kat med 10 procentenheter sedan 2016.46

4 Studiemedel f6r studier pd grundskolenivé kan endast ges for studier i Sverige.
4 Andelen kvinnor 30 dr eller dldre har 6kat med 5 procentenheter under samma period.
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Majoriteten studerar pa komvux

De flesta som studerar med studiemedel pa grundskoleniva i Sverige liser pa komvux.
Under 2025 studerade 20 500 personer pa komvux, vilket motsvarade 89 procent av
de studerande. Drygt 2 700 personer studerade pé folkhdgskola. Under de senaste tio
aren har antalet studerande pa komvux 6kat medan antalet studerande pé folkhégskola
har minskat.

Koénsfoérdelningen var under det senaste aret densamma inom bada skolformerna,
med 76 procent kvinnor och 24 procent min.

Diagram 4.4 Antal studerande med studiemedel pa grundskoleniva i Sverige 2016-2025
Foérdelat efter skolform’
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"En person kan studera inom bada skolformerna under aret och férekommer dé i bada kategorierna.

41.3 Oforandrat antal studerande pa gymnasieniva

Under 2025 fick 120 100 personer studiemedel f6r studier pa gymnasieniva, varav

117 900 personer studerade i Sverige och 2 300 personer 1 utlandet.#” Det totala
antalet studerande pd gymnasieniva var oférandrat jimfért med foregiende ar. Antalet
studerande i utlandet 6kade med 12 procent. De tre senaste aren har 23 procent av
samtliga studerande med studiemedel fatt stodet 6t studier pa gymnasieniva.

Koénsfoérdelningen bland studerande pa gymnasieniva liknar den f6r samtliga stude-
rande, med 61 procent kvinnor och 39 procent min under 2025. Bland studerande i
utlandet var andelen kvinnor nagot hégre, 63 procent.

Till skillnad fran studerande pa grundskoleniva ir majoriteten av studerande pa gym-
nasieniva yngre 4n 30 ar. De blir dock allt dldre. Under 2025 var 63 procent yngre 4n
30 ar, vilket 4r en minskning med 7 procentenheter under de senaste tio dren. Min ir
yngre dn kvinnor. Under det senaste dret var 72 procent av minnen och 57 procent av
kvinnorna yngre dn 30 ar.

47 En person kan ha studerat bade i Sverige och i utlandet under aret, och férekommer dé i bada
grupperna.
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Komvux vanligast aven for studier pa gymnasieniva i Sverige

Precis som for studier pa grundskoleniva ir studier pa komvux vanligast bland de som
far studiemedel for studier pa gymnasieniva i Sverige. Under 2025 liste 83 400 perso-
ner pa komvux, vilket motsvarade 71 procent av de studerande. Knappt 19 600 perso-
ner valde att studera pa folkhdgskola och 16 900 personer liste inom nagon av de
Ovriga gymnasiala skolformerna. Under det senaste decenniet har antalet studerande
pa komvux och folkhégskola Okat.

Konsfordelningen bland studerande pa komvux och folkhégskola var i princip
densamma, med 64 respektive 62 procent kvinnor. Inom évriga gymnasiala
skolformer var diremot en majoritet mén (54 procent).

Diagram 4.5 Antal studerande med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige 2016-2025
Fordelat efter skolform'2
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"En person kan studera inom flera skolformer under aret och forekommer da i flera kategorier.

2| 6vriga gymnasiala skolformer ingar gymnasieskola, behérighetsgivande och hégskoleintroducerande
utbildningar vid universitet och hégskolor, behdrighetsgivande férutbildningar inom yrkeshogskolan,
nationell yrkesutbildning samt konst- och kulturutbildningar.

Under viren 2024 startade en pilotverksamhet f6r en ny skolform kallad nationell
yrkesutbildning.*® Utbildningarna ér f6r vuxna pa gymnasial niva och ska underlitta
for de studerande att snabbt kunna botja arbeta 1 bristyrken. Under 2024 fick 300 pet-
soner studiemedel for att ldsa en nationell yrkesutbildning och 2025 hade antalet vixt
till 920 personer. Fler min 4n kvinnor far studiemedel £6r att lisa en nationell
yrkesutbildning. Under 2025 var 72 procent av stodtagarna min, en 6kning med

7 procentenheter jimfért med 2024.

414 Liten 6kning av antalet studerande pa eftergymnasial
niva

Antalet studerande med studiemedel f6r studier pa eftergymnasial niva 6kade med

1 procent under 2025 till 414 300 personer. Av dessa studerade 400 100 personer i

48 Utbildningen regleras i férordning (2024:107) om st6d f6r en nationell yrkesutbildning.
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Sverige och 24 000 personer i utlandet. Knappt 78 procent av samtliga studiemedels-
tagare fick studiemedel fOr att lisa pa eftergymnasial niva.

Konsfordelningen férblev oférindrad med 59 procent kvinnor och 41 procent min.

De som studerar med studiemedel £6r studier pa eftergymnasial nivé dr yngre dn
Ovriga studerande. Drygt 76 procent av de studerande var yngre dn 30 dr under 2025.
Bland minnen var 80 procent i den dldersgruppen.

Majoriteten i Sverige laser vid universitet eller hdgskola

De flesta som studerar med studiemedel £6r studier pa eftergymnasial nivd i Sverige
liser vid universitet eller hdgskola. Under 2025 studerade 328 100 personer inom
denna skolform, vilket motsvarade 82 procent av de studerande. Knappt 66 800 per-
soner valde att studera vid yrkeshdgskola, och 8 700 personer studerade inom nagon
av de Ovriga eftergymnasiala skolformerna. Antalet studerande har 6kat inom alla
skolformer under det senaste decenniet, sirskilt inom yrkeshogskola.

Konsfordelningen bland studerande pa universitet eller hdgskola samt inom Gvriga
eftergymnasiala skolformer liknar den f6r samtliga studerande med studiemedel. Inom
yrkeshogskolan var dock kénsférdelningen jamnare, med 47 procent min och

53 procent kvinnor.

Diagram 4.6 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i Sverige
2016-2025
Fordelat efter skolform'2
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"En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i flera kategorier.

2| 6vriga eftergymnasiala skolformer ingar utbildningar vid folkhdgskola och eftergymnasiala
utbildningar i avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen. Aven konst- och kulturutbildningar pa
eftergymnasial niva ingar.

4.1.5 Okning av de utbetalda beloppen

Under 2025 betalade CSN ut totalt 44,6 miljarder kronor i studiemedel. Det dr en
Skning med 670 miljoner kronor eller 2 procent jimfort med foregiende ar. Okningen
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kan i huvudsak forklaras av att studiemedelsbeloppen héjts. Beloppen dr knutna till
prisbasbeloppet, som h&jdes med knappt 3 procent under 2025.

Tabell 4.2 Utbetalda studiemedel 2023-2025'
Fordelat efter bidrag och Ian, miljoner kronor

2023 2024 2025
Studiebidrag 13716 15 268 15643
Tillaggsbidrag 614 647 612
Bidrag totalt 14 330 15914 16 255
Grundlan 22 157 24 724 25181
Tillaggslan 1860 1991 1280
Merkostnadslan 1270 1268 1848
Lan totalt 25 287 27 982 28 309
Studiemedel totalt 39617 43 896 44 564

' De utbetalda beloppen redovisas utifran ekonomiskt redovisningsdatum, det vill sdga det ar som
utbetalningen gjordes.

4.2 Studiemedel for utlandsstudier

I det hir avsnittet presenterar vi utvecklingen av antalet studerande med studiemedel
for studier 1 utlandet. I de férsta underavsnitten utgar vi frin samtliga utlandsstude-
rande och direfter beskriver vi utvecklingen bland studerande pa gymnasieniva
respektive eftergymnasial niva.

421 Svag 6kning av antalet utlandsstuderande

Under 2025 fick 26 300 personer studiemedel f6r studier 1 utlandet, en 6kning med
drygt 1 procent jamfért med aret innan. Antalet kvinnor var oférindrat medan antalet
min 6kade med knappt 4 procent. Kvinnorna utgjorde 58 procent av de studerande
och minnen 42 procent.

Sett Over lingre tid 4r trenden att antalet studerande utomlands minskar. Under det
senaste decenniet har antalet utlandsstuderande minskat med 17 procent. Det giller
bide kvinnor och min.
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Diagram 4.7 Antal studerande med studiemedel for utlandsstudier 20162025
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Manga utlandsstuderande ar yngre an 25 ar

Majoriteten av de som far studiemedel f6r studier i utlandet r yngre dn 25 ar. Under
2025 var 65 procent av de studerande i den aldersgruppen, en andel som har 6kat med
3 procentenheter under det senaste decenniet. Diaremot har andelen utlandsstuderan-
de mellan 25 och 34 dr minskat med 4 procentenheter, till 31 procent, under samma

period.

Diagram 4.8 Andel utlandsstuderande per aldersgrupp 2016-2025
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Bland utlandsstuderande yngre 4n 35 ar var konsférdelningen 2025 densamma som

bland samtliga utlandsstuderande. I de édldre aldersgrupperna var det en jimnare

konstordelning.
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Nastan alla far studiemedel for heltidsstudier

De flesta som far studiemedel f6r studier i utlandet studerar pa heltid. Under 2025 fick
25 700 personer studiemedel for heltidsstudier medan 900 personer fick studiemedel
pa deltid.* Det betyder att 98 procent av samtliga utlandsstuderande fick studiemedel
tor heltidsstudier och 4 procent pé deltid. Konsférdelningen i de bada grupperna
liknade den f6r samtliga utlandsstuderande.

Majoriteten studerar utomlands som freemovers

Utlandsstuderande kan delas in i tre olika grupper:

e Utbytesstuderande

e Freemovers

e Sprikstuderande
Utbytesstuderande ir studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet,
medan freemovers ordnar sin utbildning utomlands pa egen hand. Sprakstuderande ir de
som ldser sprakstudier utomlands.

Det dr vanligast att studera i utlandet som freemover, vilket 59 procent av de
utlandsstuderande valde att géra under 2025. Det var 34 procent som valde att studera
utomlands som utbytesstuderande och 8 procent som liste sprakstudier i utlandet.>

Under covid-19-pandemin minskade de ofta férhillandevis korta utbytesstudierna pa
grund av olika restriktioner som inférdes i méinga linder och pa grund av instillda
utbytesprogram. Som ldgst utgjorde utbytesstuderande 18 procent av alla
utlandsstuderande med studiemedel. De senaste tre dren har dock andelen
utbytesstuderande varit hégre 4n innan pandemin, samtidigt som andelen freemovers
har minskat.

4.2.2 Okning av antalet studerande pa gymnasieniva

Det dr relativt fi som studerar med studiemedel £6r studier pa gymnasieniva i utlandet.
Under 2025 utgjorde den gruppen 2 300 personer. Det innebir en 6kning med

240 personer eller 12 procent jimfért med aret innan. Antalet studerande med
studiemedel for studier pa gymnasieniva utomlands har nu 6kat fyra ar i rad, men ar
inte tillbaka pd samma niva som fére covid-19-pandemin. I ett lingre perspektiv har
antalet minskat med ndstan en fjardedel jimfért med f6r tio ar sedan.

Antalet min 6kade mer 4n antalet kvinnor. Det gjorde att kdnsférdelningen férdndra-
des under dret, och andelen kvinnor minskade med 2 procentenheter till 63 procent.
Trots minskningen dr andelen kvinnor 4 procentenheter hégre nu jaimfért med £6r tio
ar sedan.

De flesta som studerar pa gymnasienivd i utlandet dr sprikstuderande. Under 2025 var
2 000 personer sprikstuderande och 250 personer var freemovers. Antalet som ldste
sprakstudier 6kade mer dn antalet freemovers.

4 En person kan ha studerat bade pa heltid och deltid under aret, och férekommer dé i bada grupperna.
50 En person kan ha studerat i utlandet bide som utbytesstuderande, freemover och/eller
sprikstuderande under samma ér, och férekommer dé i flera grupper.
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Diagram 4.9 Antal utlandsstuderande med studiemedel pa gymnasieniva 2016-2025
Fordelat efter typ av utlandsstudier
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==@== Sprakstuderande Freemovers

Studerande pa gymnasieniva i utlandet ar relativt unga. Under 2025 var 81 procent av
dem under 30 ar.

Majoriteten studerar i Europa

Majoriteten av dem som far studiemedel f6r studier pa gymnasieniva i utlandet
studerar i Europa. Under 2025 var det 57 procent som ldste i ett europeiskt land. Den
nist populdraste virldsdelen var Asien. Dir studerade en fjirdedel, en andel som har
varit relativt konstant de senaste fyra dren.

Kvinnorna studerade i Europa i hégre grad 4n méinnen, 67 procent respektive 42 pro-
cent. Minnen valde istéllet oftare att studera i Asien. Av minnen studerade 42 procent
dir, jimfort med 16 procent av kvinnorna. Detta monster har férekommit under flera
ar.

Under 2025 fanns studerande med studiemedel f6r studier pd gymnasieniva utomlands
153 olika linder. De senaste tre dren har omkring sex av tio personer list i nagot av de
fem vanligaste linderna: Spanien, Japan, Frankrike, Italien eller Sydkorea.

De tre senaste dren har Spanien varit det populdraste landet bland kvinnorna, medan
Japan har varit det populiraste landet bland ménnen. Kvinnorna utgjorde 70 procent
av de studerande i Spanien 2025, medan 72 procent av de studerande i Japan var min.

4.2.3 Freemovers vanligast pa eftergymnasial niva

Under 2025 studerade 24 000 personer med studiemedel pa eftergymnasial niva i
utlandet, vilket dr ungefir lika manga som éret innan. Av de studerande var 57 procent
kvinnor och 43 procent min.

De flesta utlandsstuderande som léser pé eftergymnasial niva dr yngre dn 30 ar. Under
2025 var 92 procent 1 den dldersgruppen. Det var ingen storre skillnad mellan kvinnor
och min.
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De flesta som studerar i utlandet pa eftergymnasial nivd gér det som freemovers. De
senaste tio aren har dock antalet freemovers minskat med 25 procent samtidigt som
antalet utbytesstuderande har 6kat med 3 procent. Antalet utbytesstuderande var
under 2025 f6r forsta gangen hogre dn fore covid-19-pandemin.

Diagram 4.10  Antal utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva
2016-2025
Férdelat efter typ av utlandsstudier’
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' Detta diagram inkluderar inte sprakstuderande, eftersom de &r sa fa. Under 2025 fick 98 personer
studiemedel for sprakstudier pa eftergymnasial niva i utlandet.

Knappt tre av fyra studerar i Europa

De flesta som fér studiemedel f6r studier pa eftergymnasial niva i utlandet studerar i
Europa. Under 2025 studerade 72 procent dir, vilket dr 10 procentenheter hégre dn
for tio dr sedan. Den nist populdraste virldsdelen dr Nordamerika, dir 16 procent
studerade. Det dr 6 procentenheter ligre jimfort med 2016. En hogre andel av
kvinnorna studerade i Europa, jimfért med minnen. Méinnen sokte sig istillet oftare
till Nordamerika eller Asien.

Freemovers studerade i hégre grad i Europa och Nordamerika dn utbytesstuderande.
Utbytesstuderande valde istéllet oftare att studera i Asien.
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Diagram 4.11  Andel freemovers per Diagram 4.12  Andel utbytesstuderande
vérldsdel 2025 per varldsdel 2025

\ | ' !

= Europa 75 % Nordamerika 20 % = Europa 68 % Asien 19 %
= Asien 3 % Oceanien 3 % = Nordamerika 9 % Oceanien 4 %
= Sydamerika 0 % Afrika 0 % = Sydamerika 1 % Afrika 0 %

Under 2025 fanns det studerande med studiemedel f6r studier pa eftergymnasial niva i
utlandet i 105 olika linder. En majoritet av dem, 64 procent, liste dock i ndgot av de
tio vanligaste linderna. USA behdll sin plats som det populiraste landet att studera i.
Antalet studerande i Storbritannien fortsatte att minska, men landet 4r fortfarande det
nést populidraste landet att studera i.

4.3 Det hogre bidraget

I de kommande avsnitten presenterar vi forst regelverket kring det hogre bidraget och
vilka grupper som kan fi det. Direfter beskriver vi utvecklingen kring antalet
studerande med hégre bidrag, bade totalt och férdelat pa de grupper som kan fa
bidraget. Avslutningsvis gir vi igenom hur mycket som har betalats ut i h6gre bidrag.

4.3.1 Regler och syfte

Det hogre bidraget inférdes fOr att rekrytera personer med lag utbildningsbakgrund till
studier pa grundskole- och gymnasieniva.>! Dirutéver ger studiestdslagen
(1999:1395) utrymme f6r att kunna limna studiemedel med den hégre bidragsnivan
dven till andra studerande, beroende pa den aktuella situationen pa arbetsmarknaden.
Det hir gor att lite olika grupper av studerande kan fa det hogre bidraget, vilket vi
aterkommer till.

Under 2025 var studiemedlens totalbelopp 3 375 kronor per vecka med bidrag och
linedel. De senaste aren har det hégre bidragsbeloppet utgjort 67,1 procent av
totalbeloppet, jaimfért med 30,3 procent £f6r det generella bidraget. Oavsett bidrags-
niva blir totalbeloppet detsamma i de fall den studerande dven tar linedelen.

51 Prop. 1999/2000:10
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Diagram 4.13  Belopp per vecka under 2025 vid heltidsstudier for generellt respektive
hogre bidrag
Fordelat pa bidrag och lan, belopp i kronor
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Vanligtvis kan det hégre bidraget limnas frin och med det ar den studerande fyller
25 ar, men bidraget kan dven limnas till vissa studerande ungdomar frin och med
andra kalenderhalviret de fyller 20 ar. Som vi tidigare ndmnt kan bidraget limnas till
vissa grupper av studerande. Under 2025 kunde dessa grupper fa det hogre bidraget:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar slutbetyg frin sidan
utbildning

e studerande som repeterar eller kompletterar studier pa grundskoleniva

e studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning, dir utbildningen ska
leda till en grundlirar- eller imneslirarexamen

e studerande ungdomar i dldern 20—24 ér, frimst fran jobbgarantin och till viss
del fran introduktionsprogram52

Den studerande behéver inte sjilv anséka om det hégre bidraget, utan CSN prévar
om hen har ritt till det 4nda. Bidraget dr begrinsat till den summa som varje ar avsitts
tor indamalet och det limnas i den turordning ansékningarna kommer in. Om de
anslagna medlen haller pa att ta slut f6r en grupp stoppar CSN beviljning av hégre
bidrag f6r nya studerande. Om de anslagna medlen tar slut helt stoppas beviljning av
hégre bidrag dven for de som tidigare under aret fatt hogre bidrag och som direfter
ansOker om studiemedel pa nytt £Or att fortsdtta dessa studier. Generellt bidrag kan dé
beviljas istillet.

4.3.2 Farre studerande med hogre bidrag

Under 2025 fick 41 100 personer studiemedel med det hogre bidraget, vilket innebar
en minskning med 7 procent. Det kan jamféras med att 497 200 personer fick

52 Mellan juli 2018 och januari 2024 kunde ungdomar som studerat pa ett introduktionsprogram i den
ordinarie gymnasieskolan ha ritt till det hogre bidraget om de fortsatte studera med studiemedel. Endast
studerande som tidigare fitt den formen av hégre bidrag kan beviljas det igen, efter 31 januari 2024,
under férutsittning att kraven for det dr uppnadda.
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studiemedel med det generella bidraget, som didrmed 6kade med 1 procent. Antalet
studerande med hogre bidrag 6kade fram till och med pandemin, men har direfter
minskat och dr nu tillbaka pa samma nivd som fOr tio ar sedan. Nistan alla som fér det
hogre bidraget far studiemedel f6r studier i Sverige.

Det finns en Gverrepresentation av kvinnor bland dem som far det hégre bidraget.
Under 2025 var 67 procent kvinnor och 33 procent min.

Diagram 4.14  Antal studerande med hoégre bidrag 2016-2025
Fordelat efter kén
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Under aret fick 8 procent av samtliga studerande med studiemedel det hégre bidraget.
Det dr ungefir samma andel som f6r tio ar sedan. Andelen varierar inom de olika
utbildningsnivaerna, dir studerande pa grundskolenivad dr de som oftast far det hogre
bidraget och studerande pd eftergymnasial niva de som mest sillan far det.

4.3.3 Antalet studerande med hogre bidrag minskade i tre
av fyra grupper

Antalet studerande med det hogre bidraget har de senaste dren minskat i alla grupper,
férutom i gruppen som far hégre bidrag f6r studier pa kompletterande pedagogisk
utbildning. Dir blev antalet marginellt fler under 2025.

Antalet studerande i dldern 20-24 ar med hogre bidrag fortsatte att minska. Under
2025 minskade antalet med 43 procent. Det var antalet ungdomar som kom fran ett
introduktionsprogram som minskade mest. Det beror pd att det hégre bidraget f6r
ungdomar som ldst pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan togs bort efter

31 januari 2024, och att det d4 bara var méjligt att fa hdgre bidrag enligt Gvergings-
bestimmelser.>3

53 Férordning (2023:941) om dndring i studiestodsférordningen (2000:655). Endast studerande som
tidigare fatt den formen av hogre bidrag kan beviljas det igen, efter 31 januari 2024, under férutsittning
att kraven for det dr uppnadda.
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Diagram 4.15 Antal studerande med hoégre bidrag 2016-2025
Férdelat efter grupp'
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e=@em Saknar grundskole- eller gymnasiekompetens
Repetition av studier pa grundskoleniva
i Studerande ungdomar 20-24 ar
Kompletterande pedagogisk utbildning
12019 ingick studerande med utbildningskontrakt i gruppen med studerande ungdomar 20-24 ar.
Majligheten for ungdomar att fa det hogre bidraget vid studier med utbildningskontrakt togs bort den

1 januari 2020. Méjligheten fér ungdomar som last pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan att fa
det hogre bidraget om de fortsatte studera med studiemedel togs bort efter 31 januari 2024.

Konsfordelningen varierar inom de olika grupperna. Hogst andel kvinnor aterfanns
bland de som repeterade studier pd grundskoleniva, dir 77 procent var kvinnor. 1

gruppen med studerande ungdomar i dldern 20—24 4r var andelen kvinnor ldgst,
53 procent. I alla grupper var kénsférdelningen densamma som foregdende ar.

434 De utbetalda beloppen minskade

CSN betalade ut 1,9 miljarder kronor i hégre bidrag under 2025, vilket 4r en minsk-
ning med 6 procent. Drygt fyra femtedelar av den totala summan betalades ut till dem
som saknade grundskole- eller gymnasickompetens.

Tabell 4.3 Utbetalt belopp i hogre bidrag 2025
Fordelat efter grupp, miljoner kronor och andel av anslag i procent

Anslag Utbetalt belopp Andel av anslag’
sgl;‘n:ertg:;ndskole- eller gymnasie- 1591 1560 98 %
Repetition av studier pa grundskoleniva 230 207 90 %

Studerande ungdomar 20-24 ar
- Fran jobbgarantin 60 46 76 %
- Fran introduktionsprogram 27 27 99 %
Kompletterande pedagogisk utbildning 82 64 78 %

"Visar hur stor andel av anslaget som har betalats ut.

Under 2025 stoppades beviljningen av hogre bidrag f6r nya studerande inom gruppen
for de som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskola. Stoppet gillde fran och
med 24 september. For unga studerande i dldern 20-24 4r som kom fran ett introduk-
tionsprogram stoppades beviljningen av hégre bidrag redan 4 april.
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4.4 Studielan

Studerande kan fa grundlan, tilliggslin och merkostnadslan. I kommande
avsnitt beskrivs bland annat reglerna f6r och anvindningen av dessa ldn.

441 Regler och syfte

Studiemedel bestar av bidrag och lan. Studiemedlens lanedel, hir kallat grundlan, r
olika stor beroende pa om den studerade har generellt eller hégre bidrag. Det totala
studiemedelsbeloppet 4r dock lika stort oavsett bidrag. Studerande med generellt bi-
drag kunde under 2025 i grundldn med 2 352 kronor per vecka. Studerande med
hogre bidrag kunde samtidigt fa grundlan med 1 112 kronor per vecka. Grundlan
kan normalt limnas f6r alla veckor som den studerande har bidrag.

Studerande kan fa tilldggslan utéver grundldn. Tilligeslanet kan forstirka studiestédet
f6r vuxna som har arbetat innan de borjar studera. Tilliggslan kan dérfor limnas till
studerande som ér 25 ar eller dldre och som har bidrag och grundlin. For att tilliggs-
lan ska kunna limnas maste studerande dven ha haft en viss inkomst innan
studierna.>* Tilligeslan limnas under hégst 120 veckor motsvarande heltid.
Studerande kunde under 2025 fa tilliggslain med 1 164 kronor per vecka.

Diagram 4.16  Belopp per vecka vid heltidsstudier under 2025
Férdelat efter bidrag, grundlan och tillaggslan.' Belopp i kronor
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' Studerande kan &ven fa tillaggsbidrag och merkostnadslan.

Studerande kan dven fi merkostnadsldn f6r vissa kostnader i samband med studierna.
Merkostnadslan limnas bland annat f6r dubbel bosittning och undervisningsavgifter.
Reglerna f6r merkostnadslin och merkostnadsldnebeloppet beror pa vilken typ av
kostnad den studerande soker merkostnadslin for.

Alla studielin kan limnas till och med det ar den studerande fyller 60 4r, men ritten
till studieldn begrinsas successivt frin och med det ar den studerande fyller 51 4r.

54 Tilldggslan kan limnas till personer som tidigare har haft en inkomst som uppgir till minst 415 procent
av det prisbasbelopp som giller aret da studierna paboérjas. En person som till exempel borjar studera un-
der 2025 maste ha haft en inkomst pa minst 244 020 kronor under 2024 f6r att ha ritt till tilliggslan.
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Studielanens aterbetalningstid 4r normalt 25 ar eller det ligre antal ar som aterstar
till slutet av det 4r den aterbetalningsskyldige fyller 64 ar.

Studielanen 4r knutna till prisbasbeloppet och féljer, med viss fordréjning, pris-
utvecklingen i samhillet. P4 grund av detta har studieldnebeloppen 6kat kraftigt
under de senaste dren.>

442 Studerande med grundlan och lanebenédgenhet

Under 2025 studerade 393 100 personer med grundlin och lanebendgenheten var
73,9 procent. Linebenigenheten dr andelen som studerar med bidrag och grundlan
bland samtliga studerande med bidrag.

Diagram 4.17 Lanebenigenhet 1988-2025"
Andelar i procent
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" Notera att axeln &r bruten och bérjar pa 65 procent.

Lanebendgenheten har 6kat under méinga ar och nadde 2023 den hogsta nivin sedan
2004. Efter 2023 har lanebendgenheten minskat, men den ir fortfarande hég. Under
2025 var lanebenigenheten till exempel hégre dn under covid-19-pandemins bétjan.

Under de senaste aren har studerandegrupper som ofta tar lin blivit mindre och det
har bidragit till att linebendgenheten minskar. Firre studerande ir till exempel 1 25—
34 ars aldern och firre studerande har barn och utgifter f6r barn. Det finns troligen
fler forklaringar till den minskade linebendgenheten.

Totalt betalades 25,2 miljarder kronor ut i grundlan och det 4r 500 miljoner kronor
mer 4n under det féregiende dret. Okningen beror pa det hojda linebeloppet.

% Studieldnebeloppet har totalt 6kat med 22 procent sedan 2022.
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Lanebenagenheten ar hogre bland man

Lanebendgenheten 6kar forst med dldern f6r att sedan minska med aldern. Det beror
bland annat pa de inkomster och utgifter man har i olika aldrar. Bade boendesituation-
en och boendeutgifterna varierar till exempel med aldern.5

Diagram 4.18 Lanebenégenhet 2025
Fordelat efter aldersgrupp och kén. Andelar i procent
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Det finns skillnader mellan mins och kvinnors linebendgenhet. Under 2025 hade
kvinnor en linebendgenhet pa 71,9 procent och min hade en linebenigenhet pa
76,8 procent. Det innebir att konsférdelningen ér lite jimnare bland studerande
med grundlan dn bland samtliga studerande med studiemedel.

En jimférelse mellan mén och kvinnor i samma aldersgrupper visar att skillnaden i
lanebendgenhet dr liten bland yngre studerande och stor bland ildre studerande. Det
kan bero pa att behovet av grundldn 4r mer likartat bland yngre min och kvinnor dn
bland édldre min och kvinnor. Min har till exempel hégre inkomster dn kvinnor, och
detta inkomstgap 6kar med aldern.>® Tidigare inkomster kan samtidigt ha méjliggjort
en viss konsumtion som studerande vill uppritthéilla under studietiden.

Lanebenagenheten ar fortfarande hogst bland utlandsstuderande

Léanebendgenheten dr hégst bland utlandsstuderande. Det beror troligen pa att
utlandsstuderande har hga omkostnader och begrinsade moijligheter till arbete.
Under 2025 tog 88,9 procent av de utlandsstuderande grundlan.

56 Se till exempel Studiemedel pa komwux -En undersikning av komvuxstuderandes ekonomiska situation (CSN
2026) for mer information om de studerandes inkomster och utgifter.

57 Kvinnor utgjorde 60 procent av alla studiemedelstagare och 59 procent av studerande med grundlin.
%8 Jamstilldhetsmyndigheten. Fokus pa inkomstgap — inte bara lineskillnader. 2020.
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Diagram 4.19 Lanebenégenhet 2021-2025
Férdelat efter utbildningsniva i Sverige och utlandsstudier.! Andelar i procent
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' | utlandsstudier ingar studier pa gymnasieniva och eftergymnasial niva.

Studerande pa grundskole- och gymnasieniva har ligre linebenidgenhet 4n studerande
pa eftergymnasial niva. En forklaring till detta dr att manga studerande pa grundskole-
och gymnasieniva far det hégre bidraget, vilket minskar behovet av grundlan.®
Studietakten kan vara en annan forklaring. Férhallandevis manga pd grundskoleniva
och gymnasieniva ir deltidsstuderande, och deltidsstuderande har stérre méjligheter
till arbete vid sidan av studierna.®® Studerande pa de ligre nivaerna kan dven vilja halla
nere sin skuldsittning, till exempel om de 4r osikra pa vad studierna kommer ge dem
eller om de planerar att fortsitta studera pa hégre nivaer senare.

4.4.3 Farre studerande med tillaggslan

Under 2025 hade 64 000 studiemedelstagare, eller 12 procent av alla studiemedels-
tagare, tilliggslan.®! Andelen minskade didrmed f6r andra dret i rad, efter att ha 6kat
under manga 4r.%2 Flera faktorer bidrar till utvecklingen. Firre studiemedelstagare har
till exempel ritt till tilliggslan da firre av dem har grundlan och da de har blivit yngre.
Studiemedlens képkraft har ocksé stirkts och fler kan ha klarat sig med endast bidrag
och grundlan.

Av dem som fick tilliggslan var 60 procent kvinnor och 40 procent min. Andelen
studiemedelstagare med tilliggsldn 6kar f6rst med dldern fOr att sedan minska med
aldern. Det beror troligen pa livssituationen i olika skeden av livet. Andelen

5 Ungefir hilften av de som studerar med det hogre bidraget tar grundlan, jimfért med ungefir tre
fjirdedelar av de som studerar med det generella bidraget.

60 Studerande pa komvux och folkhdgskola har till exempel hogre arbetsinkomster 4n studerande

pé universitet och hogskola. Se Komwux- och folkbigskolestuderandes inkomster och utgifter varen 2022 och
Hoigskolestuderandes inkomster och utgifter 2020 £6¢ mer information om detta (CSN 2022, 2021).

01 Observera att endast vissa studiemedelstagare kan ta tilliggslan. Se kapitlets bérjan f6r mer information
om detta. Se dven Anvindning och dterbetalning av tillaggslin (CSN 2023) f6r mer information om antalet
studiemedelstagare som kan ta tilliggslin och andelen av dem som tar tilliggsldn.

2 Antalet och andelen studiemedelstagare med tilliggslan niddde historiskt héga nivéer under covid-19-
pandemin. Antalet och andelen studiemedelstagare 6kade dven under flera ar som féregick pandemin.
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https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d97f5/1632912232643/H%C3%B6gskolestuderandes%20inkomster%20och%20utgifter_webb.pdf
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studiemedelstagare som har ansvar f6r barn, och utgifter f6r barn, féljer till exempel
ett liknande aldersmonster som andelen studiemedelstagare med tilliggslin. For dldre
studerande kan dven aterbetalningsreglerna spela en roll. Aldre studerande kan fi en
kort dterbetalningstid och héga arsbelopp att betala, vilket kan paverka valet att ta
tilliggslan.

Diagram 4.20 Andelen studiemedelstagare med tilldggslan 2025
Foérdelat efter aldersgrupp® och kén. Andelar i procent
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' Studerande under 25 ar kan inte fa tillaggslan.

Andelen studerande med tilliggslan varierar dven med utbildningsnivin. Andelen
var 13 procent pé eftergymnasial nivd, 9 procent pd gymnasieniva och 4 procent pa
grundskoleniva. Andelen minskade péa samtliga utbildningsnivder.

Totalt betalades 1,8 miljarder kronor ut i tilliggslan under 2025. Det 4r en minskning
med 200 miljoner kronor, jimfért med féregiende ar. Minskningen beror pd att firre
studerade med tilldggslin.

44.4 Merkostnadslan vanligast bland utlandsstuderande

Under 2025 studerade 33 400 personer med merkostnadslian. Av dessa var 58 procent
kvinnor och 42 procent min. Antalet studerande med merkostnadslan minskade med
néstan 4 procent jimfért med féregdende ar.

Merkostnadslan ér betydligt vanligare bland utlandsstuderande 4n bland studerande i
Sverige. Under 2025 hade exempelvis 73 procent av alla studerande utomlands mer-
kostnadslan, jimfort med 3 procent av alla studerande 1 Sverige.?

03 Se avsnitt 4.3.2 for en forklaring till varfor utlandsstuderande ofta tar lin. Andelen studerande med
merkostnadslan bland samtliga studerande med studiemedel minskade under 2025 och motsvarade da
7 procent.
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Att firre studerar med merkostnadslan férklaras dock inte av utlandsstuderande.
Det forklaras istillet av att firre studerande i Sverige tog merkostnadslan.® Det
var framforallt firre som tog merkostnadslan f6r pendlingsresor.

Det dr vanligast att ha merkostnadslan f6r studier pad eftergymnasial niva, da de flesta
utlandsstuderande liser pa den nivan. Under 2025 hade 7 procent av alla studerande
pa eftergymnasial niva merkostnadslan, jimfért med 4 procent pa gymnasieniva och

1 procent pd grundskoleniva. Andelen som viljer att ta merkostnadslan 4r ungefir lika
stor oavsett alder.%

Under 2025 betalades 1,3 miljarder kronor ut i merkostnadslan. Det ir i stort sett
samma belopp som betalades ut under féregiende ar. Majoriteten av det utbetalade
beloppet, 734 miljoner kronor, bestod av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.

Diagram 4.21  Utbetalda merkostnadslan 2021-2025
Foérdelat efter typ av merkostnad.! Miljoner kronor
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'] 6vrigt ingar bland annat merkostnadslan fér dubbel boséttning och for musikinstrument.

4.5 Hur lange har nya aterbetalare studerat
med studiemedel?

Hur linge studerar personer med studiemedel? I det hir avsnittet anvinder vi nya
aterbetalare och antalet anvinda studiemedelsveckor fér att uppskatta tiden med
studiemedel. Nya aterbetalare dr personer som ska borja betala tillbaka studielin och

4 Antalet studerande utomlands och i Sverige 6kade under 2025. Andelen studerande med merkost-
nadslan minskade lite bland studerande utomlands och var oférindrad bland studerande i Sverige.

05 Andelen som tar merkostnadslan dr som hégst 7 procent bland personer i 25-29-dldern och som ligst
5 procent bland personer i 55—60-drsildern.
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ménga av dem har studerat firdigt.% Antalet anvinda studiemedelsveckor inkluderar
alla anvinda veckor till och med dterbetalningens bérjan. o7

108 500 personer blev nya aterbetalare den fOrsta januari 2026.98 De flesta blev dter-
betalare for forsta gingen, men en del av dem blev det pd nytt.%? I avsnittet anvinder
vi huvudsaklig utbildningsniva och med det menas utbildningsnivin dir aterbetalaren
anvinde flest studiemedelsveckor.

451 Antalet anvanda veckor med studiemedel okar...

De som blev nya aterbetalare under 2026 hade i genomsnitt anvint 125 veckor med
studiemedel. Kvinnor och min hade i genomsnitt anvint 130 respektive 117 veckor
med studiemedel.

Diagram 4.22 Genomsnittligt antal anvianda veckor med studiemedel bland personer
som blev nya aterbetalare 2012-2026"

Fordelat efter utbildningsniva och totalt
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" Med huvudsaklig utbildningsniva menas utbildningsnivan dar personen har anvant flest veckor med
studiemedel. Antalet anvanda veckor med studiemedel kan inkludera veckor fran en eller flera
utbildningsnivaer.

Antalet anvinda studiemedelsveckor har 6kat under de tre senaste idren och det indi-
kerar att studietiden blir lingre under kriser.” Ménga som blev nya dterbetalare under
dessa ar har studerat under covid-19-pandemin och kan ha valt att férlinga studierna
istallet for att préva en osaker arbetsmarknad. En osdker arbetsmarknad kan dven ha

% En person ska borja betala tillbaka studieldn vid ett arsskifte som tidigast intriffar sex manader efter
den senaste perioden med studiestod.

67 Antalet anvinda veckor med studiemedel avser veckor med bidrag. Deltidsveckor riknas om till
heltidsveckor. Antalet anvinda veckor kan inkludera veckor frin en eller flera utbildningsnivéer.

68 Siffran inkluderar en del personer som har studerat med omstéllningsstudiestdd. Personer som endast
har studerat med omstillningsstudiestdd ingdr emellertid inte i avsnittet.

% En del personer som har studerat med studielan atergar till studier med studieldn efter att de har betalat
tillbaka de tidigare studieldnen. Antalet anvinda veckor med studiemedel bestér i dessa fall av veckor fran
samtliga studieperioder och inte enbart av veckor frin den senaste studieperioden.

70 UKA har till exempel visat att kvarvaron i hégskolan ékar under perioder med en oséker
arbetsmarknad. Se UKA:s Kvarvaron i higskolan ékar i kristider (2023) f6r mer information.
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bidragit till att fler har studerat pa eftergymnasial niva,” dir studietiden dr som ldngst,
och till att studietiden har blivit lingre pa nivan.

De som studerar pd gymnasieniva anvinder i likhet med dem som studerar pé efter-
gymnasial niva fler studiemedelsveckor 4n tidigare. Férindringen under de tre senaste
aren dr dock betydligt mindre, vilket kan bero pa att den mdéijliga studietiden édr kortare
pd gymnasieniva dn pa eftergymnasial nivd. De som studerar pd grundskoleniva
anvinder ungefir lika minga veckor som tidigare.

...sarskilt pa eftergymnasial niva

Antalet anvinda veckor med studiemedel har 6kat kraftigt bland dem som studerar pa
eftergymnasial nivd. Hir undersoker vi utvecklingen lite ndrmare genom att gruppera
antalet anvinda veckor pa eftergymnasial nivi i intervall. Det gula, r6da och turkosa
intervallet Gverensstimmer med lingden pa eftergymnasiala program och det gréna
intervallet 6verensstimmer med den lingsta tiden man kan ha studiemedel pa nivan.
De Jjusgraa intervallen inkluderar alla veckoantal som inte inkluderas i de firgglada

intervallen.?

Diagram 4.23  Fordelning av antalet anvdnda studiemedelsveckor pa eftergymnasial niva
bland personer som blev nya aterbetalare 2012-2026'

Fordelat efter veckointervall, andelar i procent
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" Bland dem som i huvudsak har studerat pa eftergymnasial niva. Antalet anvanda veckor med
studiemedel pa eftergymnasial niva inkluderar inte veckor fran andra utbildningsnivaer. 40 veckor
motsvarar ungefar ett ars heltidsstudier.

Ett kandidatprogram pd universitet och hégskolor motsvarar ungefir 120-140 veckor
och intervallet dr en bra utgangspunkt for att f6lja utvecklingen 6ver tid. Andelen nya
aterbetalare som dterfinns i intervallet har minskat under de tre senaste aren, samtidigt
som andelen har 6kat i de hégre intervallen. Fler har till exempel anvint 240 veckor.

7 Andelen nya aterbetalare som har studerat pa eftergymnasial niva har 6kat frin 68 procent ar 2023 till
75 procent ar 2026. Andelen som har studerat pa flera utbildningsnivder har samtidigt 6kat bland dem
som har studerat pé eftergymnasial niva.

72 Det ljusgraa intervallet mellan det gréna och gula intervallet representerar till exempel 221-239 veckor.
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Studiemedel kan i undantagsfall limnas under en lingre tid 4n 240 veckor pa efter-
gymnasial niva.”> Andelen nya dterbetalare som faktiskt har anvint fler 4n 240 veckor
ir emellertid férsvinnande liten och redovisas hir tillsammans med andelen som har
anvint 240 veckor. Omstillningsstudiestod kan vara ett alternativ f6r personer som
har anvint alla studiemedelsveckor. Nya dterbetalare som har haft bada stéden for
eftergymnasiala studier har dock ofta studiemedelsveckor kvar att anvinda.”*

Att fler anvinder ett antal veckor som faller mellan de firgglada intervallen indikerar
att fler liser bade program och fristiende kurser. Andelen nya édterbetalare som har
haft studiemedel for eftergymnasiala studier under sommaren har ocksa 6kat under
de senaste aren.

4.6 Studiemedlens kopkraft

Studiemedelsbeloppen justeras vatje ar for att hinga med den allméinna pris-
utvecklingen. I det hir avsnittet f6ljer vi upp hur nivan pa studiemedlen utvecklas i
forhallande till konsumentprisindex (KPI). Med andra ord sé foljer vi studiemedlens
kopkraft.

4.6.1 Studiemedelsbeloppet i forhallande till
konsumentprisindex

Studiemedlen 4r knutna till prisbasbeloppet, som beridknas med utgangspunkt i KPI.
Det innebir att studiemedelsbeloppet, med viss f6rdréjning, foljer prisutvecklingen i
samhillet. Det innebir dven att studiemedlens kdpkraft i princip enbart dndras nir det
fattas politiska beslut som innebir avvikelser 1 férhdllande till indexregleringen.

73 Se 3 kap. 8 § fjirde och femte stycket studiestodslagen (1999:1395).

74 Nya aterbetalare som har studerat pa eftergymnasial nivd med studiemedel och omstillningsstudiestod
har i genomsnitt anvint 106 veckor med studiemedel pé utbildningsnivin och 32 veckor med omstall-
ningsstudiestdd. Cirka sex procent av gruppen har anvint 240 studiemedelsveckor pa utbildningsnivén.
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Diagram 4.24  Studiemedlens utveckling 1965-2025
Nominellt belopp' och belopp i 2025 &rs penningvarde.? Belopp i kronor
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' Studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier med bidrag och grundlan. Om studiemedels-
beloppet har férandrats under aret anvands beloppet som avser det andra halvaret.

2 Studiemedelsbeloppet har justerats fér att ta hansyn till prisutvecklingen i samhaéllet och beloppet
uttrycks i 2025 ars penningvarde (medel). Beloppet har justerats med hjélp av SCB:s prisomréknare
som baseras pa KPI. SCB. Prisomraknaren. (Hamtad 2026-01-19)

Nir det dr inflation urholkas virdet av studiemedlen under pagiende ar, innan den
upprikning av beloppet som gors vid det nya arsskiftet. Sa var fallet under aren 2022
och 2023. Under 2025 dterhamtade sig kopkraften, till att bli den ndst hogsta
ndgonsin.”

En brist med att mita kopkraft i férhéllande till KPI 4r emellertid att studerande,
precis som andra laginkomstgrupper, kan ha en annan kostnadsbild 4n den som
speglas av KPIL.7¢ Exempelvis utgdr boendekostnaden ofta en storre del av de
studerandes kostnader, jimfort med befolkningen i stort.”” Inte heller inkomst-
skillnader i samhillet framgar av képkraftsmattet. Det innebir att studiemedlens
relativa képkraft i férhallande till exempelvis 16ner inte framgar.

4.7 Nyttjande av studiemedel

Alla som studerar har inte studiemedel. Det kan bero pa att de inte har behov av
studiemedel for sin forsérjning. Det kan ocksd bero pd att de studerande inte har ritt
till studiemedel, till exempel £6r att de har f6r hog inkomst, studerar med for lig
studietakt, inte uppfyller dldersvillkoren eller pd grund av att deras tidigare studie-
resultat dr otillrickliga.

75 Hogst var képkraften 2020, dvs. fére aren med hog inflation.
76 Statistiska centralbyran (SCB), Sveriges officiella statistik — Konsumentprisindex, 2026.
77 CSN. Hagskolestuderandes efonomiska och sociala situation 2020. 2021 och CSN. Hogskolestuderandes inkomster

och utgifter 2020. 2021.
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Vi foljer hir hur stor andel av samtliga studerande som har studiemedel. De senaste
uppgifterna avser andra halvaret 2024. Uppgifter f6r andra halvaret 2025 publiceras
den 19 augusti 2026.78

4.71 Andelen studerande med studiemedel

Andelen studerande med studiemedel har minskat frin 62 procent andra halviret 2021
till 58 procent andra halviret 2024. Andelen ir tillbaka pd samma nivd som innan
covid-19-pandemin.™

Diagram 4.25 Andelen studerande med studiemedel’
Férdelade efter halvar och utbildningsniva’, andelar i procent
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' Vissa studerande inom yrkeshdgskolan och pa konst- och kulturutbildning réknas i studiesttds-
hanseende som studerande pa gymnasial utbildning, medan SCB raknar samtliga utbildningar inom
skolformerna som eftergymnasiala. Dessa individer raknas darfor inte som studiemedelstagare i
diagrammet.

Omstillningsstudiestodet spelar en viss roll f6r utvecklingen. Eftersom ménga som
har haft omstillningsstudiestéd boérjade studera med studiemedel,® hade andelen med
studiemedel varit hégre om omstillningsstudiestddet inte hade funnits.

Vid en fordelning efter skolform var andelen med studiestdd oféridndrad eller svagt
Okande, jimfort med andra halvaret 2023, £6r alla skolformer utom f6r konst- och
kulturutbildning. JimfSrt med andra halvaret 2013, da tidsserien bérjar, har dock
andelen som har studiemedel minskat inom samtliga skolformer.

78 Uppgifterna kommer att publiceras i CSN:s databas f6r officiell statistik. De avser studerande i Sverige
inom skolformerna komvux, folkhdgskola, konst- och kulturutbildning, yrkeshégskola och universitet
och hégskola.

7 Hirlett fran diagram 4.22 om skolformer.

80 CSN. Erfarenbeter av omstallningsstudiestod — Siutredovisning av et regeringsuppdrag. 2025, s. 115.
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Diagram 4.26  Andelen studerande med studiemedel
Férdelade efter halvar och skolform’, andelar i procent
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" tidsserien for konst- och kulturutbildning ingar dven kompletterande utbildningar och i tidsserien for
yrkeshdgskola ingar aven kvalificerad yrkesutbildning (KY).

Under de senaste aren har minskningen varit sirskilt pataglig f6r yrkeshdgskolan.
Andelen av de studerande vid yrkeshégskolan som har studiemedel har minskat fran
77 procent andra halvéiret 2021 till 64 procent andra halvaret 2024. Minskningen beror
dels pa att fler vid yrkeshégskolan studerar pa korta kurser, dels pd att en stérre andel
har omstillningsstudiestéd.?! Att fler fir omstillningsstudiestdd kommer framéver att
minska andelen av de studerande som far studiemedel inom samtliga skolformer.

Studerande vid komvux dr de som i ligst utstrickning anvinder studiemedel, vilket till
en del beror pd att en majoritet dr deltidsstuderande. Inom samtliga skolformer ar
andelen som studerar med studiemedel ligre bland deltidsstuderande dn bland dem
som studerar pa heltid.

4.8 Studiemedel vid sjukdom, vard av barn
eller vard av narstaende

Inom studiemedelssystemet finns det en sjukforsikring f6r de studerande. Den
innebdr att studerande som blir sjuka under vissa forutsittningar har ritt att behdlla
studiemedlen under sjukdomstiden.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden
riknas inte med vid berdkningen av antalet anvinda studiemedelsveckor. Detta giller
fran den forsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nidgot krav pa

81 Av dem som ldser pa ett yrkeshogskoleprogram, men exklusive studerande pé korta yrkeshégskole-
kurser, dr andelen med studiemedel 73 procent och andelen med omstillningsstudiestdd 6 procent, dvs.
betydligt hogre dn den totala andelen med studiemedel. Uppgifterna om omstillningsstudiestod ar
preliminira f6r andra kalenderhalvaret 2024. Anledningen dr att handliggningsldget har varit anstringt. P4
grund av att minga ansOkningar dterstod att besluta nir statistiken togs fram, och att en del som beviljats
omstillningsstudiestdd inte hade hunnit fi nigon utbetalning, kommer uppgifterna att vara prelimindra i
samband med den férsta redovisningen och slutliga forst ett ar senare (slutliga uppgifter for 2024
publiceras i augusti 20206).
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studieresultat for den tid dé en studerande ér sjuk. Den som tar studielan far ocksa
lanet avskrivet frin och med den 31:a sjukdagen.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande
utomlands ska anmala sjukdom till CSN.

En studerande kan ocksa fa behalla sina studiemedel nir hen vardar barn eller
nirstdende. Den som vérdar barn eller nirstiende under lingre tid dn 30 dagar kan
dven fa avskrivning av sina lan pd motsvarande sitt som vid egen sjukdom.8?
Lanedelen kan skrivas av for samma tid utan karensperiod.

Fa anmaler sjukdom eller vard av barn under studierna

Under 2025 hade 6 500 studiemedelstagare godkinda frinvarodagar pa grund av
sjukdom vilket dr en minskning med 400 personer jamfort med dret innan. Antalet
med godkinda frinvarodagar motsvarar 1,2 procent av alla studiemedelstagare.
Andelen med en godkind franvaroperiod var hogre bland kvinnor 4n bland min, 1,5
procent respektive 0,8 procent.

Studerande som var 19 ir eller yngre hade den hogsta andelen godkinda franvaro-
dagar pa grund av sjukdom (5,7 procent). Studerande som var 20—24 ir hade den
ldgsta andelen (0,7 procent).

Av dem med en godkind franvaroperiod fick 80 procent tillbaka minst en studie-
medelsvecka. I genomsnitt fick studerande med en godkind sjukperiod tillbaka
fem veckor med studiemedel.

Under aret fick 1 000 personer behilla sitt studiemedel vid vard av barn. Av dem med
en godkind frinvaroperiod pé grund av vard av barn var andelen kvinnor 88 procent.
Av de personer som fick behilla sitt studiemedel vid vard av barn hade 37 procent en
godkind franvaroperiod som var minst en vecka lang. I genomsnitt fick studerande
med en godkind franvaroperiod tillbaka tva studiemedelsveckor.

Ett fatal personer fick behilla studiemedlen vid vird av nirstiende.

Skuldavskrivning pa grund av sjukdom minskade

Antalet studerande som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom minskade frin

3 400 personer under 2023 till 3 100 personer under 2024. Prévning av skuld-
avskrivning sker alltid med en viss efterslipning och dirfér redovisar vi hir uppgifter
for ar 2020-2024.

82 En studerande som studerar med studiemedel och 4r forilder har ocksa ritt att behélla studiemedlen
under hégst tvd veckor om barnet avlider. Ritten giller om barnet dr yngre dn 18 ar.

Vi gor studier mojligt. 51 csn.se



Diagram 4.27  Antal studiemedelstagare med skuldavskrivning
pa grund av sjukdom 2020-2024
Fordelade efter kén
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Sammanlagt skrev CSN av 58,8 miljoner kronor under 2024, vilket motsvarar ett
genomsnittligt avskrivningsbelopp pa 18 700 kronor per person. Det dr en minskning
med 200 kronor per person jamfort med dret innan.

Under aret var det i genomsnitt 56 sjukdagar som avskrevs per person, oavsett kon.
Av dem som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom under 2024 var 75 procent
kvinnor.

Aldre lintagare fir oftare skuldavskrivning 4n yngre lantagare. Bland lantagare som var
30 ar eller 4ldre fick 1,1 procent skuldavskrivning under 2024. Bland de som var 29 ar
eller yngre fick 0,4 procent skuldavskrivning. Skillnaden kan bero pa att dldre lintagare
oftare dr sjuka, har lingre sjukdomsperioder eller att de har mer kunskap om
regelverket dn yngre lintagare.

Fa fick skuldavskrivning av andra skal an sjukdom

Under 2024 hade 59 personer franvaro pa grund av tillfillig vird av barn eller nir-
stdende under s lang tid att de fick sin studieskuld minskad. Sammanlagt fick lan-
tagarna lanet avskrivet med 890 358 kronor, dir den storsta delen skrevs av pa grund
av tillfallig vird av barn. Det genomsnittliga avskrivna beloppet var 15 090 kronor per
person.

4.9 Aterkrav av studiemedel

Studiemedel kan i vissa fall betalas ut felaktigt till en studerande, till exempel om den
studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfattning eller har en inkomst
som Gverstiger fribeloppet. Eftersom studiemedel betalas ut i férskott dr det relativt
vanligt att beslut om aterkrav fattas inom studiemedelssystemet.
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Innan CSN kan fatta beslut om aterkrav prévas om den studerande har limnat orik-
tiga uppgifter, inte fullgjort sin uppgifts- och anmilningsskyldighet eller pd annat sitt
orsakat den felaktiga utbetalningen. CSN ska inte fatta beslut om aterkrav om den
studerande tagit emot pengar i god tro, det vill sdga om hen inte har insett eller borde
ha insett att pengar betalats ut felaktigt. Nagon prévning av god tro gbrs dock inte
om grunden for dterkrav ér att den studerande har haft f6r hég inkomst.

Den som far beslut om dterkrav ska betala tillbaka pengarna omedelbart. P4 dterkrav
av studiemedel utgar rinta fran den dag pengarna har betalats ut. Belopp som
redovisas i det hir avsnittet inkluderar emellertid inte paford rinta.

I vissa fall far ett beslut om studiemedel dndras si att felaktigt utbetalda belopp dras av
fran kommande utbetalningar, en si kallad avrikning. Personer med avrikning, och de
avriknade beloppen, ingdr inte 1 det hir avsnittet.

491 Studiemedelstagare som fatt aterkrav

Under 2025 fick 43 000 personer®3 aterkrav av studiemedel.?* Det dr en 6kning med
14 100 personer, eller 49 procent, jamfort med féregiende dr. Den stora Skningen
beror i huvudsak pa att fribeloppet aterinférdes hosten 2022 och att inkomsten for
2023 kontrollerades under 2025.8> Antalet aterkrav dr ddrmed tillbaka pa samma
nivier som fére covid-19-pandemin.

Totalt aterkrdvdes 820 miljoner kronor under 2025. Det 4r nira en dubblering jaimfért
med foregiende ar. Aterkrav som hinfordes till héga inkomster utgjorde merparten av
det totala aterkrivda beloppet. Det genomsnittligt dterkrivda beloppet var

19 000 kronor. Det 4r en 6kning med 4 800 kronor jamfort med 2024. En anledning
till att beloppet 6kar dr att dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst ofta dr pa
forhallandevis hoga belopp.

83 Avser studier bade i Sverige och utomlands.

84 Alla personer som fick beslut om éterkrav under 2025 studerade inte under det dret. I och med detta ér
uppgifterna i det hir avsnittet inte helt jaimférbara med uppgifterna i andra avsnitt.

85 Normalt sker efterkontroll av de studerandes inkomster efter att Skatteverket har fattat beslut om
slutlig skatt. Under 2022 och 2023 genomférdes ingen sidan efterkontroll. Under 2024 aterupptogs
efterkontrollen delvis, och under 2025 var den fullt dterinford.
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Diagram 4.28 Antal personer och aterkravt belopp for dem som fick aterkrav av
studiemedel 2020-2025
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Det genomsnittliga aterkravsbeloppet dr hégre bland mén 4n bland kvinnor. Min hade
ett genomsnittligt aterkravsbelopp pa 21 000 kronor medan kvinnorna hade ett
snittbelopp pa 17 600 kronor. Den hir skillnaden kan frimst férklaras av att méin har
en hégre linebendgenhet dn kvinnor. Min far ddrfor hégre belopp utbetalda och som
toljd dven hogre belopp aterkrivda.

Av dem som fick aterkrav under 2025 var 57 procent kvinnor och 43 procent min
vilket speglar konsférdelningen bland de studerande i stort. Férutom dterkrav pa
grund av hog inkomst dr studieavbrott eller minskad studieomfattning andra vanliga
orsaker till dterkrav.

Det férekommer dven reduceringar av studiemedel till £6ljd av hoga inkomster.8 Det
var 19 800 personer som anmilde en inkomst 6ver fribeloppsgrinsen och ddrmed fick
reducerat studiemedel. Totalt reducerades studiemedlen med 217 miljoner kronor.

Hoga aterkravsbelopp bland utlandsstuderande

Under 2025 fick 800 utlandsstuderande aterkrav av studiemedel. Det var en 6kning
med 290 personer jamfoért med 2024. Aven hir beror 6kningen till stor del pa att fler
fatt aterkrav pd grund av efterkontrollerad inkomst.

Minga utlandsstuderande tar merkostnadsldn for att finansiera hoga undervisnings-
avgifter. Det leder till att aterkravsbeloppen bland utlandsstuderande ofta blir hégre dn
tor studerande i Sverige. De utlandsstuderande som fick aterkrav under 2025 hade ett
genomsnittligt aterkravsbelopp pa 49 200 kronor.

86 Reduceringar dr inga aterkrav och ingar ddrfor inte i tidigare nimnda dterkravsuppgifter.
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5 Studiestartsstod

Det sista aret med studiestartsstod fortsatte antalet studerande med stédet att
minska. Fler kommuner nyttjade inte sina tilldelade medel, men samtidigt var
det mianga kommuner som i samband med budgetomf6rdelningen ville utéka
sitt anslag. Sex av tio studerande med stodet fortsitter att studera med
studiemedel.

Studiestartsstddet var ett stdd som skulle 6ka rekryteringen till studier bland personer
med kort utbildning och stort utbildningsbehov. Studierna skulle stirka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet inférdes 2 juli 2017 och
avskaffades 1 januari 2026.

Studiestartsstod bestod enbart av bidrag och kunde ges i h6gst 50 veckor vid studier
pa heltid. Under 2025 fick en heltidsstuderande 2 793 kronor i studiestartsstod per
vecka. Stédet limnades till personer i dldern 25—60 dr, men fick inte g4 till den som
hade fatt annat studiestéd de senaste tre dren. Den s6kande skulle vara arbetslés och
inskriven vid arbetsférmedlingen, eller ha deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, under sammanlagt minst sex manader under en ramtid om tolv manader
tore den dag dd ansékan om studiestartsstdd kom in till CSN. Stodet var ett redskap
som kommuner kunde anvinda inom ramen f6r deras uppdrag: att verka for att vuxna
deltar i utbildning for att stirka deras méjlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det var kommunerna som rekryterade sdkande till studier med stédet och som
bedémde om en person tillhérde malgruppen. CSN provade sedan om den studerande
hade ritt till stédet enligt 6vriga villkor.

Varje kommun som valde att anvinda sig av stodet fick en arlig resursram, som
limnades 1 mén av tillgingliga medel. De medel som tilldelades varje kommun
faststilldes utifrain kommunens andel av arbetslosa i dldern 25—60 ar, som saknade
tredrig gymnasieutbildning och som uppfyllde arbetsléshetsvillkoret.

Kommuner som bedémde att de inte skulle anvinda alla tilldelade medel, eller som
ville rekrytera fler studerande dn vad resursramen medgav, skulle meddela detta till
CSN. I slutet av maj varje ar genomférde CSN en omférdelning av medel mellan
kommunerna. Omférdelningen skedde mellan kommuner som meddelat att de kunde
avstd delar av sina tilldelade medel och kommuner som hade behov av ytterligare

resurser.

5.1 De studerande

Under 2025 studerade 3 400 personer med studiestartsstéd, vilket dr en minskning
med 20 procent jamfért med foregiende ar. Antalet studerande med stédet har
minskat kraftigt de senaste aren, efter en topp 2021.57

De senaste drens minskning av antalet studerande med studiestartsstdd kan ha flera
orsaker. En forklaring kan vara att regeringen under 2024 meddelade att studiestarts-

87 P4 grund av covid-19-pandemin gjordes under en period ett undantag frin reglerna om arbetsléshet,
vilket tillflligt gjorde att fler hade ritt till stodet.
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stodet skulle avvecklas frin och med 2020, vilket ledde till att budgeten f6r stédet
minskade under 2025. Att stodet skulle avskaffas kan ha lett till att kommunerna inte
satsade lika mycket pa att rekrytera till stodet.

Minskningen av antalet studerande kan ocksa vara ett tecken p4 att det blivit svarare
att motivera arbetslosa med kort utbildning att borja studera, eller bero p4 att
samarbetet mellan kommuner och arbetsférmedlingen férsimrades. Det kan ha lett till
problem med att ringa in och na ut till de personer som tillhérde malgruppen £6r
stodet.

Diagram 5.1 Antal studerande med studiestartsstod 2018-2025"
Fordelade efter kén
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" Eftersom stodet inférdes 2 juli 2017 visas har endast helar med stodet.

Under 2025 utgjorde andelen kvinnor 71 procent av de studerande med studiestarts-
stod. Kvinnor har alltid varit i majoritet, men andelen min har 6kat nagot de sista
aren.

Nir stodet infordes satsade manga kommuner pa att rekrytera bland asylsékande som
avslutade etableringsprogrammet.® Sedan 2016 har antalet asyls6kande minskat®?,
vilket kan vara en forklaring till att andelen utlindska medborgare® bland studerande
med studiestartsstod har minskat kraftigt, fran 70 procent under 2019 till 43 procent
under 2025. Av de utlindska medborgare som studerade med stédet var 75 procent
kvinnor och 25 procent min.

Det sista aret med stodet studerade nio av tio studerande pa heltid. For att fa en
uppfattning om hur manga heltidsstuderande som det utbetalda beloppet med studie-
startsstod skulle motsvara har vi berdknat antalet helarsekvivalenter.®! Antalet helars-

88 CSN. Studiestartsstid — slutrapport. 2019.

89 Statistiska centralbyran (SCB), Sveriges officiella statistik - Befolkningsstatistik, 2025. SCB.

% Uppgifterna visar p4 om den studerande var utlindsk medborgare di ansékan om studiestartsstod kom
in till CSN.

91 Helérsekvivalenterna beriknas utifrin det utbetalda beloppet med studiestartsstod och visar hur manga
personer beloppet skulle motsvara om alla studerade pa heltid i 40 veckor per ér.
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ekvivalenter var 1 400 under 2025. Det dr en minskning med 35 procent jamfért med
aret innan.

511 De studerande ar aldre och har oftare barn

Mainga av de som studerat med studiestartsstod har barn. Under 2025 fick 62 procent
tilliggsbidrag f6r barn. Bland kvinnorna hade 73 procent tilliggsbidrag och bland
minnen hade 34 procent det. Andelen som fick tilliggsbidrag var dirmed klart hogre
bland studerande med studiestartsstod dn bland studerande med studiemedel.

Aldersfordelningen bland kvinnor och min med studiestartsstéd jamnades ut under
de sista aren med stédet. Tidigare var kvinnorna i genomsnitt dldre 4n mannen, men
framfor allt under det senaste dret var det knappt ndgon aldersskillnad alls mellan
kénen. Bland kvinnorna var 45 procent 40 ar eller 4ldre, medan andelen bland
minnen var 44 procent.

5.1.2 Fyra av tio saknar en grundskoleutbildning
Fyra av tio studerande med studiestartsstdd har en kort grundskoleutbildning eller

saknade utbildning helt. Av de som fick studiestartsstdd har 26 procent en genomfdrd
gymnasieutbildning nir de ansékte om stodet.”?

Diagram 5.2 Utbildningsbakgrund bland studerande med studiestartsstod 2025
Fordelade efter kon, andelar i procent
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Skillnaderna i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och min dr sm4, dven om minnen
har nagot hogre tidigare utbildning 4dn kvinnorna.

92 Stodet var till f6r personer med kort tidigare utbildning. Kommunerna har rapporterat in uppgifterna
enligt CSN:s rapporteringsalternativ. Vi noterar att dessa uppgifter skiljer sig frin de uppgifter som
Riksrevisionen presenterat. Se Riksrevisionens Kortuthildade arbetssikandes verging till reguljir utbildning, RiR
2024:3, s. 47.
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5.2 Studierna

Av samtliga studerande med studiestartsstod under 2025 liste 88 procent pa komvux,
medan 13 procent liste vid folkhgskola. Det var 46 procent som studerade pa
grundskoleniva och 70 procent pd gymnasieniva.?

Tabell 5.1 Antal studerande med studiestartsstéd 2017-2025"
Fordelade efter utbildningsniva? och kén

Grundskoleniva Gymnasieniva

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
2017 253 164 417 271 226 497
2018 1623 1029 2652 1796 1428 3224
2019 2106 1225 3331 2433 1843 4 276
2020 2232 809 3 041 2 556 1339 3 895
2021 2843 917 3760 3520 1818 5338
2022 2296 544 2 840 2912 1317 4 229
2023 1753 339 2092 2383 955 3338
2024 1570 373 1943 2020 918 2938
2025 1257 304 1561 1587 795 2382

"Da stédet infordes 2 juli 2017 visar 2017 bara studerande under andra kalenderhalvéret.
2En studerande kan lasa bade pa grundskole- och gymnasieniva under aret och férekommer da i bada
kategorierna.

Andelen studerande pd gymnasieniva 6kade med 4 procentenheter de sista fem aren,
medan andelen studerande pd grundskolenivd minskade med 6 procentenheter under
samma period.

Det var mer vanligt att min studerade pa gymnasienivd, medan kvinnor oftare
studerade pa grundskolenivd. Under aret studerade 81 procent av méinnen och 66
procent av kvinnorna pa gymnasienivd. 31 procent av minnen och 52 procent av
kvinnorna studerade pa grundskoleniva.

5.21 Populart att studera vid en yrkesutbildning

Yrkesutbildningar har under alla 4r med st6det varit populdra bland de studerande.
Under 2025 studerade 61 procent av de studerande pa en yrkesutbildning, och av
dessa var det 79 procent som studerade pa en bristyrkesutbildning. Den vanligaste
inriktningen bland studerande pa yrkesutbildningar var vard och omsorg, f6ljt av
restaurang och livsmedel samt barn och fritid.

93 Studerande kan studera parallellt pa flera utbildningsnivéer och skolformer, andelarna 6verstiger dirfor
100 procent.
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Miin har oftare studerat pa en yrkesutbildning dn kvinnor, men under 2025 minskade
skillnaden mellan kénen. Det var 61 procent av kvinnorna och 62 procent av minnen
som studerade pa en yrkesinriktad utbildning under aret. Det finns dock vissa
skillnader mellan kénen nir det giller studiernas inriktning. De vanligaste studie-
inriktningarna f6r kvinnor var vird och omsorg, barn och fritid samt restaurang och
livsmedel, medan min frimst studerade inom vard och omsorg, fordon och transport
samt industriteknik.

5.3 Studiemedel efter studierna med
studiestartsstod

Det ir vanligt att studerande som haft studiestartsstéd fortsitter att studera med
studiemedel. Sex av tio gar vidare till studier med studiemedel inom nagra ir efter att
de haft studiestartsstod. Att en person valt att fortsitta sina studier med studiemedel
kan bero pa att veckorna med studiestartsstod tog slut eller att personen gatt vidare till
studier som inte omfattades av ritten till studiestartsstdd, till exempel studier pa efter-
gymnasial niva. Det 4r mer vanligt bland kvinnor, dn bland min, att fortsitta studera
med studiemedel.

Tabell 5.2 Antal och andel studerande som haft studiemedel efter studierna’ med
studiestartsstod
Fordelade efter &ret med studiestartsstod?

Studerande med Studerande med studiemedel efter

studiestartsstod studiestartsstod

Antal Antal Andel
20173 804 514 64
2018 4912 3309 67
2019 6 267 4524 72
2020 5 856 3963 68
2021 7873 4981 63
2022 6074 3710 61
2023 4705 2793 59
2024 4224 2234 53
2025 3384 1137 34

""Haft studiemedel efter studierna” innebar halvaret efter studierna till och med andra halvaret 2025.
2En person kan ha haft studiestartsstéd under flera ar och férekommer da i flera kategorier.

3 Da stodet inférdes 2 juli 2017 visar 2017 bara studerande under andra kalenderhalvaret.
Majoriteten, 85 procent, av dem som studerat vidare med studiemedel efter
studiestartsstod har studerat pd gymnasieniva, medan 49 procent studerat pa
grundskoleniva och 15 procent pa eftergymnasial niva.

5.4  Aterkrav av studiestartsstod

Studiestartsstdd kunde 1 vissa fall betalas ut felaktigt till studerande, till exempel om
den studerande avbroét sina studier, minskade sin studieomfattning eller hade en hogre

%4 En person kan studera pa mer dn en niva. Andelarna Sverstiger darfér 100 tillsammans.
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inkomst dn hen meddelat till CSN. Eftersom studiestartsstod betalades ut i férskott
innebar en dndring ofta att den studerande redan hade fatt st6d aven for tiden efter
indringen.

CSN fattar i regel beslut om dterkrav per kalenderhalvar. Den som far ett aterkrav ska
normalt betala tillbaka det pa en gang, men den studerande kan fa en betalningsplan
om det finns skdl for detta. P4 aterkrav utgdr rinta fran den dag pengarna betalats ut.%

5.4.1 Vanligast med aterkrav pa grund av efterkontrollerad
inkomst

Under 2025 var det 317 personer som fick minst ett beslut om aterkrav av studie-
startsst6d.? Det dr en minskning med drygt 100 personer frin féregdende ar.
Minskningen beror till stor del pa att antalet studerande med stédet minskade.

Diagram 5.3 Antal personer som fick ett beslut om aterkrav av studiestartsstod
2018-2025"
Fordelade efter kén
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" Eftersom stddet inférdes 2 juli 2017 visas har endast helar med stodet.

Det genomsnittligt aterkridvda beloppet under 2025 var 13 300 kronor. Min fick ett
hégre genomsnittligt aterkrdvt belopp dn kvinnor, 14 200 respektive 12 700 kronor.

Totalt aterkrdvdes 4 miljoner kronor inom studiestartsstodet under 2025.97 Storst
belopp dterkrivdes pa grund av efterkontroll av inkomst®8, £6ljt av dterkrav pa grund
av avbrott.

% Belopp som redovisas i det hir avsnittet inkluderar inte paférd rinta. Den studerande maste dven
betala en administrativ avgift for aterkrav.

% 1 vissa fall fir ett beslut om studiestartsstod dndras s att felaktigt utbetalda belopp dras av fran
kommande utbetalningar, si kallade avridkningar. Totalt var det 500 personer som fick ett beslut om
aterkrav eller avrikning av studiestartsstdd under 2025.

97 Totalt aterkrivde eller avriknade CSN ett belopp pé 5,4 miljoner kronor inom studiestartsstodet under
2025.

98 Efterkontroll av inkomster sker tva ar efter inkomstéret. Under 2025 avsag dterkraven inkomstaret
2023.
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5.5 Kommuner och medelistilldelning

Anslaget f6r studiestartsstddet var 300 miljoner kronor under 2025, vilket ér

100 miljoner kronor mindre dn féregiende ar. Totalt betalades 213 miljoner kronor ut
till de studerande, varav 199 miljoner kronor i studiestartsstéd och 14 miljoner kronor
1 tilliggsbidrag. Det var 71 procent av anslaget som betalades ut, vilket dr en 6kning
med 6 procentenheter fran féregiende ar.

Tabell 5.3 Avsatta, utbetalda och anvianda budgetmedel for studiestartsstod
2017-2025
Belopp i miljoner kronor, andel i procent
Avsatt Utbetalt Anvand
belopp belopp andel
2017 448 24 5
2018 909 255 28
2019 440 325 74
2020 410 294 72
2021 542 420 77
2022 400 315 79
2023 400 263 66
2024 400 258 65
2025 300 213 71

Under aret var 287 av Sveriges 290 kommuner anmdlda till studiestartsstédet. Av de
anmilda kommunerna var det 245 kommuner som helt eller delvis nyttjade sina
tilldelade medel, vilket 4r en minskning med elva kommuner fran féregaende ar.

I budgetomférdelningen var det 78 kommuner som fick dela pa knappt 1 miljon
kronor, fran dtta kommuner som avstod fran en del av sitt anslag. Det kan jaimféras
med att 67 kommuner fick dela pd 3,2 miljoner kronor frin tio kommuner under
2024. Det innebir att det var fler kommuner som var 1 behov av mer pengar i
omférdelningen 2025, men att de flesta kommuner inte hade utrymme att limna ifran
sig av sina tilldelade medel.
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6 Omstallningsstudiestod

Antalet personer med omstillningsstudiestod 6kar. Okningen beror bland
annat pa regelindringar som genomforts under aret. Andringarna har gjort det
lattare att fa omstillningsstudiestod och lett till snabbare beslut. Kortare
handliggningstider har gett fler méjligheten att borja studera och fa stédet
utbetalt i tid.

Omstillningsstudiestdd inférdes 2023. Syftet med stodet ér att forbittra
studieférutsittningarna for personer som dr mitt i arbetslivet och etablerade pa
arbetsmarknaden, si att de kan om- eller vidareutbilda sig. Omstillningsstudiestéd fér
limnas f6r en utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

For att kunna beviljas omstallningsstudiestéd behéver den s6kande bade vara
etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell férankring pa arbetsmarknaden.

Stédet bestir av en bidragsdel och en valbar lanedel och ges lingst till och med det
kalenderar den studerande fyller 63 respektive 60 4r.” Under 2025 kunde en studer-
ande fa omstillningsstudiebidrag med hogst 5 580 kronor per vecka foére skatt och lan
med hogst 3 516 kronor per vecka. Bidragsdelen ir skattepliktig och pensionsgrundan-
de.

Omstillningsstudiestodets storlek baseras pa den studerandes inkomstbortfall. For att
faststilla inkomstbortfallet anvinds den érliga inkomsten 1 ett beslut om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI), men utan 6vre begrinsning. Summan av stddmottagarens
omstillningsstudieldn och samlade bidrag efter skatt ska dock normalt inte kunna
Overstiga tidigare nettoinkomster fran arbete. Den som far omstillningsstudiestod
miste avstd fran arbete under samma tid och 1 samma omfattning som personen
studerar med omstillningsstudiestdd.

Forutom omstillningsstudiestod kan vissa anstillda, genom sitt kollektivavtal, fa ett
kompletterande studiestdd. Detta kollektivavtalade kompletterande bidrag betalas ut
av omstillningsorganisationen och tas inte upp 1 den hir rapporten.

Stodet ges for studier 1 Sverige, f6r samma utbildningar som ger ritt till studiemedel,
samt for utbildningar som omstillningsorganisationerna képer in. En studerande som
ar yngre 4n 40 ar kan fa omstillningsstudiestdd f6r en utbildning som 4r maximalt 80
veckor lang. Fér studerande som ér 40 4r eller dldre finns det ingen begrinsning nir
det giller utbildningens lingd. Oavsett alder kan omstillningsstudiestéd limnas 1 hgst
44 veckor pa heltid.

Stédet limnas £6r heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20 procent av
heltid. En utbildning ger ritt till omstillningsstudiestdd om den bestir av motsvarande
minst en veckas studier pd heltid.

Omstillningsstudiestod limnas i mén av tillgdnglica medel och 1 den turordning
ans6kningarna kommer in till CSN. St6det betalas ut manadsvis i efterskott.

9 Fran och med det 4r den studerande fyller 61 ar kan bidragsdelen limnas under ett mindre antal veckor.
Inget lin kan limnas frin och med det aret.

Vi gor studier mojligt. 62 csn.se



6.1 Antal studerande och utbetalt belopp

Hir presenterar vi uppgifter om antal personer som fatt omstillningsstudiestod
utbetalt under dret, fordelat pa till exempel alder, skolform och studietakt. Vi redovisar
ocksa uppgifter om utbetalt belopp i form av bidrag och ldn.

6.1.1 Antalet personer med stodet okar

Under 2025 fick 20 900 personer omstillningsstudiestdd, vilket dr en 6kning med
68 procent fran foregiende ar.

Okningen beror pa att det fortsatt ir manga som ansoker om stdet och att de som
sOker i allt stérre utstrickning tillhér malgruppen f6r stédet. Det kan dven bero pa de
regelindringar som har genomférts under aret, vilka delvis har gjort det ldttare att fa
omstillningsstudiestdd och lett till snabbare beslut. De kortare handligeningstiderna
innebdr att fler har mojlighet att borja studera och far stodet utbetalt i tid.

Diagram 6.1 Antal personer med omstéllningsstudiestéd 2023-2025
Fordelat pa kén
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Av de som fick stédet var 65 procent kvinnor, vilket innebir att andelen kvinnor ir
nagot hogre inom omstillningsstudiestédet dn bland studerande med studiemedel.

Vanligast dr att studera med stédet pa heltid, ndgot som 63 procent av de studerande
gjorde under dret. Andelen heltidsstuderande har minskat med 4 procentenheter sedan
2024. Andelen som studerar deltid har istillet 6kat med 2 procentenheter, till 45
procent.!” Det dr vanligare bland kvinnor att ta omstillningsstudiestéd pa deltid, da
hilften av kvinnorna hade stédet pa deltid jimfoért med drygt en tredjedel av minnen.

100 En person som tar stod pd bade heltid och deltid under dret férekommer inom bada kategorierna.
Diirfor 6verstiger andelarna 100 procent.
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Under dret betalades det ut 2,3 miljarder kronor i omstillningsstudiestdd, varav
ungefir 2 miljarder kronor i bidrag och 300 miljoner kronor i lin.!0!

Studerande med omstallningsstudiestdd ar aldre an studerande med
andra stod

Sju av tio studerande med omstillningsstudiestod dr 40 ér eller dldre. Det g6r dem
betydligt dldre 4n studerande med studiemedel och studiestartsstéd. Omstillnings-
studiestodet riktar sig till dem som har en langvarig och aktuell etablering pd arbets-
marknaden!?, vilket férklarar den férhallandevis héga aldern bland de studerande.
Kvinnor med omstillningsstudiestdd dr dldre 4n méinnen. Sju av tio kvinnor 4r 40 ar
eller dldre, jimfért med sex av tio bland méinnen.

6.1.2 Studerande fran offentlig sektor 6verrepresenterade

Anslaget f6r omstillningsstudiest6d dr uppdelat i tva delar. Den ena delen dr avsedd
for studerande som kommer frin en anstillning inom privat sektor och den andra
delen f6r studerande fran offentlig sektor. Férdelningen av medel mellan de tva
grupperna ska spegla andelen férvirvsarbetande pd arbetsmarknaden inom de bada
sektorerna. Med denna utgangspunkt dr 67 procent av den 4rliga budgeten tilldelad
privat sektor, medan 33 procent ir tilldelad den offentliga sektorn.

De som har arbetet inom offentlig sektor dr Sverrepresenterade bland dem med
omstillningsstudiestdd. Under 2025 var andelen som kom frin offentlig sektor 44
procent. Det dr en 6kning med 2 procentenheter fran féregiaende ar. Det beror pa att
kvinnor, som oftare arbetar inom offentlig sektor, 4r i majoritet bland dem som séker
och far omstillningsstudiestdd. Bland de med stédet som kom fran offentlig sektor
var 79 procent kvinnor och 21 procent min. Kénsférdelningen var jamnare bland
dem som kom frin privat sektor, med 54 procent kvinnor och 46 procent min.
Studerande frin den offentliga sektorn dr dldre 4n de fran den privata sektorn. Bland
studerande frin den offentliga sektorn var 73 procent 40 ar eller dldre, medan andelen
var 65 procent bland de fran den privata sektorn.

6.1.3 Vanligast med studier pa yrkeshogskola

De flesta med omstillningsstudiestdd, 86 procent, liser pa eftergymnasial niva.
Andelen studerande pd gymnasieniva dr 14 procent, medan endast 0,2 procent liser pa
grundskoleniva. Studier pd yrkeshégskola dr lite vanligare dn studier pd hégskola eller
universitet. Méin studerar oftare pa yrkeshogskola, medan kvinnor oftare studerar pa
hégskola och universitet.

101 Anslaget for omstillningsstudiestodet 2025 var 4 877 mnkr, varav 4 430 mnkr avsig bidrag och

447 mnkr avsdg pensionsavgifter.

102 Den studerande ska ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka, eller haft en viss minsta
inkomst fran arbete, i minst 96 manader under en ramtid om 14 ar. Den studerande ska ocksi ha arbetat i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad, under minst 12 manader under en
ramtid av de senaste 24 manaderna, eller haft en viss minsta inkomst frin arbete under samma period.
Trots att det inte finns nigon nedre aldersgrins medfor arbetsvillkoren att stédet i praktiken dirfor
tidigast kan limnas fran det ar den studerande fyller 27 ar.
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Diagram 6.2 Antal personer med omstallningsstudiestod 2025
Fordelade efter kén och skolform'2
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"En person kan férekomma inom flera skolformer.
2De som saknar skolform har angett sin utbildning manuellt i ansékan och da saknas koppling till CSN:s
utbildningsregister.

Hégskolestudier dr vanligast bland dem som iér 40 ar eller dldre, medan studier pa
yrkeshogskola dr vanligast bland dem som 4r yngre dn 40 ar. En f6rklaring till
skillnaden 4r att studerande under 40 ar inte kan f4 omstillningsstudiestod for en
utbildning som vid heltidsstudier 4r lingre 4n 80 veckor.

6.2 Bidrag, inkomster och lan

Hir tittar vi ndrmare pa hur stor andel av de med stédet som far det hogsta
bidragsbeloppet, vilka som tar 1an och vilka inkomster studerande med stédet har.

6.2.1 Nastan atta av tio far det hogsta bidragsbeloppet

For att fi det hogsta bidragsbeloppet under 2025 var den studerande tvungen att ha
en drlig inkomst pa minst 362 700 kronor innan studierna. !> Inkomstgrinsen
medforde att det var 78 procent som fick det hogsta bidragsbeloppet, vilket dr en
minskning frin 84 procent jimfort med féregiende ar. En forklaring till minskningen
kan vara att inkomstbasbeloppet, som inkomstgrinsen for bidraget baseras pé, héjdes
mer fran 2024 till 2025 4n vad 16nerna i Sverige gjorde under samma period.!* Bland
kvinnor var andelen med det hogsta bidragsbeloppet 76 procent och bland min

84 procent.

103 Beloppet motsvarar 4,5 inkomstbasbelopp per 4r.

104 Regeringen hojde inkomstbasbeloppet frin 76 200 kr under 2024 till 80 600 kr under 2025, vilket dr en
6kning med 5,7 procent. Lénerna i Sverige 6kade med 3,9 procent (Medlingsinstitutet. Loneutvecklingen i
Sverige. 2025).
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Diagram 6.4 Arlig inkomst bland personer med omstillningsstudiestdd 2025
Fordelade efter kon, belopp i kronor, andelar i procent
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Den genomsnittliga drliga inkomsten f6r de med omstillningsstudiestéd under 2025
var 448 900 kronor. Kvinnor har i genomsnitt en ligre inkomst 4n min. Den genom-
snittliga drliga inkomsten for kvinnor var 438 500 kronor och medianinkomsten var
422 400 kronor, medan minnen hade en genomsnittlig drlig inkomst pa 466 800
kronor och en medianinkomst pa 448 800 kronor.

Aldre studerande har i genomsnitt en hégre arlig inkomst 4n yngre studerande och de
som studerade med stodet pa universitet och hogskola har en hégre arlig inkomst dn
studerande inom Ovriga skolformer.

6.2.2 Halften av de studerande tar lan

Léanebendgenheten, det vill sdga andelen av stédtagarna som tar lan, var 50 procent
under 2025. Det 4r en hogre andel 4n vad som forvintades nir stodet inférdes. 105 1
jimforelse med studerande med studiemedel har studerande med omstillningsstudie-
stod dock en ldgre linebenigenhet.’% Det kan bero pa omstillningsstudiebidragets
relativt h6ga nivd och pa méjligheten att parallellt fa ett kollektivavtalat
kompletterande studiestdd fran sin omstallningsorganisation.

Min tar oftare ldn dn kvinnor. Det var 58 procent av minnen som tog lan och 46
procent av kvinnorna. Lanebendgenheten ér ligre bland dldre studerande 4n bland
yngre, trots att det upp till 61 drs dlder inte finns ndgra begrinsningar for dldre att ta
14n.197 En forklaring kan vara att lanets aterbetalningstid blir kortare fér dldre
studerande och att de dérfor dr mer fOrsiktiga med sitt lintagande.108

105 Linebenidgenheten uppskattades i promemorian Omstillningsstudiestid - for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden till att kunna ligga pd 35 procent av stédtagarna (Ds 2021:18).

106 Lanebendgenheten var 74 procent bland studerande med studiemedel.

107 Inom studiemedelssystemet trappas ritten att fi lin av frin och med 51 ars alder och upphér helt vid
60 ars dlder.

108 Lanet dterbetalas pa samma sitt som ett vanligt studielin och det lan som tas liggs samman med en
eventuell skuld av annuitetslin som tagits frin och med 2022.
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Diagram 6.3 Lanebendgenhet bland personer med omstéllningsstudiestod 2025
Fordelat efter aldersgrupp och kén, andelar i procent

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
27-29 ar 30-34 ar 35-394ar 40-44ar 45-494ar 50-54 ar 55-59ar 604ér

m Kvinnor mM&n mTotalt

Min har storre bendgenhet dn kvinnor att ta lan 1 alla aldersgrupper. Storst skillnad
mellan kénen ser vi 1 dldersgruppen 35-39 ar, dir 52 procent av kvinnorna och 66
procent av ménnen tog lin.

Manga yrkeshdgskolestuderande tar lan

Benigenheten att lana var klart hégst bland de som studerade vid yrkeshogskola. Av
dem var det 57 procent som tog lan. Ett skil till den férhallandevis héga lane-
benigenheten inom yrkeshégskolan ir att andelen mén och andelen yngre studerande
ar hogre dir 4n inom Gvriga skolformer.

6.3 Aterkrav

Utbetalt omstillningsstudiestdd kan i vissa fall aterkrivas, till exempel om den
studerande avbrutit sina studier, minskat sin studieomfattning eller arbetat i hogre
omfattning 4n vad man meddelat CSN. Den som far ett aterkrav ska normalt betala
tillbaka det pa en gang, men den studerande kan fa en betalningsplan om det finns skal
for detta. P4 dterkrav utgir rinta fran den dag pengarna betalats ut.1%?

Under 2025 fick 531 personer dterkrav av omstillningsstudiestod och sammanlagt
aterkrivdes 11,4 miljoner kronor. Det motsvarar omkring 21 400 kronor per person.
Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet var ligre bland kvinnor, 20 700 kronor, dn
bland main, 22 500 kronot.

Den vanligaste orsaken till dterkrav dr att den studerande arbetat i hégre omfattning
in vad studiernas omfattning medger.110

109 Belopp som redovisas i det hir avsnittet inkluderar inte paférd rinta. Den studerande maste dven
betala en administrativ avgift for aterkrav.
110 CSN. Erfarenbeter av omstallningsstudiestid — Slutredovisning av ett regeringsuppdrag. 2025.
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7 Aterbetalning

Antalet personer som har en studieskuld 6kar, liksom den genomsnittliga
studieskulden. Skuld6kningen ér sirskilt tydlig bland de som befinner sig i det
skede da de ska bortja betala tillbaka pa sina studielan. Aterbetalningsgraden
okar totalt sett, men minskar nagot bland lintagare bosatta utomlands.

7.1 Aterbetalningsregler

Studiestédet ska bidra till ett hégt deltagande 1 utbildning. Samtidigt slar malen f6r
studiestodet fast att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid. For att
milen ska uppnas ar det alltsa 4dven viktigt att den del av studiestédet som utgdrs av
lan dterbetalas. I detta kapitel behandlas aterbetalning av lin och aterkrav.!!!

711 Lanetyper

CSN administrerar aterbetalningen av fyra typer av ldn f6r studier:
e Studiemedel, ldn utbetalda fére den 1 januari 1989
e Studieldn, ldn utbetalda mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

e Annuitetslan utbetalda mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021

® Annuitetslan utbetalda frin och med den 1 januari 2022

Lanetypen studiemedel, som limnades fore 1989, ir ett annuitetsliknande lan. Lanet
skulle normalt ha betalats tillbaka fére 50 érs alder.

Lénetypen studielan, som limnades mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad
aterbetalning. Det innebdr att lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt.

Lénetypen annuitetsldn limnas sedan 1 juli 2001 och ldnet dr konstruerat ungefir som
ett vanligt annuitetslan. Skillnaden ér att den arliga aterbetalningen 4ar nagot storre i
slutet dn i borjan av aterbetalningstiden. Pa ldnet liggs rinta frin den dag som CSN
betalar ut lanet. Aterbetalningstiden beror pa skuldens storlek och lintagarens alder,
men ar maximalt 25 ar.

Fran och med den 1 januari 2022 betalas en ny typ av annuitetslan ut. Denna ldnetyp
inférdes for att aldersgrinsen for tilldelning av lan héjdes. I och med det héjdes ocksa
aldersgrinserna fOr berdkning av arsbelopp och avskrivning.112

Rintan f6r de tvd typerna av annuitetslan och for linetypen studielan var
1,981 procent under 2025.

111 Med lan avses de lin som framgér av 7.1.1 samt uppsagda lin inom dessa linetyper. Lan enligt
studiehjilpsreglementet (beviljade 1964-1973) ingar ¢j, inte heller 1an som i sin helhet omfattas av
skuldsanering. Rinta och administrativa avgifter ingér i de belopp som anges om inte annat framgar.
12 Proposition 2020/21:122. Bdttre studiestid higre upp i dldrarna.
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Samtliga lanetyper kan sigas upp till omedelbar betalning i de fall dir lantagaren inte
betalar pa sitt lan, trots paminnelser och krav. Uppsagda lan redovisas tillsammans
med ordinarie ldn inom respektive lanetyp, 1 de fall det dr relevant.

71.2 Trygghetsregler for nedsattning och avskrivning

Inom samtliga lanetyper finns det trygghetsregler som gor det méjligt £f6r lintagaren
att fa den drliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som ir dter-
betalningsskyldig for sitt 1an kan fi nedsittning av arsbeloppet om hen pa nytt
studerar med studiemedel eller studiestartsstéd. Grundutbildning med virnplikt lingre
dn 60 dagar, enligt lagen om totalférsvarsplikt, eller deltagande i en utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, ger ocksa ritt till nedsittning,.

Lantagare med laga inkomster har méjlighet att anséka om och fd nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. For lintagare med annuitetslin kan till exempel arsbeloppet
sdttas ned till 5 eller 7 procent av den berdknade inkomsten, beroende pi lantagarens
alder.’3 Den som vid en beridkning av inkomsten pa detta sitt far ett drsbelopp som
understiger det tidigare drsbeloppet med minst 1 764 kronor!!'* kan beviljas
nedsittning med hinsyn till sin inkomst. En efterkontroll av inkomsten sker nir
underlaget fOr att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret faststillts. Det dr dven
mojligt att fa betala ett ligre arsbelopp om det finns synnerliga skil, exempelvis om
lantagaren regelbundet far f6rsérjningsstdd.

I vissa fall kan en studieskuld skrivas av helt eller delvis, pa grund av exempelvis ilder
eller dodsfall. En avskrivning kan dven géras om det finns synnerliga skil. Denna
prévning dr mycket restriktiv.

7.2 Lantagare och fordran

I de kommande avsnitten presenterar vi forst utvecklingen av antalet personer som
har en studieskuld. Direfter presenterar vi storleken pé fordran for lan, det vill siga
hur stora de samlade studieskulderna dr. Vi redogdr dven for lintagarnas genom-
snittliga skuld.

7.21 Antalet lantagare fortsatter att oka

Den 31 december 2025 fanns det 1 811 350 lantagare med en studieskuld.!’> Det dr en
rekordhog siffra. Antalet lantagare med en studieskuld 6kar varje ar, med ungefir 1-2
procent per 4r.

Av alla lantagare var 58 procent kvinnor och 42 procent min, vilket varit ofériandrat
under manga ar. Andelen kvinnor var hogst inom lanetypen studielan, dir 59 procent
var kvinnor och 41 procent var min. Andelen kvinnor var ligst inom lanetypen
studiemedel, dir 50 procent av lintagarna var kvinnor och 50 procent var min.

113 Till och med det ar lantagaren fyller 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 5 procent av inkomsten. Frin
och med det ar lintagaren fyller 50 4r kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten, i berdknings-
underlaget tas dven hinsyn till del av eventuell f6rmégenhet.

114 3 procent av prisbasbeloppet f6r 2025.

115 Personer vars hela skuld omfattas av skuldsanering ingar inte i statistiken.
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Vid utgingen av 2025 var det totala antalet lan 1 875 200 stycken. For de dldsta
lanetyperna har antalet lin minskat under lang tid. Eftersom ett nytt annuitetslan
betalas ut frin och med 1 januari 2022 minskar nu dven antalet lintagare som har det
forsta annuitetslanet, och enbart det nya annuitetslanet 6kar i antal.

Diagram 7.1 Antal personer med studieskuld, 2021-2025
Foérdelat efter lanetyp och totalt’, per den 31 december
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' Personer med flera lanetyper raknas bara en gang. Nettoraknat antal.

De flesta lintagare har bara en linetyp. Antalet lantagare med flera olika linetyper har
minskat under lang tid, i takt med att de tva ildsta lanetyperna successivt har fasats
ut.10 Vid ingingen av 2026 hade 97 procent av lintagarna endast en lanetyp. Antalet
personer med tva lanetyper var 62 400 personer, vilket dr en fortsatt minskning. Att
antalet minskat beror pé att manga lintagare med dubbla lan valt att sld thop sina ldn
till ett lan. Den vanligaste kombinationen var tidigare linetyperna annuitetslan och
studieldn, men sedan 2022 ir det vanligare att lintagare har en kombination av de bada
annuitetslanen. Antalet lintagare med tre lanetyper uppgick till drygt 700 personer och
enstaka personer hade alla fyra linetyperna. Att ha flera lin som ska betalas samtidigt
Okar risken for betalningsproblem.

116 Under 2022 ¢kade antalet lintagare med mer dn en lanetyp kraftigt till féljd av inférandet av ytterligare
en lanetyp, for att direfter ater minska.
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7.2.2 Fordran pa lan okar

Den utestiende fordran var 307 miljarder kronor f6r de fyra linetyperna den
31 december 2025, inklusive uppsagda lin och avgifter.!” Kvinnors andel av den
totala fordran f6r lan 4r 59 procent.

Diagram 7.2 Utestaende fordran av lan for studier, 2021-2025
Fordelat efter lanetyp, per den 31 december, belopp i miljarder kronor
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Den totala fordran 6kade med 16,6 miljarder kronor under 2025. Det dr en 6kning
med 6 procent fran féregiende ar.

Den frimsta orsaken till att fordran Okar 4r att utbetalningarna av lan ir stérre 4n in-
betalningarna. Under 2025 betalade CSN ut 28,6 miljarder kronor i form av lin medan
inbetalningarna av lan var 17,3 miljarder kronor.118

Jamfort med utgingen av 2024 har den utestdende fordran for avgifter inom de olika
lanetyperna'l? 6kat med 3 procent till 2,1 miljarder kronor. Att fordran for avgifter
Okar beror pa att minga av de som debiteras piminnelseavgifter'20 redan har
betalningssvarigheter. Dirfor ligger paminnelseavgifterna ofta obetalda under en ling
tid.

Lantagarnas alder skiljer sig at mellan de olika linetyperna. Lantagarna med studie-
medel 4r 4ldst, medan lintagarna med de tva annuitetslanen ir yngst. Aldersskill-
naderna innebir dven att lintagarnas inkomster och utgifter varierar. Detta gor det
svart att jimfora linetyperna, exempelvis nir det giller debiterade och inbetalda
belopp, reserveringar fr lineférluster och andelen lantagare som beviljas nedsittning.

117 Den totala utestdende lanefordran var 307,5 miljarder kronor nir dven studieldn enligt studichjilps-
reglementet (beviljade 1964-1973) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie lin i samband med
skuldsanering inkluderas.

118 Upplaggningsavgifter for lin som riknas av mot belopp som betalas ut ingar inte i det inbetalda
beloppet.

119 Inklusive uppsagda lin.

120 Vid utebliven eller férsenad betalning skickar CSN en paminnelse till lintagaren. Paminnelseavgiften
ar 450 kronor for varje piminnelse.
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7.2.3 Den genomsnittliga skulden okar

Den genomsnittliga skulden fortsitter att 6ka och var 169 500 kronor per den
1 januari 2026.

Den genomsnittliga studieskulden skiljer sig kraftigt mellan lanetyperna. Den frimsta
orsaken till skillnaderna ir att lintagare med ldnetyperna studiemedel och studieldn 4r
ildre 4n lintagare med annuitetslin. De allra flesta med de bida dldre linetyperna har
limnat studierna bakom sig och betalar i stillet av pa sina studieskulder.

Diagram 7.3 Genomsnittlig ingdende studieskuld, 20222026
Fordelat efter lanetyp, per den 1 januari, belopp i kronor
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Den genomsnittliga skulden dr hégst £f6r det nya annuitetslanet. Fér denna lanetyp var
den genomsnittliga skulden 210 000 kronor vid ingingen av 2026. Den genomsnittliga
skulden beror bade pd hur mycket de studerande lanar och pa hur mycket de betalar
pd sina lan. Den genomsnittliga skulden f6r lantagare med annuitetslan utbetalda till
och med ar 2021 fortsatte minska under 2025, till £6ljd av att lanetypen inte lingre
betalas ut, och uppgick till 136 100 kronor vid ingingen av 2026.

Skuldsittningen inom de bida annuitetslanen ar svar att virdera i nuldget. Det beror
p4 att en del lintagare har f6rt Gver hela sin tidigare studieskuld till det nya annuitets-
lanet, att en del har skuld i1 bida annuitetslanen, och att vissa precis har borjat studera
och dirfor enbart har skuld i det senaste annuitetslanet. Pa nagra drs sikt kommer
skuldsittningen dock att bli mer stabil inom respektive linetyp. For att ge en tydligare
bild av hur mycket de studerande ldnar under sin studietid redovisar vi studieskulderna
vid aterbetalningens bérjan under rubriken ”Hur stor skuld har nya aterbetalare”
(avsnitt 7.2.4).

Genomsnittsskulden minskade f6r den dldsta lanetypen, studiemedel, medan den
Skade marginellt for linetypen studielan. Okningen beror bland annat p4 den héjda
rantan.
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Diagram 7.4 Genomsnittlig skuld, 1 januari 2026
Foérdelat efter kon, lanetyp och totalt', belopp i kronor
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' Kategorin inkluderar &ven lantagare med mer &n ett lan.

Kvinnor har hégre genomsnittlig skuld inom annuitetsldnen 4n min. Det beror pa att
kvinnor 1 genomsnitt tar lan under nigot lingre tid 4n min. Den genomsnittliga
skulden f6r annuitetslan utbetalda till och med 2021 var 138 200 kronor f6r kvinnor
och 133 400 kronor f6r min vid ingangen av 2026. Inom det nya annuitetslinet var
den genomsnittliga skulden 213 300 kronor f6r kvinnor och 205 400 kronor f6r min.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel har min hégre genomsnittlig skuld dn
kvinnor. Detta beror pd att lanetyperna dr pd vig att fasas ut och pé att manga
lintagare med ldgre kvarvarande skulder slutreglerar sina lan. Allt eftersom lantagare
slutreglerar sina skulder utgbrs de kvarvarande lantagarna i allt hégre utstrickning av
lantagare som inte betalar enligt betalningsplan. Minnen ir 6verrepresenterade bland
dessa.

7.24 Hur stor studieskuld har nya aterbetalare?

Hur stor édr studieskulden vid slutet av studierna med studiestdd? I det hir avsnittet
anvinder vi nya aterbetalare och total skuld for att undersoka fragan. Nya dterbetalare
ir personer som ska borja betala tillbaka studieldin och manga av dem har studerat far-
digt.'!

Den f6rsta januari 2026 blev 108 600 personer nya aterbetalare. Uppgiften inkluderar
personer som har studerat med studiemedel och personer som har studerat med om-
stallningsstudiestdd.

121 En person ska botja betala tillbaka studielan vid ett drsskifte som tidigast intriffar sex manader efter
den senaste perioden med studiestod.
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I avsnittet anvinder vi huvudsaklig utbildningsniva. Med det menas utbildningsnivan
dir personen har anvint flest veckor med studiemedel och omstillningsstudiestod. 122

Studieskulderna Okar kraftigt

Den genomsnittliga studieskulden var 242 100 kronor bland nya dterbetalare dr 2026.
Kvinnor och min hade en genomsnittlig skuld pa 247 500 respektive 234 500 kronot.
Skillnaden kan till stor del férklaras av att kvinnor studerar under lingre tid 4n man.

Studieskulden har 6kat under ling tid. Det 4r normalt eftersom lanebeloppen idr
knutna till prisbasbeloppet och féljer prisutvecklingen i samhillet.!?3 Studieskulden
har dock 6kat mer 4n lainebeloppen under de senaste tre aren. Det beror pi att de som
blev nya dterbetalare ar 2024—2026 ofta har studerat under perioder med hég inflation
och hog arbetsléshet. Hog inflation har bidragit till mer lin under studietiden och hog
arbetsloshet har bidragit till lingre studietider.'?* Det beror dven pd att fler har
studerat pa eftergymnasial niva, dir studieskulderna dr som hogst.

Studieskulden okar framforallt pa eftergymnasial niva

Den genomsnittliga studieskulden var 268 200 kronor bland dem som studerade pa
eftergymnasial niva i Sverige och som blev nya édterbetalare ar 2026. Under de senaste
aren har skulderna 6kat mycket pa nivan och skuldékningen mellan ar 2023—2026 var
till exempel storre dn skuldékningen under de tio ar som féregick dr 2023.

De flesta som studerar utomlands studerar pa eftergymnasial niva och den
genomsnittliga skulden var 420 400 kronor bland dem. Den stora skillnaden i skuld
mellan studerande i Sverige och utomlands beror pa att utlandsstuderande anvinder
fler studiemedelsveckor. De tar ocksd oftare merkostnadslin, for att ticka undervis-
ningsavgifter med mera, utéver grundlan.

Studieskulden dr ligre bland dem som studerar pa grundskoleniva eller gymnasieniva
dn bland dem som studerar pa eftergymnasial niva. Det beror pa att utbildningstiden
ar kortare pa dessa nivier och pa att firre tar tilliggslan eller merkostnadslan.

Det hogre bidraget, som framférallt limnas f6r studier pa grundskoleniva och
gymnasienivd, bidrar ocksa till att halla skuldsittningen nere.

122 Antalet nya dterbetalare och huvudsaklig utbildningsniva skiljer sig hir ifrin samma uppgifter i avsnitt
4.5. Det beror pa att vi hir inkluderar personer som endast har studerat med omstillningsstudiestod.

123 Pa grund av detta har lanebeloppen 6kat kraftigt under 2023-2025. Lanebeloppen, som andel av
prisbasbeloppet, har dven hojts flera ginger. Detta skedde senast 2015 £6r grundlanet och 2021 f6r
tilliggslanet. Hojningen av tilldggsldnet var tillfillig till och med 2022.

124 Under pandemin anvinde till exempel fler studerande kompletterande tilliggslan. Det tyder pa att
studerande behéver ett stirkt studiestdd néir mojligheter till extraarbete minskar och nir priser ¢kar.

Se Atgirder inom studiestidet ned anledning av covid-19-pandemin (CSN 2023) fér mer information om detta.
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Diagram 7.5 Genomsnittlig studieskuld for personer som blev nya aterbetalare ar 2012—
2026

Foérdelat efter ar och huvudsaklig utbildningsniva.' Belopp i tusentals kronor
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' Med huvudsaklig utbildningsniva menas utbildningsnivin dir personen har anvint flest veckor med studiemedel och
omstillningsstudiestdd. Under utomlands” férekommer dels personer som enbatt studerat utomlands, dels personer
som studerat bade i Sverige och utomlands.

Resultaten f6r eftergymnasial niva kompletteras nedan med genomsnittlig skuld
fordelat efter antalet anvinda veckor med studiemedel och omstillningsstudiestod

pa eftergymnasial niva. Intervallen Gverensstimmer ungefir med lingden pa efter-
gymnasiala program och med den lingsta tiden studiemedel limnas pa nivan.

Ett kandidat- och mastersprogram pd universitet och hégskola motsvarar ungefar
200-220 veckor och andelen som har anvint 200220 veckor har 6kat under flera ar.
Den genomsnittliga skulden var 422 300 kronor f6r dem som blev nya dterbetalare ar
2026 och som hade anvint 200-220 veckor. Skulden 4r givetvis ligre bland dem som
har anvint firre veckor och den genomsnittliga skulden var 292 200 kronor

i intervallet 120-140 veckor och 217 500 kronor 1 intervallet 80-100 veckor.
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Diagram 7.6 Genomsnittlig studieskuld for personer som i huvudsak har studerat
pa eftergymnasial niva och som blev nya aterbetalare ar 2012-2026

Foérdelat efter &r och antalet anvanda veckor'. Belopp i tusentals kronor
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! Antalet anvinda veckor med studiemedel och omstillningsstudiestdd pa eftergymnasial nivd inkluderar inte veckor
fran andra utbildningsnivier. 40 veckor motsvarar ungefir ett ars heltidsstudier.

Aven inkomsten okar

Storre studieskulder kan medféra betalningsproblem om inkomsterna inte blir storre.

Med anledning av detta har studieskulderna kompletterats med inkomsterna under
aret som foljer pa aret man blir ny dterbetalare.!> De senaste inkomstuppgifterna
avser dr 2024 och tillh6r personer som blev nya aterbetalare 4r 2023.

Tabell 7.1 Genomsnittlig inkomst,” studieskuld och skillnad mellan inkomst och
studieskuld fér personer som var bosatta i Sverige? och som blev nya
aterbetalare ar 2014-2023

Belopp i tusentals kronor

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Inkomst 234,5 250,5 263,5 273,9 2841 287.,6 302,4 311,7 331,2 335,5
Skuld 131,5 136,9 141,6 152,6 160,5 165,4 169,4 167,2 167,2 173,1
-Skillnad 103,1 113,6 121,9 121,3 123,6 122,2 133,0 144,6 164,0 162,4
Inkomst 3128 3309 3419 3487 3553 3579 3683 3504 3430 3378
Inflationsjusterat®
~Skillnad 1375 1501 1582 1544 1546 1521 1619 1625 1698 1635
Inflationsjusterat

! Inkomst avser inkomst av tjanst, nitingsverksamhet och kapital under dret som f6ljer pa det angivna aret. Se 6 §

forordningen (2001:588) om uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r mer information om uppgiften.

125 De hir inkomsterna anvinds da det kan ta tid innan man fir ett arbete och arbetsinkomster.
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2 Tabellen avser nya dterbetalare som var bosatta i Sverige och som hade en skuld under aret som foljer pa det angivna
aret. Skilet till detta ir att inkomstuppgiften ofta saknas fér utlandsbosatta och f6r personer som slutbetalar sin skuld
samma 4t som de blir nya atetbetalare.

3 Beloppen har justerats for att ta hinsyn till prisutvecklingen i samhillet och beloppen uttrycks 1 2025 ars penning-
virde. Beloppen har justerats med hjilp av KPI (1980 = 100) faststallda tal.

I tabell 7.1 redovisar vi genomsnittlig inkomst och skuld samt genomsnittlig skillnad
mellan inkomst och skuld. Da fa betalar tillbaka hela skulden direkt bér den genom-
snittliga skillnaden endast ses som ett sammanfattande matt pa inkomstens utveckling
1 férhallande till skulden. Om skillnaden till exempel 6kar indikerar det att
inkomsterna har 6kat mer dn skulderna.

Inkomsterna har 6kat mer 4n studieskulderna under flera dr. Det dr positivt for nya
aterbetalare och for studiestddssystemet. Under ar 2023 6kade dock studieskulderna
mer dn inkomsterna. Det kan fOrsvira dterbetalningen av studieskulder dé drsbeloppen
blir stérre 1 forhéllande till inkomsterna.

Priset pa varor och tjanster har ocksa 6kat mer 4n inkomsterna under de senaste dren.
Det framgir av att den inflationsjusterade inkomsten, eller képkraften, har minskat.
Nya aterbetalare kan siledes ha mindre pengar &ver till aterbetalning av studieskulder.

Forutsittningarna for aterbetalning av studieskulder har sammanfattningsvis forsam-
rats under det senaste aret, men fOrutsittningarna bor fortfarande vara relativt goda.

7.3  Debitering och inbetalning

Varje dr debiteras de lantagare som dr aterbetalningsskyldiga ett sa kallat drsbelopp
som de ska betala under aret. I kommande avsnitt redogor vi £6r antalet dter-
betalningsskyldiga lantagare, drsbeloppen som de ska betala, samt hur mycket
lintagarna betalar in.

7.3.1 Aterbetalningsskyldiga lantagare

En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex
minader efter den senaste perioden med studiestod.

Den 1 januari 2025 var det 1 507 400 lantagare som var dterbetalningsskyldiga. Det
motsvarar 84 procent av alla lintagare. Antalet dterbetalningsskyldiga lintagare 6kar
generellt med 1-3 procent per ar.

7.3.2 Totalt debiterade arsbelopp

CSN debiterade lantagarna 18 miljarder kronor i drsbelopp f6r betalningsaret 2025.
Efter dndringar under dret var drsbeloppen som slutligen debiterades vid utgingen av
2025 totalt 16 miljarder kronor. Det innebir att det debiterade beloppet minskade
med 11 procent under dret. Den frimsta orsaken till att ett drsbelopp dndras ér
nedsittning (se avsnitt 7.4).
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7.3.3 Hogst genomsnittligt arsbelopp inom lanetypen
studielan

Det genomsnittliga arsbeloppet dr hégst inom lanetypen studieldn, 12 800 kronor. Det
beror pd att drsbeloppet inom studielan utgér 4 procent av den senast taxerade
inkomsten. Arsbeloppet aterspeglar dirmed inkomstnivan bland lintagare med den
lanetypen.

Ungefir en tredjedel av alla lintagare med det nya annuitetsldnet hade ett ursprungligt
arsbelopp inom intervallet 8 000—8 999 kronor f6r ar 2025. Det beror bland annat pa
att nya aterbetalningsskyldiga lintagare vars aterbetalningstid beridknas till mindre 4n
25 ar debiteras ett drsbelopp som dr 15 procent av prisbasbeloppet. Detta motsvarade
8 820 kronor under 2025. Det genomsnittliga arsbeloppet lig pd 11 200 kronor £6r
lintagare med det nya annuitetslanet och 11 700 kronor f6r lintagare med det dldre
annuitetslanet.

Bland dterbetalningsskyldiga med lanetypen studiemedel édr drsbeloppen generellt
ligre. Under 2025 var det genomsnittliga arsbeloppet £f6r denna lanetyp 3 100 kronor.

Tabell 7.2 Genomsnittligt ursprungligt arsbelopp 2025
Fordelat efter kon och lanetyp, belopp i kronor
Kvinnor Man Totalt
Studiemedel 3809 2431 3149
Studielan 13 298 12124 12 820
Annuitetslan t.o.m. 2021 11 807 11 562 11702
11 307 11 021 11186

Annuitetslan fr.o.m. 2022

Kvinnor har hégre genomsnittligt drsbelopp 4n min inom alla fyra lanetyper.
Skillnaden mellan kvinnors och mins drsbelopp dr storst inom lanetypen studiemedel,
dir min har ett betydligt ligre genomsnittligt arsbelopp. Det kan bero p4 att mannens
skuld i h6gre utstrickning redan 4r debiterad i form av tidigare arsbelopp, som ar
obetalda. Det beror i sin tur pd att mdn med denna lanetyp betalar sina arsbelopp 1
betydligt ligre grad dn kvinnor. Skillnaden mellan kvinnor och mins drsbelopp ar
minst inom annuitetslanen.

7.3.4 Det inbetalda beloppet okar

Det gjordes inbetalningar pa 17,3 miljarder kronor!?¢ f6r lanetyperna studiemedel,
studielan och de bada annuitetslanen under 2025. Det ir en 6kning med 1,5 miljarder
kronor jamfort med féregiende ar.

Over tid har det inbetalda beloppet fér annuitetslinen ékat, medan det har minskat
for lanetyperna studieldn och studiemedel. Det beror p4 att antalet dterbetalnings-
skyldiga lintagare med annuitetslan har 6kat. Inom lanetyperna studielin och
studiemedel blir lantagarna farre i takt med att ldnen slutregleras.

126 Hir ingér inbetalningar av arsbelopp for 2025, inbetalningar av tidigare arsbelopp, fortida
inbetalningar, expeditionsavgifter, piminnelseavgifter och inbetalningar pa uppsagda lin.
Uppldggningsavgifter ingar inte.
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For det nya annuitetsldnet betalades det in 3,6 miljarder kronor under aret och f6r det
dldre annuitetslanet var inbetalningarna 11,7 miljarder kronor under samma period.
Motsvarande siffra fér studielanet var 1,9 miljarder kronor. For linetypen studiemedel
betalades det in 49,7 miljoner kronor under 2025.

Aterbetalningsgraden ékar nagot

Totalt betalade lantagarna in 92,4 procent av det debiterade arsbeloppet under 2025,
jamfoért med 92,3 procent aret innan. Den sa kallade 4terbetalningsgraden har dirmed
ater 6kat ndgot, efter att ha minskat lite tva ar i £6ljd.

Det ir stora skillnader mellan 1 vilken utstriackning bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands betalar det debiterade arsbeloppet. Under betalningsaret 2025 var betalnings-
graden 94,4 procent bland lantagare som var bosatta i Sverige. Det idr en 6kning med
0,3 procentenheter. Lintagare bosatta utomlands betalade 81,7 procent av det
debiterade arsbeloppet, vilket 4r en minskning med 0,3 procentenheter. Det édr forsta
gangen pd manga dr som aterbetalningsgraden minskat bland lantagare bosatta
utomlands.!?” Lantagare som CSN saknade adress till betalade in 4,3 procent av de
debiterade arsbeloppen under 2025.128

Lantagare med annuitetslan betalar in hogst andel av det debiterade arsbeloppet, f6ljt
av lantagare med lanetypen studieldn. Lantagare med lanetypen studiemedel betalar in
klart ligst andel. Andelen inbetalt minskade inom alla linetyper jamfért med fore-
gaende ar. Framforallt inom lanetypen studiemedel har manga av de lintagare som har
betalat tillbaka enligt sina ordinarie betalningsplaner redan slutreglerat sina skulder.
Detta innebir att manga av de kvarvarande lintagarna har nagon form av betalnings-

problem.
Tabell 7.3 Inbetalt' av debiterat arsbelopp 2025
Inbetalt under betalningsaret, férdelat pa lanetyp och kén. Andelar i procent
Kvinnor Méan Totalt
Annuitetslan fr.o.m. 2022 95,2 93,5 94,5
Annuitetslan t.o.m. 2021 93,6 91,2 92,6
Studielan 91,6 85,3 89,2
Studiemedel 67,9 37,5 56,7
Totalt 93,6 90,9 92,4

"Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuella debiterade beloppet per den 31 december 2025.

Kvinnor betalar in en hogre andel av det debiterade arsbeloppet inom alla fyra line-
typerna. Inom ldnetypen studiemedel skiljer det mer dn 30 procentenheter i
betalningsgrad mellan kvinnor och mién. Som tidigare nimnts har de som betalat enligt
plan slutreglerat sina skulder och lintagarna som aterstir utgors i hg grad av personer
som har eller har haft betalningsproblem. Min ir 6verrepresenterade bland dessa.
Dessutom saknar CSN giltig adress till en betydligt hogre andel mén dn kvinnor inom
denna lanetyp. Aterbetalningsgraden dr mycket lig bland lintagarna som CSN saknar
giltig adress till.

127 Lids mer om ldntagare bosatta utomlands i avsnitt 7.8.
128 T 4s mer om lantagare som CSN saknar giltig adress till i avsnitt 7.9.
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Det gors relativt stora inbetalningar dven efter betalningsaret. Under 2025 betalade

lintagarna in 791 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter f6r tidigare ar. Det beror pé

att drsbeloppet debiteras i tre ar efter betalningséret. Direfter dterfors beloppet till

lantagarens skuld, om det fortfarande dr obetalt.

Bosatta i Sverige hade betalat in 94,4 procent av det debiterade beloppet under
betalningsaret 2022 och 97,5 procent tre ar efter betalningsaret, det vill siga vid

utgangen av 2025. Bosatta utomlands hade betalat in 87,3 procent av det debiterade
beloppet tre ar efter betalningsaret, jimfort med 80,9 procent under betalningsaret.

Det innebar att bosatta utomlands betalar in en relativt stor andel av det debiterade

beloppet efter betalningsiret.

Totalt, oavsett bosittning, hade alla lantagare betalat in 96,0 procent av det debiterade

arsbeloppet tre ér efter betalningsaret 2022.

Tabell 7.4

Betalningsar

Ackumulerade inbetalningar av debiterade arsbelopp 2022-2025
Andel i procent', fordelat pa alla lanetyper, betalningsar och boséttning

2022 2023 2024 2025
Betalningsaret Totalt (oavsett bosattning) 92,6 92,4 92,3 92,4
Bosatta i Sverige 94,4 941 941 94,4
Bosatta utomlands 80,9 81,4 82,0 81,7
Okénd bosattning 3,7 3,7 4.5 4,3
Totalt bosatta 66.0 66.5 65.8 65.6
utomlands och ’ ' ' ’
okénd boséttning?
Eft;r'"'"gsaret Totalt (oavsett bosattning) 94,7 94,6 94,5
Bosatta i Sverige 96,3 96,2 96,2
Bosatta utomlands 85,4 85,3 85,9
Okénd bosattning 5,9 5,9 7.4
Totalt bosatta 70.2 69,7
utomlands och ’ 70,1
okénd boséttning?
E;t;r'"'"gsaret Totalt (oavsett bosattning) 95,3 95,2
Bosatta i Sverige 96,9 96,8
Bosatta utomlands 86,1 85,9
Okénd bosattning 8,3 8,7
Totalt bosatta 71,5 714
utomlands och
okénd boséttning?
Egt? T Totalt (oavsett bosattning) 96,0
ar
Bosatta i Sverige 97,5
Bosatta utomlands 87,3
Okénd bosattning 11,1
Totalt bosatta 73,1

utomlands och
okand bosattning?

" Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december

respektive ar. For det tredje aret efter betalningsaret har inbetalningarna stéllts i relation till det aktuellt
debiterade beloppet per den 30 november samma ar.
2| denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar

stdrre andelen antas vara bosatta utomlands.
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Kraftig 0kning av fortida inbetalningar

Under 2025 betalade 104 000 lantagare in 1,3 miljarder kronor i fortida
inbetalningar!?, vilket dr en 6kning med 46 procent jimfort med 2024. Det dr andra
aret 1 f6ljd som de fértida inbetalningarna 6kar och de 4r nu pa den hogsta nivin
sedan 2010. Den kraftiga 6kningen av fortida inbetalningar kan bero p4 att rintan for
studielan har hojts relativt mycket under de tre senaste aren. De fortida
inbetalningarna utgjorde 8 procent av de totala inbetalningarna!3® under 2025.

Diagram 7.7 Fortida inbetalningar 2016-2025
Miljoner kronor, fordelat efter Ianetyp och totalt
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Det fortida inbetalade beloppet 6kade under 2025 £6r de bida annuitetsldnen och
inom lanetypen studielan, medan det minskade inom den éldsta lanetypen
studiemedel. Hogst andel fértida inbetalningar gjordes inom det nya annuitetsldnet,
dir var 12 procent av inbetalningarna fortida.

Under 2025 6kade det inbetalda beloppet av fortida inbetalningar éver 100 000 kronor
med 253 miljoner kronor till 572 miljoner kronor. Den genomsnittligt gjorda fértida
inbetalningen 6kade med 39 procent till 12 900 kronot.

Lantagare inom de tre dldre lanetyperna slutreglerade sina lan genom en fortida
inbetalning 1 betydligt hdgre grad 4n inom den nyaste lanetypen.

7.4 Nedsatta arsbelopp

Nedsittning av drsbelopp kan bland annat beviljas om lantagaren har en ldg inkomst,
om lantagaren borjar studera med studiemedel igen eller om det finns synnerliga skal.
Synnerliga skil kan exempelvis vara om lantagaren har forsorjningsstod eller
skuldsanering.

129 Med fortida inbetalningar avses belopp som betalas in utéver det debiterade arsbeloppet.
130 Totala inbetalningar utan avgifter f6r lanetyperna studiemedel, studielin, annuitetslan t.o.m. 2021 och
annuitetslan fr.o.m. 2022.
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741 Andelen lantagare med nedsattning av arsbeloppen
minskar

Vid utgangen av 2025 hade 11 procent av de dterbetalningsskyldiga lintagarna,
motsvarande 163 900 personer, nedsittning av arsbeloppen. Det dr en av de ligsta
andelarna pa linge. Antalet lantagare som hade nedsittning av arsbeloppen minskade
med 4 000 personer jamfért med 2024.

Under covid-19-pandemin 6kade andelen lintagare med nedsittning férhallandevis
mycket. Det berodde frimst pd att dterbetalningsskyldiga lintagare studerade med
studiemedel och didrmed fick nedsittning med hinsyn till studier. Att sa var fallet
berodde till stor del pd att inkomstprévningen f6r ritt till studiemedel tillfalligt var
avskaffad och att fler d4 studerade med studiemedel

Diagram 7.8 Andel av aterbetalningsskyldiga lantagare med nedséattning av arsbelopp
for aktuellt betalningsar, den 31 december 2016-2025
Fordelat efter skal och totalt, andelar i procent
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Tidigare var studier det vanligaste skilet till nedsittning av drsbelopp, men under 2025
var nedsittning med hinsyn till inkomst 1 stort sett lika vanligt. Av de dterbetalnings-
skyldiga lintagarna hade 5 procent nedsittning med hinsyn till dessa skil.

I slutet av 2025 hade 78 400 personer nedsittning med hinsyn till studier. Bide antalet
och andelen minskade jimfort med 2024, och ligger pd de ligsta nivierna pd manga
4r.131

Samtidigt har andelen lintagare som har nedsittning av arsbeloppet med hinsyn till
sin inkomst 6kat ndgot de senaste tre aren. Vid utgingen av 2025 hade totalt 75 800
personer nedsittning av sina arsbelopp med hinsyn till sin inkomst.

Det var 1,4 procent av lintagarna, 20 700 personer, som hade nedsittning av sina
arsbelopp med hinsyn till synnerliga skil. Av lintagarna med nedsittning med hinsyn

131 Antalet personer med nedsittning av drsbelopp med hinsyn till studier har minskat trots att antalet
studerande med studiemedel 6kade under 2025. Det innebir att det var firre dterbetalningsskyldiga
lintagare som dtergick till studier med studiemedel. En anledning skulle kunna vara att fler istillet
studerar med omstillningsstudiestdd, vilket inte ger ritt till nedsittning med hinsyn till studier.
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till synnerliga skl fick tvé tredjedelar det for att de hade beviljats skuldsanering, och
en tredjedel fick nedsittning for att de varaktigt var beroende av f6rsorjningsstod.

Under aret hade 11 procent av de dterbetalningsskyldiga kvinnorna nedsittning av
arsbeloppen, medan 10 procent av minnen hade det. Det dr en hégre andel kvinnor
som studerar och som dirmed i hégre utstrickning far nedsittning med hinsyn till
studier. En marginellt hogre andel kvinnor 4n min hade nedsittning av arsbeloppen
med hinsyn till inkomst och synnerliga skal.

Hogst andel ldntagare med nedsittning av drsbelopp finns inom det nya annuitets-
lanet. Av dessa lantagare hade 24 procent nedsittning. Bade nedsittning med hinsyn
till studier och nedsittning med hénsyn till inkomst 4r vanligare inom denna lanetyp
an inom 6vriga lanetyper.

Lanetypen studielan dr den lanetyp dir ldgst andel av lantagarna har nedsittning. Det
forklaras av att arsbeloppen f6r denna lanetyp som huvudregel redan ir inkomst-
baserade, vilket gor att nedsittning med hénsyn till lig inkomst inte 4r lika vanligt.
Dessutom ir nedsittning med hénsyn till studier ovanligt inom de tvé dldsta
lanetyperna.

7.4.2 Det nedsatta beloppet okar

Arsbeloppen fér 2025 sattes ned med 1,9 miljarder kronor. Det nedsatta beloppet
Okade dirmed med 7 procent, eller 127 miljoner kronor, jimfort med aret innan. Det
motsvarar den procentuella Skningen av det debiterade drsbeloppet.

Det nedsatta beloppet motsvarade 11 procent av det ursprungligt debiterade

arsbeloppet.
Tabell 7.5 Nedsatt belopp 2021-2025
Fordelat efter kdn och totalt, samt det totala nedsatta beloppet som andel av
ursprungligt debiterat arsbelopp, miljoner kronor
2021 2022 2023 2024 2025
Kvinnor 1029 988 961 1079 1156
Min 670 639 643 731 781
Totalt 1698 1628 1605 1810 1937
Andel av ursprungligt o o 0 0 o
totalt debiterat arsbelopp 2 Ui L L Ui
7.4.3 Vanligt med resterande slutligt arsbelopp

CSN g6r en inkomstkontroll i efterhand £6r lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt
med hinsyn till sin inkomst. Om den faktiska inkomsten under betalningsaret var
hégre dn den inkomst som lintagaren uppgav i ansékan om nedsittning, debiteras
lantagaren ett si kallat resterande slutligt arsbelopp samt en tilliggsavgift.

Av de som hade nedsittning med hinsyn till sin inkomst f6r 2023 debiterades
44 procent, eller 27 700 personer, ett resterande slutligt arsbelopp under 2025.

Resterande slutliga arsbelopp ir sirskilt vanliga bland lantagare bosatta utomlands.!32
Hir dr det sex av tio som fir ett resterande slutligt drsbelopp 1 samband med

132 Inklusive lantagare bosatta i Sverige som har utlindska inkomster.
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efterkontrollen. Den vanligaste orsaken till att utlandsbosatta lintagare far resterande
slutliga arsbelopp ér att de inte har styrkt sin utlindska inkomst innan efter-
kontrollen. 133,134

Vid utgangen av februari 2025 hade totalt 160 miljoner kronor debiterats i form av
resterande slutliga arsbelopp, gillande betalningsaret 2023.

7.5  Avskrivning av lan

Lan for studier kan skrivas av om lantagaren uppnar en viss alder, avlider, har sjuk-
ersittning och liag inkomst, eller om det finns synnerliga skil. Lan kan ocksa skrivas av
vid sjukdom under studierna.!3 Fér lanetypen studiemedel kan avskrivning dven ske
vid vird av barn med funktionsnedsittning.

7.51 Det avskrivna beloppet 6kar

Under 2025 skrev CSN av 718 miljoner kronor i form av kapital, rinta och
administrativa avgifter.'’ Det avskrivna beloppet 6kade med 5 procent jamfort med
2024, efter att innan dess ha minskat tvé dr 1 f6ljd. CSN skrev av skulder helt eller
delvis £6r 35 600 personer!?. Av dem som fick avskrivning var 57 procent kvinnor
och 47 procent min.

133 Lantagare som bor utomlands eller som har utlindska inkomster maste sjilva styrka sin inkomst 1
utlandet infér efterkontrollen. Om de inte kan styrka sin inkomst, eller avsaknad av inkomst, i utlandet
maste de betala hela det ursprungliga arsbeloppet.

134 CSN. Resterande siutliga arsbelopp — en genomlysning. 2018.

135Vid sjukdom under studierna skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom
behandlas i denna rapport som en sjukforsikringsférmaén i avsnitt 4.7.

136 T det avskrivna beloppet ingar avskrivningar av ordinarie och uppsagda lin. Det totala avskrivna
beloppet inklusive dldre lin enligt studiehjilpsreglementet, beviljade 1964—1973 f6r studier pa
gymnasieniva samt de delar som blir avskrivna av de belopp som lyfts ut frin ordinarie lin i samband
med skuldsanering var 833 miljoner kronor.

137 T antalet personer ingar inte de som har lin som omfattas av skuldsanering eller de som har studielin
enligt studiehjdlpsreglementet (beviljade 1964-1973).
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Diagram 7.9 Avskrivna belopp' 2016-2025
Miljoner kronor, fordelat efter lanetyp och totalt
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" Minskningen under 2021 beror till stor del pa att avskrivning pa& grund av behdrighetsgivande studier
flyttades fram till 2022 med anledning av covid-19-pandemin.

Under 2025 6kade avskrivningarna for det nya annuitetslianet och lanetypen studielan,
medan de minskade for det dldre annuitetsldnet och linetypen studiemedel.

Tabell 7.6 Antal beviljade avskrivningsarenden och avskrivet belopp 2025
Antal &renden, avskrivet belopp i miljoner kronor, fordelat pa skal,
kdn och totalt

Antal beviljade drenden Avskrivet belopp
Kvinnor Man Totalt Totalt
Alder 4939 4126 9 065 424
Déodsfall 872 1116 1988 181
Behorighetsgivande 1817 816 2633 33
studier
Sjukersattning 331 219 550 63
Synnerliga skal 94 68 162 11
Sma belopp 12 270 9351 21621 0
Arets premier 210 36 246 0
Ovrigt 97 37 134 5
Totalt 20 630 15 769 36 399 718

Hogst belopp, 424 miljoner kronor, skrevs av pa grund av lantagarens élder, foljt av
dédsfall, som stod f6r 181 miljoner.

Avskrivningar pa grund av behérighetsgivande studier minskade med nira hilften
under 2025. Den stora minskningen beror att studerande som fran och med 2018
lanar till studier pa grundskole- eller gymnasieniva inte lingre kan fa delar av lanet
avskrivet om de studerar vidare vid hégskolan.

Det vanligaste skilet till avskrivning av 1an 4r sma belopp, f6ljt av att lintagaren har
uppnitt den dlder som ger ritt till avskrivning. Avskrivningar pd grund av smd belopp
blir aktuellt om den resterande skulden understiger 101 kronor. Det skilet till
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avskrivning 4r en relativt stor andel av de beviljade avskrivningsirendena, men en
mycket liten andel av de avskrivna beloppen. Under 2025 skrev CSN av
225 000 kronor i kapital och ridnta pa grund av att beloppen var sma.

7.6 Lantagare som inte betalar i tid

Léntagare som inte betalar i tid fir en pdminnelse. Efter tvd paminnelser far laintagaren
ett betalningskrav. Om inte heller det betalas limnar CSN drendet vidare till
Kronofogden.!38

7.6.1 Nagot lagre andel lantagare far paminnelseavgift

Om en betalning uteblir eller kommer in till CSN mer dn fem bankdagar efter forfallo-
datum skickar CSN en paminnelse till lintagaren och debiterar en paminnelseavgift pa
450 kronor. Under 2025 debiterades 322 700 lantagare totalt 1,2 miljoner pdminnelse-
avgifter. Det debiterade beloppet f6r piminnelseavgifter uppgick till 533 miljoner
kronor. 1%

Andelen dterbetalningsskyldiga lintagare som fatt minst en paminnelse har minskat
négot efter ett par ars Skning, och var 21 procent under 2025.

Aven antalet lintagare som fick en eller flera pAminnelser minskade marginellt under
2025, medan antalet debiterade paminnelser istillet 6kade nagot. Det betyder alltsé att
det genomsnittliga antalet piminnelser per person 6kade under aret.

Yngre lantagare far oftare enstaka paminnelseavgifter medan ildre oftare far
paminnelser vid upprepade tillfillen. Bland dem som har fatt tre eller fler
paminnelseavgifter 4r min och lintagare som ir dldre dn 39 dr Gverrepresenterade. 40

7.6.2 Andelen lantagare som far kronofogdekrav ar i stort
sett oforandrad

CSN 6verlimnar varje 4r krav pa hela eller delar av obetalda arsbelopp till Krono-
fogden. De senaste dren har cirka 6 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna
fatt krav 6verlimnade till Kronofogden. Andelen lantagare som fir kronofogdekrav
forindras normalt sett lingsamt. F6r tio ar sedan var den ett par procentenheter

hogre.

Totalt fick 91 400 lintagare krav skickade till Kronofogden under 2025. Antalet
personer som fitt kronofogdekrav minskade under ling tid, men har 6kat de senaste
aren. Under 2025 var 6kningen av antalet personer 1 procent jimfért med aret innan.
Samtidigt 6kade det 6verlimnade kravbeloppet med 7 procent, till 1 miljard kronor.
Att beloppet 6kar beror frimst pa att arsbeloppen blivit hdgre.

138 Avsnittet avser enbart ldn for studier och ej dterkrav. For lantagare bosatta utomlands éverlimnas
obetalda drsbelopp till inkasso.

139 Efter hinsyn till krediteringar i samband med nedsittningar av drsbelopp.

140 CSN. Hdjd paminnelseavgift — paverkan pa lantagarna. 2017.
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Tabell 7.7 Krav som overlamnats till Kronofogden per ar, 2021-2025
Antal personer och 6verlamnat kravbelopp

Antal lantagare med 6verlamnade krav Overlamnat kravbelopp, mnkr
2021 78 940 867
2022 81744 873
2023 86 120 907
2024 90 667 975
2025 91 357 1040

F6r manga lintagare som far ett krav Overldmnat till Kronofogden dr det inte forsta
gangen detta sker. En del av de drenden som Gverlimnas giller dock lantagare som

aldrig tidigare haft ett arsbelopp limnat till Kronofogden. Under 2025 éverlimnade
CSN krav f6r 16 800 lantagare som inte haft nagot sadant krav tidigare.!#!

En del av lintagarna reglerar sina betalningskrav relativt omgaende. Det innebir att
det dr firre lantagare som har kronofogdekrav vid utgingen av aret 4n antalet som har
ett sddant krav ndgon gang under aret. Antalet lintagare med krav hos Kronofogden
vid utgéngen av aret minskade nigot 2025, efter nagra ars 6kning. Aven andelen av de
aterbetalningsskyldiga lantagarna som har ett kronofogdekrav har minskat. Totalt hade
5 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna krav hos Kronofogden den

31 december 2025.

Tabell 7.8 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos Kronofogden, 2021-2025
Fordelat efter kon, per den 31 december, antal och andel i procent
Kvinnor Man Totalt

Antal Andel med krav' Antal Andel med krav' Antal Andel med krav'
2021 34 678 43 35512 6,2 70 190 5,1
2022 34 593 4,2 36 145 6,0 70735 4,9
2023 36 395 4,3 38416 6,2 74 808 5,1
2024 38 581 45 40 392 6,4 78 967 53
2025 38515 4,5 40 237 6,3 78 745 5,2

" Andel av totalt antal aterbetalningsskyldiga lantagare.

Lantagare med annuitetslan har i ldgst grad krav hos Kronofogden. For lantagare med
det idldre annuitetslanet var andelen med kronofogdekrav 5 procent under 2025. For
det nya annuitetsldnet var motsvarande andel 4 procent.

For de dldsta lanetyperna, studielan och studiemedel, 4r férhallandet det omvinda.
Dessa lantagargrupper bestir i allt hogre grad av personer med betalningsproblem.
For dessa lanetyper dr dirfér andelen med kronofogdekrav hogre. Av lintagarna med
lanetypen studieldn hade 9 procent ett kronofogdekrav vid utgangen av 2025. Hogst
andel lintagare med kronofogdekrav finns inom lanetypen studiemedel, dér

11 procent hade ett kronofogdekrav.

Min ir 6verrepresenterade bland lintagare med kronofogdekrav. Overlag dr min
sdmre betalare dn kvinnor vilket dven speglas 1 andelen med krav hos Kronofogden.

141 Uppgifter om lantagare som tidigare haft krav hos Kronofogden finns endast tillgingliga fran 2007.
Personerna i friga kan ddrfér ha haft krav fére denna tidpunkt.

Vi gor studier mojligt. 87 csn.se



Risken for att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom
aren visat sig vara hogre for lantagare som har studerat pa ldg utbildningsniva.

Under 2025 6kade laneinbetalningarna via Kronofogden till 471 miljoner kronot, en
Okning med 28 miljoner.

7.6.3 Farre lantagare har skuldsanering

For svirt skuldsatta personer kan det finnas mojlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogden. Skuldsanering innebir att en person betalar en andel av sina skulder!4?
under vanligtvis fem ar och att skulderna som ingér i skuldsaneringen direfter skrivs
av. For studieldn som omfattas av skuldsanering ingir normalt sett endast obetalda
belopp som ir forfallna till betalning.

Antalet personer med skuldsanering 6kade kraftigt under en lingre tid men har
minskat ndgot under de senaste dren. Vid utgangen av 2025 var det 12 600 personer
som hade en pagiende skuldsanering dir det ingick ndgon form av skuld f6r

studiestod fran CSN.
Tabell 7.9 Antal personer och total fordran som omfattas av skuldsanering, 2021-
2025
Belopp i miljoner kronor
2021 2022 2023 2024 2025
Antal lantagare 15 122 14 584 14 266 12 789 12 553
Fordran 570 556 544 486 470

Den totala fordran f6r de lin som omfattas av skuldsaneringsbeslut uppgick vid ars-
skiftet till 470 miljoner kronor, vilket dr en minskning med knappt 16 miljoner kronor
jamfort med 2024.

7.7  Reserveringar for laneforluster

Inom samtliga lanetyper finns trygghetsregler som gér det mojligt att fa den arliga
aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. I vissa fall kan hela eller delar av en
studieskuld skrivas av. Trygghetsreglerna kan medfdra att aterbetalningstiden f6rlings
och att hela skulden inte hinner betalas tillbaka innan lintagaren nar aldern for ritt till
avskrivning. En annan orsak till att hela skulden inte hinner betalas tillbaka kan vara
att lantagaren misskoter sin betalning.

Vid varje arsskifte berdknar vi storleken pa reserveringar for linef6rluster f6r samtliga
lanetyper.143 Berikningen sker 1 huvudsak utifran en individbaserad modell och utgar
fran bland annat skuld, betalning och inkomst f6r varje lantagare som varit ater-
betalningsskyldig i minst tre ar. Den individuella berdkningsmodellen kompletteras
med en generell prognos f6r de ldntagare som befinner sig i studier eller varit
aterbetalningsskyldiga i kortare tid dn tre dr.

Reserveringarna delas in i tre Gvergripande kategorier:

142 Om en person saknar betalningsutrymme kan Kronofogden dven besluta att hen inte behéver betala
négot pa sina skulder under skuldsaneringen.
143 T detta avsnitt ingér inte reserveringar for aterkrav eller administrativa avgifter.
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e Betalningsbenigenhet. Fr de lintagare som inte betalat alls eller betalat
mycket sma belopp under tre ars tid berdknas att en del av skulden kommer
att beh6va skrivas av i framtiden. Hur stor andel av skulderna som omfattas
beror pa lantagarens 4lder. For en yngre lintagare anses risken inte vara lika
stor som for en lantagare som nirmar sig aldern for ritt till avskrivning.

e Déodsfall. Utifran officiell statistik f6r dédsfallssannolikheter simuleras
dédsfall £6r ett antal personer. Deras beriknade skuld vid den simulerade
dédsfallsdldern reserveras. 44

e Trygghetsregler. For de som betalar gbrs simulerade betalningsplaner
utifrdn skuldstorlek, rinta, inkomst, drsbelopp och aterstiende dterbetalnings-
tid. Vid berikningen tas hinsyn till de nedséttningsregler som finns inom
respektive lanetyp. Lantagaren férutsitts fa nedsittning av arsbeloppet om
inkomsten medger det. Den skuld som berdknas finnas kvar nir dldern f6r
rtt till avskrivning nds, reserveras.

Andelen reserveringar for laneforluster har minskat éver tid

Andelen av lanefordran som har reserverats for laneférluster har minskat kraftigt
sedan det forsta annuitetslanet inférdes 2001. D4 reserverades cirka 14 procent av
lanefordran jAmfort med cirka 9 procent idag. Vid utgangen av 2025 reserverades
8,8 procent av fordran f6r laneforluster, jamfort med 9,2 procent dret innan.

Totalt reserverades 26,8 miljarder kronor!#, vilket dr 0,2 miljarder kronor mer 4n dret
innan. Okningen av beloppet férklaras av en hégre linefordran och en héjd rinta.!46

For lantagare bosatta utomlands reserverades 21,1 procent av lanefordran for
laneférluster. Denna andel har minskat med ungefir 1 procentenhet per ar sedan
2018. Minskningen har dock avtagit nagot de tva senaste dren.

144 Statistiska centralbyran (SCB), Swveriges officiella statistik - Befolkningsstatistik, 2025.

145 Ddrutover finns reserveringar for avgifter som uppgar till 1,1 miljarder kronor.

146 Rintan som ligger till grund f6r berdkningen av reservationen har héjts frin 0,88 procent vid
berdkningen 2024 till 1,13 procent vid berdkningen 2025, vilket innebir att reservationen Skar med
0,1 miljarder kronor. CSN:s berikning av reserveringar for laneférluster bygger pa antagandet att den
genomsnittsrinta som giller idag férvintas gilla f6r all framtid. Genomsnittsrantan riknas fram med
hjilp av de aktuella rintesatserna for studielin under de senaste sex aren, inklusive dret efter
bokféringsaret.
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Diagram 7.10  Andel av lanefordran som reserverats for laneforluster! 2016-2025
Andel i procent, per lanetyp och totalt
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" Exklusive administrativa avgifter.

Hur stor andel av fordringarna som har reserverats varierar mycket mellan de olika
lanetyperna. For studiemedel har 80,0 procent av fordran reserverats och f6r studielan
har 52,8 procent av fordran reserverats. For dessa édldre lanetyper dr det en hogre
andel av lantagarna som har betalningssvirigheter eller berdknas nyttja trygghets-
reglerna. Det beror pa att 1an som har aterbetalats 1 den takt som beridknades fran
bérjan, ir slutbetalda. De lan som 4terstar dr i stora drag lan som ldntagare inte kan
betala. F6r annuitetslanen har 6,2 procent av fordran reserverats. Det innebir att
annuitetslanen har de klart ldgsta riskerna f6r kreditforluster. Lantagarna med
annuitetslan dr dock betydligt yngre 4n lantagarna med studiemedel och studielan.
Aven dessa yngre lantagare kan fa mer utbredda betalningssvarigheter i framtiden.

Av de beriknade forlusterna f6r annuitetslinen pa sammanlagt 17,9 miljarder kronor
beror 8,6 miljarder kronor pa trygghetsregler. Det reserverade beloppet for bristande
betalning dr 7,3 miljarder kronor. Andelen som har reserverats for bristande betalning
har 6kat med 2 procentenheter jaimfért med féregiende ar. Att fler misskoter
aterbetalningen kan bero pd hégre arbetsloshet, samt pa de senaste drens hoga
inflation och rintor. Andelen som reserverats f6r obetalda belopp vid tidpunkten f6r
aldersavskrivning har minskat med 2 procentenheter jaimfért med foregiende ar.
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Tabell 7.10 Andel reserveringar for laneforluster for bada annuitetslanen
sammanslagna 2023-2025
Fordelat pa orsak, andelar i procent

2023 2024 2025
Bristande betalning 33 39 41
Avskrivning vid dodsfall 12 11 11
Avskrivning vid behorighetsgivande studier 1 1 1
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 8 7 8
Nedsittning till 0 kronor 7 6 6
Obetalda belopp vid z‘-’xldersavskrivning1 39 36 34
Totalt 100 100 100

" Modellens berakningar visar, vid bokféringstidpunkten, att lanet inte kommer hinna betalas klart innan
lantagare nar 68/72 ars alder. Berékningarna utgar bland annat fran lantagarens skuld, en fast framtida
ranta, aktuell inkomstuppgift samt mojlighet till nedsattning av arsbeloppet.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antar vi att lantagarna betalar sa lite
som de har ritt till enligt regelverket. Mdnga lintagare som har ritt till nedséttning
anvinder dock inte denna mdéijlighet. Det innebir att de faktiska avskrivningarna av
annuitetslanen kan bli ldgre 4n vad som beridknas genom simuleringen.

Diagram 7.11  Beraknade framtida avskrivningar fér utestaende lanefordran® 2 2026-2079
Beréknad den 31 december 2025, belopp i miljoner kronor®
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' Skuldstocken per den 31 december 2025.

2 Exklusive administrativa avgifter.

3 Beloppen &r berdknade i nuvarde for att kunna jamféras med dagens skulder.

Vi berdknar att avskrivningarna for den aktuella skuldstocken!” 4r hégre nu och fram
till 2030-talets slut 4n senare. Det beror frimst pa att aldersavskrivningar av lanetypen
studieldn sker med relativt h6ga belopp under den ndrmaste tiden. Fran mitten av
2040-talet och framit dr avskrivningarna ligre, vilket beror pa att de dd enbart avser

147 Skuldstocken per den 31 december 2025.
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annuitetslinen. Aterbetalningsreglerna for annuitetslinen ir utformade for att lanen
betalas tillbaka i sin helhet.

7.8 Lantagare bosatta utomlands

Under 2025 var 73 800 lantagare bosatta utomlands. Antalet var relativt oférandrat
under manga dr, men har 6kat med 2-3 procent per ar de senaste fyra aren. Lantagare
bosatta utomlands utgér fortsatt 4 procent av samtliga lantagare.

Av lantagarna som bor utomlands dr 55 procent kvinnor och 45 procent mén.

Vid utgangen av 2025 bodde flest ldntagare i Storbritannien, f6ljt av USA, Norge,
Danmark och Tyskland. Detta har varit oférindrat under ling tid.

Diagram 7.12  Utestaende fordran for lantagare bosatta utomlands 2021-2025
Belopp i miljarder kronor, per den 31 december, fordelat efter lanetyp
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Vid utgingen av 2025 hade lintagarna som var bosatta utomlands en total skuld pa
16,6 miljarder kronor. Det ir en 6kning med knappt 5 procent jimfért med 2024.

Léntagare bosatta utomlands debiterades 842 miljoner kronor i drsbelopp f6r 2025,
efter att hinsyn tagits till nedsittning, omprévning av arsbelopp, samordnad betalning
och uppsigning av lan. Under 2025 betalade lintagare bosatta utomlands in

81,7 procent av det debiterade beloppet under betalningsaret. Det dr en minskning
med 0,3 procentenheter jimfért med aret innan. For dessa lantagare minskade andelen
som betalades in for forsta gangen sedan 2017. Att dterbetalningsgraden minskade
bed6éms bland annat bero pa att CSN prioriterat ned frigan till f6rmén f6r bland annat
irenden om omstillningsstudiestdd.

Minga lantagare med okind bosittning antas vara bosatta utomlands. Om lantagare
med okind bosittning riknas samman med lantagare som 4r bosatta utomlands blir
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andelen inbetalt av debiterat belopp 65,6 procent fér denna grupp, vilket ocksa ér en
minskning jamfért med 2024148

Tabell 7.11 Aterbetalningsgrad fér bosatta utomlands 2023-2025
Antal personer och andel i procent, fordelat pa de tio landerna med flest
aterbetalningsskyldiga lantagare
Land Antal ater-

betalningsskyldiga Andel inbetalt Andel inbetalt Andel inbetalt
0, 0, 0,

lantagare 2025 2 2023 (%) 2024 (%) 2025 (%)
Storbritannien 10 770 80,4 81,5 80,8
USA 9983 771 78,8 77,5
Norge 9704 89,3 89,8 90,5
Danmark 5371 91,2 91,4 89,9
Tyskland 3 560 92,7 92,4 92,2
Finland 2636 69,3 69,7 71,4
Australien 2595 84,6 86,2 85,9
Spanien 2 566 78,5 80,7 81,1
Schweiz 2029 95,6 95,9 94,7
Frankrike 1883 88,9 89,5 88,6
Bosatta utomlands 68 282 81,4 82,0 81,7
Okénd bosittning 24 862 37 4,5 4,3
Totalt bosatta

utomlands och 93 144 66,5 65,8 65,6

okénd bosittning®
Sverige 1414 242 94,1 94,1 94,4

" Per den 1 januari.

2 Lantagare med uppsagda lan ingar i uppgift om antal aterbetalningsskyldiga lantagare. De ingar dock
inte i uppgiften om andel inbetalt av debiterat belopp eftersom de inte debiteras nagot arsbelopp.

3 | denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar
stdrre andelen antas vara bosatta utomlands.

Lantagarna i Schweiz, Tyskland och Norge betalade in mer dn 90 procent av de
debiterade beloppen, medan lantagarna i Finland bara betalade in knappa 71 procent
av det belopp som debiterades. Skillnaderna mellan olika linder har flera orsaker,
bland annat lantagarnas dlder, deras inkomster och méjligheterna £6r CSN att driva in
skulder.

Under 2025 har dterbetalningsgraden minskat i sju av de tio linder ddr CSN har flest
aterbetalningsskyldiga lantagare; enbart i Norge, Finland och Spanien har andelen som
betalas in fortsatt Skat.

Nir aterbetalningsgraden beriknas ingdr inte uppsagda lin. Aterbetalningsgraden kan
dirfor paverkas av antalet lan som ségs upp till omedelbar betalning.

148 T ds mer om lantagare med okédnd adress i avsnitt 7.9.
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7.8.1 Arenden till inkasso

Nir en lantagare som bor utomlands inte har betalat trots tva piminnelser och ett
betalningskrav, skickas drendet vidare till inkassoféretag i utlandet. Under 2025
skickade CSN 10 300 drenden till inkasso, till ett virde av 389 miljoner kronor. Totalt
betalades drygt 35 miljoner kronor in efter inkassokrav under 2025.

Det obetalda beloppet som skickades till inkasso minskade med 7 procent jimfort
med dret innan. Samtidigt 6kade inbetalningarna efter inkassokrav med 2,2 miljoner
kronor eller 7 procent. Det beror frimst pa att det kan ta ling tid innan inkassoarbetet
ger effekt.

7.8.2 Uppséagning av lan till omedelbar betalning

For att effektivisera indrivningen av fordringar, frimst for lintagare bosatta utom-
lands, kan CSN siga upp studielan till omedelbar betalning. Vid utgangen av 2025
fanns det 2 400 lantagare med uppsagda lan som tillsammans hade en skuld pa
955 miljoner kronor.

Tabell 7.12 Uppsagt lan och utestaende fordran 2023-2025
Antal personer och miljoner kronor, per den 31 december, fordelat efter lanetyp

och totalt
2023 2024 2025

Antal Utestaende Antal  Utestaende Antal Utestaende

personer fordran personer fordran  personer fordran

Studiemedel 45 3 43 3 42 3
Studielan 1475 504 1418 487 1376 477
Annuitetslan t.o.m. 2021 1607 484 1574 476 1539 475
Annuitetslan fr.o.m. 2022 - - - - 2 0,3
Totalt’ 2571 991 2497 966 2425 955

' Nettoraknat antal. Personer som har flera uppsagda lan réknas har bara en gang. For lanetypen
annuitetslan fr.o.m. 2022 sades de forsta lanen upp till omedelbar betalning under 2025.

Bade antalet personer och skuldens storlek 6kade under ling tid, men har minskat
ndgot under de senaste tva dren. Firre utredningar om uppsigning inleddes under
denna period och endast 18 nya lan sades upp till omedelbar betalning under 2025.

I slutet av 2024 var 53 procent av alla lantagare med uppsagda lan kvinnor och

47 procent var min. Det innebdr att min dr Gverrepresenterade bland dem som har
fatt sitt 1an uppsagt. Det dr i sin tur en f6ljd av att min generellt 4r simre pd att betala
tillbaka sina studielan 4n kvinnor.

Det var 690 personer som gjorde inbetalningar pa sina uppsagda lin under 2025,
vilket motsvarar 28 procent av lantagarna med uppsagda lan. Totalt betalade de in
31 miljoner kronor pa sina uppsagda lan. Det var 78 personer som slutbetalade sitt
uppsagda lin under dret. Inbetalningarna fran de slutbetalda lanen uppgick till

6,9 miljoner kronor. Av fordran f6r uppsagda lan var det alltsd en relativt liten andel
som betalades in under 2025, ett moénster som ar liknande jamfért med tidigare ar.
Arbetet med uppsagda lan har visat att det tar tid innan uppsigning ger effekt, 1
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synnerhet 1 de fall med ldntagare bosatta utomlands dir CSN maste vidta rittsliga
atgirder.!¥

Det har visat sig att mojligheterna att driva in skulder tycks betyda ganska mycket f6r
lantagarnas agerande nir ett ldn sdgs upp. Det dr ocksa relativt vanligt att det gérs
inbetalningar pa skulden under utredningen, s att lanet inte behdver sidgas upp.

7.9 Lantagare med okand adress

For att lantagarna ska ha ritt forutsittningar att ta ansvar for sin aterbetalning behéver
CSN ha korrekta kontaktuppgifter. En lantagare dr skyldig att meddela korrekta
adressuppgifter till CSN, om dessa inte redan finns i folkbokforingen.

7.91 Antalet lantagare med okand adress okar

Vid utgangen av 2025 saknade CSN giltig adress till 26 100 lantagare. Deras totala
studieskuld var 2,9 miljarder kronor. Antalet lintagare med okind adress och deras
skuld 6kade med 5 respektive 6 procent under 2025. Det 4r en storre 6kning dn av det
totala antalet ldntagare, som 6kade med 1 procent under aret. Sedan 2022 har antalet
lintagare med okdnd adress 6kat med 25 procent. Andelen lintagare som CSN saknar
giltig adress till dr dock fortsatt 1 procent, och deras skuld utgér 1 procent av den
totala fordran f6r lan.

Det ir stor skillnad mellan olika ldnetyper. Ju dldre lanetyp, desto hégre dr andelen
lintagare som CSN saknar giltig adress till. Giltig adress saknades f6r 0,3 procent av
lintagarna med det nya annuitetslanet, 1 procent av dem som hade det ildre
annuitetslanet och for 6 procent av dem som hade lanetypen studielan. Inom den
dldsta lanetypen studiemedel saknades kind adress till var tredje lantagare. Denna
andel har 6kat under manga ar. Det beror pa att det totala antalet lintagare med
lanetypen studiemedel minskar kontinuerligt, samtidigt som antalet lintagare som
saknar kind adress ir relativt oférindrad.

Min dr Gverrepresenterade bland lantagare utan kind adress. Min utgdr 66 procent av
dem som saknar kind adress, medan de utgdr 42 procent av samtliga lintagare.

7.10 Ranteutveckling

Rintan pd studieldn och annuitetslan berdknas pad ett genomsnitt av statens
upplaningskostnad de senaste tre dren med ett paslag pad rintesatsen for att finansiera
statens kreditforluster pa studieldn. Regeringen faststiller varje dr rintesatsen och den
minskas dd med 30 procent fOr att anpassas till rétten till avdrag for kapitalkostnader,
som till exempel for ett bolan. Réintan édr darfér inte avdragsgill.

Motivet fOr att berdkna rintan med utgidngspunkt ifran ett genomsnitt av statens
upplaningskostnader dr att rinteutvecklingen inte ska vara allt for hastig. Rintan ska
dndras langsammare 4n pa ett marknadsmissigt lan, fOr att pa sa sitt vara mer

149 CSN. Uppsagda lin — tio ar efler inforandet. 2022.
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forutsdgbar. Rintesittningen ska bidra till att individer vagar borja studera med
studielan.

Rintesatsen pa studielan f6r 2025 faststilldes till 1,981 procent, varav 0,42 procent

utgors av paslaget.

Diagram 7.13 Rénta pa studielan och annuitetslan samt bankernas genomsnittliga
utlaningsrinta justerad fér avdrag’
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"Med bankernas utlaningsranta menas har bankernas genomsnittliga utlaningsranta vid lan till svenska
hushall, utestdende avtal och medelvarde for 12 manader (Kalla: Sveriges Riksbank). | diagrammet ar
bankernas utlaningsranta reducerad med 30 procent, for att underlatta en jamfoérelse med rantan pa
annuitetslan, som redan ar reducerad och inte ar avdragsgill i deklarationen.

Under perioden 2010-2025 har rintesatsen pi ett studieldn eller annuitetsldn ofta varit
1-2 procentenheter ldgre dn bankernas genomsnittliga utlaningsrinta!>, justerad for
avdrag. Skillnaden har dock varierat och det har dven férekommit att rintan for ett
genomsnittligt banklan varit ldgre.

Under 2022 och 2023 genomférde Riksbanken manga och kraftiga héjningar av
styrrantan, fOr att minska inflationen. Detta 6kade skillnaden mellan bankernas och
studieldnens rintor, eftersom effekten av styrrintans hojningar dr f6rdréjd pa
studieldneridntan. Differensen mellan bankernas genomsnittliga utliningsrinta och
rintan pa studieldn var rekordstor 2023, trots att det inférdes ett rintepaslag. Under
2024 och 2025 genomforde Riksbanken ett flertal sinkningar av styrrantan, vilket
innebar att differensen minskade. Medelvirdet f6r 2025 blev 0,75 procents skillnad
mellan bankernas utlaningsrinta och rintan pa studielan.

150 Sveriges Riksbank, Finansmarknadsstatistik, 2025.
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Fran och med 2025 halverades rinteavdraget for lin utan sidkerheter och fran och med
2026 ir det helt avskaffat. Det innebir att studieldnen blivit mer fordelaktiga jamfért
med sidana lan.

7.11 Aterbetalning av aterkrav

Studiestéd som betalats ut trots att den studerande inte haft ritt till det kan krivas
tillbaka. CSN fattar i regel beslut om dterkrav per kalenderhalvar. Den som far ett
aterkrav ska betala det omedelbart men CSN medger betalningsplaner om det finns
skal for detta. P4 dterkrav av studiemedel utgar rinta frin den dag pengarna betalas ut.
Under 2025 var rintan pa aterkrav 4,04 procent.

7111 Aterkravsskulder

Den utestidende fordran pa aterkrav var drygt 1,3 miljarder kronor den 31 december
2025. Fordran 6kade med 151 miljoner kronor jimfort med dret innan, vilket dr en
mycket stor 6kning. Den totala aterkravsfordran ir dirmed pa den hogsta nivan
ndgonsin.

Fordran minskade under 2022 och 2023, som en f6ljd av att inga beslut om aterkrav
pa grund av efterkontrollerad inkomst fattades f6r 2020 eller 2021, eftersom
inkomstprovningen slopades tillfilligt under covid-19-pandemin. Under 2024
aterupptogs efterkontrollen delvis, och under 2025 var den fullt dterinférd. Detta
ledde till en kraftig 6kning av antalet dterkravsbeslut. Aterkrav pa grund av inkomst
star dessutom for de hégsta genomsnittliga dterkrivda beloppen. !t

Minnens andel av dterkravsfordran dr 57 procent. Denna andel har 6kat gradvis 6ver
tid, men minskade ndgot mellan 2024 och 2025.

Diagram 7.14 Aterkravsfordran, 2016-2025
Fordelat efter kon och totalt, per den 31 december, belopp i miljoner kronor
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151 T4s mer om beslut om aterkrav av studiemedel i avsnitt 4.9.
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Vid utgingen av 2025 fanns det 83 700 aterkravsskulder med ett genomsnittligt skuld-
belopp pa 15 800 kronor.

Aterkravsskulderna var fordelade pa 61 600 personer. Det 4r en 6kning med
4 100 personer sedan 2024. Av de som hade en dterkravsskuld vid utgangen av 2025
var 49 procent kvinnor och 51 procent min.

Den genomsnittliga aterkravsskulden per person var 21 500 kronor vid utgingen av
2025, vilket 4r 1 100 kronor mer jimfort med dret innan. Médn har hégre genom-
snittliga dterkravsskulder 4n kvinnor; 24 100 kronor jamfért med 18 800 kronor.

Aterkravsskulderna ir avsevirt hogre dn beloppen for de aterkrav som har beslutats
under dret. Detta beror pa att vissa personer har flera aterkravsskulder, att ligre
skulder oftare betalas omgiende samt pad att manga dterkravsskulder dr gamla och att
rinta har tillkommit under ménga dr. Vid utgangen av 2025 var 41 procent av dter-
kraven minst tio ar gamla. Gamla aterkravsskulder dr i genomsnitt hégre 4n nya
aterkravsskulder.

CSN beriknar drligen reserveringar for forluster av dterkrav. Av den utestiende
fordran for aterkrav har 686 miljoner kronor reserverats 2025, vilket dr 29 miljoner
kronor mer dn 2024. Det belopp som har reserverats utgér 53 procent av den totala
fordran for aterkrav, vilket dr 5 procentenheter mindre 4n 2024. Det bedéms bero pa
att en storre andel av aterkravsfordran dr relativt ny. En stor del av 6kningen av
aterkravsskulderna beror dessutom pa inkomst 6ver inkomstgrinsen, och dessa
aterkrav betalas i regel snabbare dn dterkrav av andra orsaker.

7.11.2 Betalning av aterkrav

Under 2025 betalade personer med dterkrav in 733 miljoner kronor pa sina dterkrav.
Det innebir att inbetalningarna pa dterkrav 6kade med hela 76 procent jamfért med
aret innan. Det beror pa att det fattades betydligt fler beslut om aterkrav pa grund av
efterkontrollerad inkomst under 2025, di efterkontrollen av inkomst under 2024 bara
avsdg halva studiearet 2022.152 De som far dterkrav pd grund av inkomst Gver
inkomstgrinsen betalar ofta aterkravet direkt.

152 Inga beslut om aterkrav pd grund av efterkontrollerad inkomst fattades under 2022 och 2023 eftersom
riksdagen och regeringen beslutade att slopa inkomstprévningen for studiemedel fér 2020 och 2021 pa
grund av covid-19-pandemin. Under 2024 dterupptogs efterkontrollen delvis, och under 2025 var den
fullt aterinford.
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Diagram 7.15 Inbetalt belopp pa aterkrav, 2021-2025
Fordelat efter kdn och totalt, belopp i miljoner kronor
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Min betalar in ett ldgre belopp dn kvinnor, trots att mannens andel av den totala éter-
kravsfordran dr hogre 4n kvinnornas. Under 2025 stod mién f6r 47 procent av inbetal-
ningarna, medan deras andel av dterkravsfordran vid arets slut var 57 procent.

Fordelningen av antalet dterkrav per dterkravsorsak skiljer sig 4t mellan de obetalda
aterkravsskulderna och de beslut som fattats under dret. Personer som fatt dterkrav pa
grund av studieavbrott ir Overrepresenterade sett till andel av den totala aterkravs-
fordran. Det finns alltsd en sdrskilt stor risk att de som avbryter sina studier med
aterkrav som f6ljd, inte betalar sitt dterkrav omedelbart.

Under 2025 slutreglerades 83 600 aterkravsskulder, férdelade pa 67 500 personer. Av
dem som slutreglerade sina aterkrav var 59 procent kvinnor och 41 procent man.

Av aterkravsskulderna den 31 december 2025 fanns 18 procent hos Kronofogden eller
hos ett inkassoforetag. Det édr en ldgre andel dn 4dret innan, d4 motsvarande andel var
23 procent. Minskningen beror 1 huvudsak pa den stora 6kningen av antalet nya
aterkravsskulder under 2025.
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8 Studiestodets
maluppfyllelse

Hir bedémer vi studiestédssystemets maluppfyllelse med utgangspunkt i de
indikatorer som riksdagen har fattat beslut om. Indikatorerna tyder pa att
studiestddets rekryterande effekt minskade nagot under aret. Diremot
paverkade studiestodet samhillsekonomin pa ett ndgot mer positivt sétt 4n
tidigare.

Studiestodet 1 form av bidrag och lian ir en del av utbildningspolitiken. Mal-
uppfyllelsen bedéms genom tva mal.1>3

e Studiestddet ska verka rekryterande f6r kvinnor och min oavsett bakgrund
och bidra till ett hogt deltagande i utbildning.

e Studiestddet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin ver tid.

Det rekryterande malet syftar till att studiestddet ska bidra till att personer som inte
annars skulle ha paborjat studier, gér det. Malet att studiestédet ska ha en god effekt
pa samhillsekonomin 6ver tid 4r inriktat pa att den del av studiestédet som utgors av
lan, ska dterbetalas fullt ut.

For att mita studiestédets maluppfyllelse har riksdagen fattat beslut om ett antal
indikatorer.!>* I detta avsnitt gir vi igenom utvecklingen f6r varje indikator och
redovisar dven en bredare diskussion om indikatorernas utveckling, bland annat i ett
ligre tidsperspektiv. Vissa indikatorer har vi valt att redovisa i samma avsnitt, eftersom
resultatet av dem bist diskuteras tillsammans. Avslutningsvis ger vi ett samman-
fattande omdéme om studiestédets utveckling i férhallande till respektive mal.

8.1 Studiestodets rekryterande effekt

Tio olika indikatorer hor till det rekryterande malet.

Eftersom studiestartsstddet har avvecklats frin och med 2026 har indikatorn som
handlade om studiestartsstdd tagits bort. En ny indikator har i stillet inforts £6r
omstillningsstudiestdd.

153 Malen f6r studiestddet slogs fast i samband med studiestédsreformen 2001, se propositionen Ett
reformerat studiestodssystem (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96),
fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58)
och moderniserades i budgetpropositionen f6r 2024 (prop. 2023/24:1, 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24:96).
154 De fullstindiga indikatorerna redovisas i avsnitt 2.2.
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8.1.1 Redovisning av indikatorerna

Andel studerande med inackorderingstillagg

Andelen med inackorderingstilligg har legat stabil de senaste aren. Den rekryterande effeketen av
inackorderingstilligget bedoms som ofvrindrad.

Inackorderingstilligg ir ett riktat studiestod som ges utéver det ordinarie studie-
bidraget. Tilldgget ska undanréja geografiska hinder f6r gymnasieutbildning och bidra
till att minska de merkostnader som uppstar f6r familjer dir de gymnasiestuderande
miste inackorderas pa skolorten f6r att genomga sin utbildning,

Av samtliga studerande som fick studiehjilp for studier i Sverige eller utomlands hade
1,5 procent inackorderingstilligg, vilket var en mycket marginell minskning jamfoért
med dret innan. Andelen var oforindrad dven de sju féregiende aren.

Kvinnor har visat sig mer intresserade av att flytta f6r gymnasieutbildning 4n min och
det dr dirfér mestadels kvinnor som far inackorderingstillige. P4 sd sitt bidrar inack-
orderingstilldgget till att méjliggdra studier £6r fler kvinnor dn mén.

Den samlade effekten av inackorderingstilliggets betydelse for det rekryterande malet
ar oforindrad.

Andel studerande med extra tillagg

Andelen som far extra tilligg har under en ling period minskat, och gor sa dven under 2025. Detta
innebdr att det extra tilligget i ligre utstriickning bidrar till att rekrytera manniskor till studier.

Det extra tilligget limnas till studerande med studiehjilp som lever i hushall med
mycket liga inkomster. Stodet ska bidra till att &ven personer frin sidana hushall
bétjar studera pd gymnasiet.

Knappt 1 procent av alla med studiehjilp, 4 000 studerande, fick extra tilligg under
aret. Det 4r en minskning med 1 400 personer jamfért med aret innan.

Over tid har antalet och andelen med extra tilligg minskat mycket. Stédet hade en
toppnotering under 2018 da 31 700 studerande, Sver 7 procent, fick bidraget. Minsk-
ningen beror frimst pa att de inkomstgranser som styr ritten till extra tilligg inte har
justerats sedan 1994. Det dr numera fa som har sd pass lag inkomst att de kan fa
stodet. Ofta dr dessa ensamkommande barn, eller ungdomar i nyanlinda familjer, och
nir firre séker asyl i Sverige minskar dirfér ocksé antalet med extra tilldgg.

Beddmningen dr dirmed att det extra tilliggets betydelse fOr rekryteringen till studier
har minskat.

Andel studerande med den hogre bidragsnivan

En ldgre andel fick higre bidrag under dret, vilket innebdr att det hogre bidragets refryterande effekt
bedims som minskande.

Det hogre bidraget inom studiemedlen riktar sig till vissa grupper med stora utbild-
ningsbehov, och dr tinkt att ha en rekryterande effekt £f6r dessa grupper.

Vi gor studier mojligt. 101 csn.se



Av studiemedelstagarna pa grundskoleniva fick 57 procent studiemedel med det hégre
bidraget under 4ret, medan motsvarande andel var 27 procent pa gymnasieniva. P4
béda nivierna minskade andelen med hégre bidrag med 2 procentenheter och den
sjonk bland bide kvinnor och min.

Den huvudsakliga forklaringen till att en ldgre andel far hégre bidrag ér att de anslagna
medlen har minskat. Studerande som saknar slutbetyg fran grundskola eller
gymnasium har tidigare ar kunnat beviljas hgre bidrag oavsett nir pa aret de sokte,
men under 2025 tog medlen till denna grupp slut 1 september. En annan férklaring ér
att det hogre bidraget f6r ungdomar som lést pa ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan togs bort frin och med februari 2024.155

Eftersom andelen som fick hégre bidrag minskade maste det hogre bidragets rekryter-
ande effekt ocksd bedémas som minskande.

Andel studerande med tillaggsbidrag

Andelen studerande med tillaggsbidrag for barn minskade nagot under aret. Tilldgesbidragets
formaga att rekrytera manniskor fill studier var dérmed nagot ligre dn tidigare ar.

Tilldiggsbidraget ska undetlitta for férdldrar med studiemedel att studera och dven
hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Om en hogre andel tar emot tilliggsbidrag
Okar sdledes studiemedlens rekryterande effekt, i och med att férdldrar annars skulle
ha svarare att borja studera.

Av samtliga studiemedelstagare fick 17 procent tilliggsbidrag, vilket 4r en minskning
med 1 procentenhet sedan aret dessférinnan. Pa gymnasieniva minskade andelen med
2 procentenheter till 26 procent och pd eftergymnasial niva minskade den med

1 procentenhet till 14 procent av de studerande. P4 grundskolenivi skedde dock ingen
minskning — andelen med tilliggsbidrag var 51 procent.

Andelen studerande med tilligesbidrag 6kade till rekordnivaer under covid-19-
pandemin, eftersom manga dldre yrkesarbetande studerande dd kunde fa studiemedel
trots att de hade hoga inkomster. Tilliggsbidragets betydelse for att just denna grupp
skulle rekryteras till studier kan méjligen ifragasittas. Efter pandemin har andelen med
tilldggsbidrag dtergitt till mer normala nivéer.

Vir bedémning dr ddrfor att tilliggsbidragets rekryterande effekt har minskat ndgot.

Andel studerande utomlands med studiemedel
Studiemedlens formaga att rekrytera till utlandsstudier dar oforandrad.

Av samtliga som studerade med studiemedel pd gymnasieniva var det knappt 2 pro-
cent som studerade utomlands, vilket 4r samma andel som dret innan. Andelen ar
densamma f6r bade kvinnor och min.

155 Det hogre bidraget till unga som list ett introduktionsprogram i gymnasieskolan kunde ges till och
med den 31 januari 2024, och direfter endast enligt 6vergingsbestimmelser. SES 2023:941.
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Av dem som studerade med studiemedel pa eftergymnasial niva var det knappt 6 pro-
cent som studerade utomlands. Aven den andelen ir oférindrad och skillnaderna
mellan kvinnor och min 4ar sma.

Bade antalet och andelen av samtliga studiemedelstagare som studerar utomlands
minskade under en rad ar fram till pandemin och var av naturliga skil liga under
pandemin. Direfter 6kade bade antalet och andelen utlandsstuderande, men inte till
samma niva som tidigare. De senaste fyra dren har antalet utlandsstuderande legat
stabilt pd en ligre niva dn fére pandemin.

Orsakerna till det 4r f6r nirvarande inte kinda, men skulle kunna bero pa kostnaderna
studerande méter eller pd det oroliga virldsldget.156

Andel studerande med studielan och tillaggslan

En ldgre andel valde att ta lin och dérfor bedoms studielinets rekryterande effekt som minskande det
senaste dret. Minskningen skedde dock fran higa nivaer. Tillaggslinets rekryterande effekt minskade
ndgot pd gymnasieniva och eftergymnasial niva, men ar oforindrad pa grundskoleniva.

Hir redovisas resultaten fran tva indikatorer, andelen som tog lan och andelen som
tog tilliggslan, eftersom utvecklingen av dessa indikatorer bist forklaras ihop.

Av alla studerande med studiemedel tog 73,9 procent studielan, vilket dr en minskning
med 1,1 procentenheter jAimfoért med aret dessférinnan. Kvinnor har ligre lane-
bendgenhet 4n min — det var 71,9 procent av kvinnorna och 77,9 procent av minnen
som valde att ta lan. Det motsvarar en minskning av linebenigenheten med

1,3 procentenheter f6r kvinnor och 1,1 procentenheter f6r min.

Léanebendgenheten dr hégst pa eftergymnasial niva. Det var 80,2 procent av dem som
studerade pa eftergymnasial nivi, 79,0 procent av kvinnorna och 81,9 procent av
minnen, som valde att ta studielan. Detta motsvarar en minskning av linebendgen-
heten med 1,4 procentenheter.

P4 gymnasieniva tog 54,9 procent lin och minskningen var 0,3 procentenheter.
Kvinnor har ldgre lanebenigenhet dven pa gymnasieniva. Andelen som tog lan var
52,3 procent av kvinnorna och 58,9 procent av minnen.

Pa grundskolenivd dr linebendgenheten ligst och skillnaden mellan kénen storst. Det
var 38,9 procent som tog studielin for studier pa grundskolenivd — 35,1 procent av
kvinnorna och 51,0 procent av minnen. Lanebenidgenheten pa grundskolenivi
minskade marginellt.

Andelen som valde att dven ta tilliggsldn var 12,0 procent av de studerande med
studiemedel. P4 eftergymnasial niva tog 13,1 procent tilliggslan, medan andelen var
9,2 procent pa gymnasieniva och 3,7 procent pa grundskoleniva. Andelen minskade
med 1 procentenhet vardera pa gymnasial och eftergymnasial nivd, medan den var
ofdrindrad pa grundskoleniva.

Lanebendgenheten 6kade varje ar mellan 2011 och 2023. Trenden bréts under 2024,
da lanebenigenheten minskade nigot, och under 2025 minskade den ytterligare. Aven

15 CSN kommer att publicera en rapport om det minskande antalet utlandsstuderande i slutet av 2026.
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bendgenheten att ta tilliggsldn har 6kat under en period, for att minska marginellt
under 2024 och ytterligare under 2025.

Prisnivdn i samhillet kan ha en viss betydelse for linebendgenheten. Under 2022 och
2023 steg priserna, vilket kan ha lett till att fler valde att ta studielin. Okningen av
priserna ddmpades direfter markant under 2024 och 2025, vilket stirkte de
studerandes kopkraft. Detta kan ha lett till att en ndgot storre andel av de studerande
klarade sig med bidraget och inkomster fran till exempel arbete. Rimligtvis har den
starkta kopkraften en storre paverkan pa antalet studerande som tar tilliggslan 4n pa
antalet som tar grundlin. Det nya omstillningsstudiestddet kan ocksa ha bidragit till
att lanebenidgenheten inom studiemedlen sjonk, genom att studiemedelstagare, och dé
sdrskilt studerande med tilliggslan, Gvergick till det stddet. Trots minskningarna ér
dock benigenheten att ldna fortfarande férhallandevis hog.

Studiemedlens allmanna kopkraft i jamférelse med
konsumentprisindex

Studiemedlens kipkraft har forbattrats. Den bar dérmed stiirkt studiemedlets refryterande effekt.

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
bétjar studera. Ett studiemedelssystem dér beloppen uppfattas som tillrdckliga kan
dirmed ha en rekryterande effekt. Effekten beror bade pa behovet av stéd och pa om
stodet dr tillrickligt f6r att mojliggora studier. Studiemedlens kopkraft 1 férhéllande till
konsumentprisindex (KPI) 4r ett nagorlunda objektivt matt pa hur studiemedlens
virde star sig i forhallande till kostnadsutvecklingen i samhillet.

Studiemedlens kopkraft 6kade under aret. En lingvarig uppgang i studiemedlens
kopkraft bréts under 2021 och 2022 i och med den stigande inflationen. Eftersom
indexeringen av studiemedelsbeloppen bara sker med en upprikning en ging om éret,
sd medfor hog inflation att kopkraften urholkas under arets gang. Det leder till sinkt
kopkraft. Nir inflationen sjonk under 2023 var upprikningen av studiemedlen 1 borjan
av aret tillricklig fOr att halla kopkraften pd en hég niva. Detta fortsatte under 2024
och 2025. Képkraften dr dirmed tillbaka pa de nivder som gillde fére inflationen och
var 2025 den nist hogsta sedan det moderna studiemedelssystemet inférdes 1965.

En brist med att mita kopkraft i férhéllande till KPI ér att studerande, precis som
miénga andra liginkomstgrupper, kan ha en annan kostnadsbild 4n den som speglas
genom KPI. Exempelvis utgér boendekostnaden ofta en stérre del av de studerandes
kostnader, jamfort med befolkningen 1 stort. Jamférelsen beaktar inte heller regionala
skillnader 1 landet. Darfér kan studerande uppleva att studiemedlens képkraft har
forindrats pa ett sitt som inte framgar av kpkraftsmittet. Kopkraftsmattet siger inte
heller nagot om studiemedlen relativt andra inkomster, exempelvis l6ner.

Andel studerande med studiemedel av samtliga studerande

Vi bar dnnu inte tillgang till de uppgifter som bebovs for att kunna bedima ntvecklingen av andelen
vixcna studerande med studiemedel 2025.

Uppgifter 6ver studiestédsnyttjandet 2025 kommer att publiceras som officiell statistik
den 19 augusti 2026.
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Eftersom indikatorsiffrorna inte ér fardiga f6r 2025, diskuterar vi hir tiden fram till
och med 2024. Om andelen som anvinder studiemedel dr hog tyder det pa att
studiemedlen har stor betydelse f6r minga studerande.

Efter att andelen studerande som tar studiemedel minskat under flera ar inom de flesta
skolformer, 6kade andelen under pandemin. Det tillfilliga avskaffandet av fribeloppet
spelade en viktig roll eftersom fler kunde fa studiemedel. Efter pandemin minskade
andelen med studiemedel igen och har nu legat oférindrad pa 58 procent tvi dr i rad.
Andelen som har studiemedel péaverkas dven av att allt fler beviljas omstillnings-
studiestdd. Vissa av dem med omstallningsstudiestdd skulle troligen ha sékt studie-
medel om omstillningsstudiestddet inte hade funnits. Andelen som tar studiemedel
kan dven paverkas av olika bakgrundsfaktorer, till exempel av de studerandes alder,
andelen som studerar pa deltid eller distans, andelen som studerar inom olika
skolformer, samt av arbetsmarknadsliget.

Att andelen som anvinder studiemedel 4r densamma som féregiende ar tyder pd att
studiemedlens rekryterande f6rmdga i detta avseende dr oférindrad. Omstillnings-
studiestddet har dock lockat vissa som tidigare studerade med studiemedel och kan
komma att paverka siffrorna mer de kommande dren.

Antal med omstallningsstudiestod (ny)
Omstillningsstudiestodet har bidragit till att studiestidets reryterande effekt har stéirkfs.

En ny indikator har inférts — antal med omstallningsstudiestéd pa gymnasial och
eftergymnasial niva, fordelat efter kén. Syftet dr att mita utvecklingen inom
omstillningsstudiestodet fOr att bedéma dess rekryterande effekt till studier.

Det var 20 900 personer som studerade med omstillningsstudiestdd, vilket 4r en
6kning med 68 procent frin féregiende ar. Andelen kvinnor var 65 procent och
andelen min 35 procent.

Antalet som studerade pa gymnasienivd var 2 900 personer, och av dem var
1 600 kvinnor och 1 300 min. Pa eftergymnasial nivd studerade 18 000 personer med
stodet, varav 12 000 kvinnor och 6 000 min.

Okningarna beror dels pa att stédet blivit mer kint och att de som soker i hogre grad
tillhér malgruppen f6r stdet, dels pa att det genomforts regeldndringar som har
vidgat malgruppen och lett till snabbare beslut. Omstallningsstudiestédet har en
rekryterande effekt till studier f6r personer som dr etablerade pé arbetsmarknaden och
som vill studera fOr att stirka sin framtida stillning pa arbetsmarknaden.

Omstillningsstudiestddet bidrar till att 6ka rekryteringen av studerande, 4ven om en
del av dem som studerar med omstillningsstudiestdd sannolikt hade studerat med
annan finansiering om omstillningsstddet inte fanns.

8.1.2 Samlad beddmning av studiestodets rekryterande
effekt

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
rekryteras till studier. Ett studiest6dssystem som uppfattas som generdst och rittvist
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har en rekryterande effekt f6r individerna. Effekten beror dels pd behovet av stéd,
dels pa om stodet ar tillrickligt for att mojliggora studier.

Vir sammantagna bedémning av det rekryterande malet dr att studiestddets rekryter-
ande effekt har minskat inom majoriteten av omridena. Samtidigt finns det ndgra
positiva trender att ta fasta pd.

Den minskande lanebenigenheten indikerar att studielanets rekryterande effekt har
blivit ldgre, men det kan ocksa bero pi att studiemedlens képkraft 6kat. Darfor
behover en ligre lanebenidgenhet i det hdr sammanhanget inte nédvindigtvis ses som
negativ for studiestddets rekryterande effekt. Andelen som studerar utomlands ligger
kvar pd en ligre niva dn fére pandemin, men har inte minskat ytterligare, vilket fir
anses positivt.

Dessutom har omstillningsstudiestddet, som ar ett mycket f6rmanligt studiestd, okat
studiestodets rekryterande effekt, atminstone bland de foérvirvsarbetande som ingar i
malgruppen.

8.2 Studiestodets effekt pa
samhallsekonomin

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhaillsekonomin 6ver tid. Tonvikten i
uppféljningen av malet har lagts pa att den del av studiestédet som utgérs av ldn ska
aterbetalas fullt ut.

En ny indikator har tillkommit fran och med 1 ar: Nya dterbetalares skuld vid
aterbetalningens bérjan 1 férhdllande till deras inkomst aret efter att de blev
aterbetalningsskyldiga. Till milet hér ddrmed sex indikatorer.

8.21 Redovisning av indikatorerna

Andel reserveringar for framtida forluster

Bade den totala andelen reserveringar for forvintade laneforiuster och andelen reserveringar av
[forvéntade forluster for lantagare bosatta utomlands, minskade. Minskningarna bedoms ba en positiy
effekt pa samhbillsekonomin. Diremot dkade fordran pa lantagare som dr bosatta utomlands, vilket

bedims vara negativt for sambdllsekonomin.

Forvintade forluster pd utliningen mits genom de belopp som reserveras for att ticka
forlusterna. Hir redovisas samtliga resultat f6r de indikatorer som handlar om
reserveringar.

Det totala reserverade beloppet 6kade under forra aret med 0,2 miljarder kronor till
26,8 miljarder kronor.157 Okningen av beloppet forklaras av en hégre lanefordran och
hojd rinta.'>® Vid utgdngen av 2025 reserverades 8,8 procent av fordran f6r lane-

157 Exklusive aterkrav.

158 Rintan som ligger till grund f6r berdkningen av reservationen har héjts frin 0,88 procent vid
berdkningen 2024 till 1,13 procent vid berdkningen 2025, vilket innebir att reservationen Skar med
0,1 miljarder kronor. CSN:s berikning av reserveringar for laneférluster bygger pa antagandet att den
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forluster, jamfort med 9,2 procent aret innan. Dirmed fortsatte trenden med en
minskande andel som reserveras, efter ett ars avbrott med en marginellt stigande
reservation. Att andelen som reserveras minskar, innebar att de framtida kostnaderna
tor forluster vintas bli ldgre.

Den andel av fordran som reserveras minskade under 2025 och har minskat mycket
sedan annuitetsldnet inférdes 2001. Under 2001 motsvarade reservationen cirka

14 procent av lanefordran och nu motsvarar den knappt 9 procent. Detta dr en positiv
utveckling och var ett av motiven till studiestddsreformen 2001. Ar 2022 forlingdes
aterbetalningstiden f6r den alder da linen senast ska vara slutbetalda och dldern f6r
avskrivning hojdes, vilket framéver kan bidra till en fortsatt positiv utveckling.

For lantagare bosatta utomlands 6kade den utestiende fordran med 0,7 miljarder och
uppgick till 16,6 miljarder kronor.!® Detta bedéms vara negativt f6r samhills-
ekonomin. Den del av fordran som har reserverats f6r framtida forluster har diremot
bara 6kat med 0,1 miljarder kronor och det reserverade beloppet svarar dirmed mot
21,1 procent av fordran, jimfort med 21,8 procent under 2024. Andelen har minskat
under manga ir, men takten 1 minskningen har avtagit de tva senaste dren. Att andelen
som reserveras minskar fOr lintagare bosatta utomlands 4r positivt f6r samhills-
ekonomin.

Generellt sett dr det alltid positivt for studiestédets paverkan pa samhillsekonomin att
den del av fordran som reserveras for framtida forluster minskar. Kreditférlusterna
har emellertid inte lingtre en lika direkt paverkan pd samhillsekonomin. Sedan 2014
har férvintade forluster i nyutlining samt konstaterade forluster f6r utlaning fére
2014, tinansierats via anslag i statsbudgeten. Fran och med 2023 finansieras
kreditférluster £6r lan beviljade fran och med 1989 i stillet via ett rintepéslag pa
studieldnerdntan. Att reserveringarna Okar eller minskar paverkar siledes rintan pa
lanen. De férvintade forlusterna utgdr dock fortfarande en tydlig indikation pa om
lanesystemet och dterbetalningen fungerar.

Vir sammantagna bedémning ir att férindringarna av den andel som reserveras har
en positiv effekt pd samhillsekonomin. Andelen som reserveras befinner sig pa en
historiskt sett ldg niva, dven om de belopp som riskerar att skrivas av dr hoga.

Andel inbetalt av debiterat belopp
Den totala dterbetalningsgraden okade, vilket bedims ha en positiv paverkan pa sambdllsekonomin.

Andelen som betalas in av de belopp som slutligen debiteras utgér den sa kallade
aterbetalningsgraden. Den totala dterbetalningsgraden 6kade fran 92,3 till 92,4 procent
av de debiterade beloppen.

Bland lantagare bosatta i Sverige 6kade dterbetalningsgraden med 0,3 procentenheter
jamfort med dret innan, till 94,4 procent av vad som debiterats. Diremot minskade

genomsnittsrinta som giller idag giller for all framtid. Genomsnittstintan riknas fram med hjilp av de
aktuella rintesatserna for studielin under de senaste sex dren, inklusive aret efter bokforingsaret.
Rintesatserna for aren fore 2023 justeras upp med rintepaslaget.

159 Exklusive dtetkrav.
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aterbetalningsgraden med 0,3 procentenheter f6r lintagare bosatta utomlands, till
81,7 procent.160

Det dr forsta gingen sedan 2017 som dterbetalningsgraden minskar for lintagare
bosatta utomlands. Minskningen bedéms bland annat bero pa att CSN prioriterat ned
arbetet med utomlandsbosattas skulder till f6rman f6r bland annat drenden om
omstillningsstudiestéd. Aven antalet lintagare med ogiltiga adressuppgifter har ¢kat.

Andelen som dterbetalas av lintagare som bor utomlands dr betydligt ldgre dn andelen
bland dem som bor i Sverige. Att lintagare som bor utomlands minskade den andel
som betalas fortjainar uppmairksamhet framéver, fOr att halla nere risken f6r dnnu ligre
aterbetalningsgrad.

Den 6kade dterbetalningsgraden innebir dock totalt sett att studiestédet bidrar med
en positiv effekt pa samhaillsekonomin.

Andel med nedsattning och det totala vardet pa nedsattningen

Andelen lintagare som har nedsdttning minskade, men det nedsatta beloppet ikade. 1 ar
sammantagna bedomning dr att minskningen ay andelen lantagare med nedsdttning bar en positiy
effekt for sambdillsekonomin.

Den som har svarigheter att betala pa sitt lan kan anséka om nedsattning.

Andelen lantagare som hade nedsittning av drsbeloppet var 10,9 procent under éret.
Det dr en minskning jimfoért med dret innan, da andelen var 11,3 procent. Andelen
som fick nedsatt drsbelopp dr den ldgsta under den senaste tiodrsperioden.

Arsbeloppen sattes ned med 1,9 miljarder kronor. Detta ir en 6kning med 7 procent
jamfort med dret innan. Forklaringen till Skningen ér att de ursprungligt debiterade
arsbeloppen 6kade lika mycket och dirfér beddms 6kningen inte ha nidgon péaverkan
pa sambhillsekonomin. Det nedsatta beloppet motsvarade 11 procent av det
ursprungligt debiterade drsbeloppet, vilket var samma andel som under 2024.

Nedsittningarna kan férdelas pa olika orsaker. Andelen som fick nedsittning med
hinsyn till sin inkomst 6kade och andelen som fick nedsittning eftersom de studerade
minskade. De bada skilen f6r nedsittning 4r nu ungefir lika stora.

Det dr mycket positivt att den totala andelen som fir nedsittning ligger pd en lig niva.
Samtidigt b6ér andelen av lantagarna som far nedsittning med hinsyn till sin inkomst
foranleda viss vaksamhet. Men det finns dven en positiv aspekt av att nedsittnings-
besluten med anledning av inkomst 6kar — det innebir att lintagarna tar ansvar for sin
aterbetalning.

Beddmningen dr sammanfattningsvis att minskningen av andelen lintagare med
nedsattning dr positiv for samhillsekonomin. Det minskar risken for framtida
avskrivningar av ldn och minskar dessutom kostnaderna f6r enskilda lantagare nir de
aterbetalar sina skulder. Sett 6ver en tiodrsperiod ligger den andel som fir nedsittning
pd en lag niva.

160 Uppsagda lan ingér inte, vilket framfor allt kan paverka siffrorna for utlandsbosatta lantagare eftersom
det dr dessa som fér sina 1an uppsagda. Under en lingre tidsperiod kan det bidra till att 6ka dterbetalnings-
graden.
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Antal avskrivningar och avskrivna belopp

Bdde antalet avskrivningar och det avskrivna beloppet okade, vilket dr negativt for
samhdllsekonomin.

Antalet avskrivningsdrenden 6kade med 2 800 drenden till 36 400. Framfdrallt 6kade
antalet avskrivningsdrenden med anledning av smd belopp, vilka enbart utgér en
mycket liten del av de avskrivna beloppen.

De avskrivna beloppen ékade med 33 miljoner och uppgick till 718 miljoner kronor,
efter att ha minskat med en motsvarande summa foregiende ar. Okningen berodde
framfor allt pd att stérre belopp skrevs av pa grund av dlder, vilket dr det avskrivnings-
skil som stdr for det hégsta avskrivna beloppet. Aven antalet avskrivningar pa grund
av doédsfall 6kade.

De kommande dren kommer vi att se att héga belopp kommer att skrivas av med
anledning av alder, vilket hinger samman med att lantagare med kvarstdende skulder
av linetypen studielan tagna mellan 1989 och 2001, successivt kommer att uppna 65
ars alder. Att bade antalet avskrivningsidrenden och det avskrivna beloppet 6kar dr
negativt fér samhillsekonomin.

Nya aterbetalares skuld i férhallande till deras inkomst (ny)

Skulderna for nya dterbetalningsskyldiga lantagare som bor i Sverige kade under 2023 mer dn
deras inkomster under 2024, vilket kan innebara en okad risk _for sambéllsekonomin.

Den nya indikatorn — nya dterbetalares skuld vid dterbetalningens botjan 1 férhillande
till deras inkomst dret efter att de blev dterbetalningsskyldiga — avser att mita vilken
betalningsférmaga lintagarna har genom att titta pa proportionen mellan lantagarnas
skulder och inkomster. En mitning av betalningsférmédgan kan ge en bild av
lintagarnas moijligheter att betala tillbaka lanen. Om lantagarnas skuldsittning Skar
mer dn inkomsterna skulle det kunna indikera simre betalningsférmaga och ddrmed
en storre risk fOr att lanen inte helt kan dterbetalas.

Den genomsnittliga skulden 6kade med knappt 6 000 kronor, samtidigt som den
genomsnittliga inkomsten 6kade med drygt 4 000 kronor. Skillnaden mellan inkomst
och skuld minskade dirmed, for férsta gangen sedan 2019, mitt bade i nominella och
inflationsjusterade belopp. Utvecklingen kan forsvara dterbetalningen av studies-
kulderna eftersom skuldékningen leder till att 4ven de arsbelopp som ska betalas blir
hogre i férhallande till inkomsterna.

Utfallet innebir att samhillsekonomin riskerar att paverkas negativt. Skulden blir
tyngre for de studerande att bira och betala av, vilket medf6r 6kade risker f6r att ldnet
inte kommer att kunna aterbetalas i sin helhet. Férutsittningarna for att betala tillbaka
studieldn bor trots det vara goda. Inkomsterna har 6kat mer 4n skulderna under flera
ar, bortsett frin 2022, och skillnaden mellan de tva var hogre ar 2023 4n under Svriga
undersokta ar. De kommande dren ser vi dock stora skuldékningar och det kan bli
svart for inkomsterna att hinga med 1 utvecklingen.
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8.2.2 Samlad bedémning av studiestodets effekt pa
samhallsekonomin

Studiestédet ska ha en god effekt pa samhaillsekonomin 6ver tid, vilket innebdr att
systemet ska vara héllbart biade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den
enskildes perspektiv. Det 4r av stor vikt, ur bade samhillets och den enskildes
synvinkel, att studieldn betalas tillbaka i sin helhet. Om sd inte sker kan studie-
lanerdntan pa sikt behéva hojas. !9 Trygghetsreglerna 1 lanesystemet ska dven bidra till
att alla vagar paborja studier med studielan.

Forra aret bedomde vi att utfallet av indikatorerna gav en splittrad bild av betydelsen
for samhillsekonomin. Aven om olika indikatorer fortfarande pekar i olika riktning, sa
ar var samlade bedémning att studiestddet under 2025 bidrog ndgot mer positivt till
samhillsekonomin 4n under aret dessférinnan.

De nya annuitetsldnen fungerar bittre ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dn de
ildre lanetyperna. Andelen av de utlinade beloppen som reserveras for framtida
torluster minskar successivt 1 takt med att en stérre andel av lantagarna har de nya
annuitetslinen. Aven andelen som betalades in av de debiterade beloppen ékade. Hir
finns det dock skil att hédlla uppmirksamheten pd den andel de utomlands bosatta
betalar in och om nédvindigt vidta atgirder. Detsamma giller lintagare CSN saknar
adress till.

Andelen som fick nedsittning av sina arsbelopp minskade samtidigt som virdet pa
nedsittningsbeloppen inte 6kade mer 4n drsbeloppen som sidana. Andelen med
nedsittning ligger dessutom pa en historiskt lag niva. Detta édr positivt f6r bade
lintagarna och sambhillsekonomin. Diremot 6kade bade antalet avskrivningsirenden
och de avskrivna beloppen, vilket har en negativ paverkan pd samhillsekonomin. Att
de avskrivna beloppen 6kar var dock vintat i och med att det 4r kidnt att méinga
lintagare framover kommer att uppna en dlder som ger dem ritt till avskrivning.

Mest oroande infdr framtiden 4r kanske den indikator som visar att skulderna f6r nya
aterbetalare 6kar mer 4n inkomsterna f6r de som ska botja betala tillbaka sina lin.
Aven om mellanskillnaden mellan inkomst och skuld ligger p4 en historiskt sett hog
niva, méste utvecklingen bedémas vara negativ f6r samhallsekonomin. Skulderna har
dessutom 6kat mycket under dren 2024 och 2025, dvs. efter mattidpunkten, och det ar
tveksamt om inkomsterna de nidrmaste dren kan halla jimna steg.

161 Det kan ocksd ndmnas att rintan betalas solidariskt av alla lantagare, trots att olika lantagare bidrar mer
eller mindre till rintepaslaget.

Vi gor studier mojligt. 110 csn.se



Referenser

CSN. Anvéndning och aterbetalning av tillaggslan. 2023. Rapport 2023:01. Dnr
ADM/2023:49.

CSN. Hagskolestuderandes inkomster och utgifter 2020. 2021. Rapport 2021:3. Dnr
ADM/2021:274.

CSN. Hagskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020. 2021. Rapport 2021:1. Dnr
ADM/2020:630.

CSN. Hdjd paminnelseangift — paverkan pa lantagarna. 2017. Rapport 2017:8. Dnr 2017-
219-8449.

CSN. Komwux- och folkhigskolestuderandes inkomster och utgifter varen 2022. 2021.
Rapport 2022:6. Dnr ADM/2022:381.

CSN. Resterande slutliga arsbelopp — en genomiysning. 2018. Rapport 2018:5. Dnr 2018-213-
4582.

CSN. Studiemedel pa komvux: - en undersikning av komvuxstnderandes ekonomiska sitnation.
2026. Rapport 2026:1. Dnr ADM/2025:878.

CSN. Studiestartsstid — slutrapport. 2019. 2019. Rapport 2019:1. Dnr 2018-100-9150.
CSN. Sveriges officiella statistik. Utbetalning av studiestod. 2020.

CSN. Sveriges officiella statistik. Studieskulder och inbetalning av studiestid. 2026.
CSN. Sveriges officiella statistik. Ny#zande av studiestid. 2025.

CSN. Uppsagda lin — tio dr efter inforandet. 2022. Artikel 2022:1. Dnr ADM/2022:559.
CSN. Vilka dtergar till studier. 2021. Dnr ADM/2021:265.
CSN. Arsredovisning 2025. 2026. Dnr ADM/2025:743.

CSN. Atgéirder inom studiestidet med anledning av covid-19-pandemin. 2023. Rapport 2023:3.
Dnr ADM/2023:380.

CSN. Erfarenbeter av omstillningsstudiestod — Slutredovisning av ett regeringsuppdrag. 2025.
Rapport 2025:1. Dnr ADM/2023:382.

Jamstilldhetsmyndigheten. Fokus pa inkomstgap — inte bara lineskillnader. 2020.
Rapport 2020:2. Dnr ALLM 2020/49—4.

Medlingsinstitutet. Linentvecklingen i Sverige t.o.m. februari 2025. 2025.

Migrationsverket. Statistik om asylansikningar. 2026.

Vi gor studier mojligt. 111 csn.se


https://www.csn.se/download/18.c63d8f919bd81a66ab187/1770105621793/Statistikens%20framst%C3%A4llning%20inbetalning%202026-02-04%20ver%201.pdf
https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/statistik/asyl.html

./ /www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/statistik /asyl.html (Himtad
2026-03-20)

Migrationsverket. Statistik om asylansokningar. Asylsékande till Sverige under 2000~
2021. 2022. (Himtad 2026-03-20)

Proposition 1999/2000:10. Sammanhillet studiestid.

Proposition 2021/22:176. Flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden.
Proposition 2020/21:122. Battre studiestid higre upp i dldrarma.

Prop. 1999/2000:10. E# reformerat studiestidssysten.

Prop. 2015/16:1. Budgetpropositionen for 2016. Utgiftsomrade 15 Studiestod.

Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024. Utgiftsomrade 15 Studiestod.

Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen for 2025. Utgiftsomrade 15 Studiestod.

Prop. 2025/26:1. Budgetproposition for 2026. Utgiftsomride 15 Studiestod.
Riksrevisionen. 2024. Kortutbildade arbetslisas dverging till reguljar utbildning. RiR 2024:3.
Statistiska centralbyrin (SCB). Sveriges officiella statistik — Befolkningsstatistik. 2025.
Statistiska centralbyrian (SCB). Sveriges officiella statistik — Konsumentprisindex. 20206.
Sveriges Riksbank. Finansmarknadsstatistik. 2025.

Universitetskanslersimbetet (UKA). Kvarvaron i higskolan dkar i kristider. 2023.
Rapport 2023:17. Dar 51-00205-23.

Vi gor studier mojligt. 112 csn.se


https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/statistik/asyl.html
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.migrationsverket.se%2Fdownload%2F18.2cd2e409193b84c506a230e9%2F1738934723951%2FAsyls%25C3%25B6kande%2520till%2520Sverige%25202000-2021.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.migrationsverket.se%2Fdownload%2F18.2cd2e409193b84c506a230e9%2F1738934723951%2FAsyls%25C3%25B6kande%2520till%2520Sverige%25202000-2021.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Vi gor studier mojligt.




	Framsida
	Rapporttext
	Studiestödet 2025
	– en uppföljning av studiestödets utveckling och effekter
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Uppgiften att följa och analysera studiestödets utveckling och effekter
	1.2 Faktaunderlag
	1.3 Avgränsningar

	2 Regler och mål för studiestödet
	2.1 Studiestödet i korthet
	2.2 Indikatorer för studiestödets måluppfyllelse
	2.2.1 Indikatorer för att mäta den rekryterande effekten
	2.2.2 Indikatorer för att mäta effekten på samhällsekonomin


	3 Studiehjälp, lärlings-ersättning och Rg-bidrag
	3.1 Samtliga studerande med studiehjälp
	3.1.1 Större årskullar gör att fler får studiehjälp
	3.1.2 Nästan alla med studiehjälp får studiebidrag
	Utländska medborgare

	3.1.3 Fortsatt minskning av extra tillägg
	3.1.4 Något färre får inackorderingstillägg

	3.2 Studiehjälp för studier utomlands
	3.3 Lärlingsersättning
	3.3.1 Fortsatt ökning av antalet studerande med lärlingsersättning

	3.4 Rg-bidrag
	3.4.1 Långsamt allt färre studerande med Rg-bidrag

	3.5 Återkrav av studiehjälp
	3.5.1 Fler fick beslut om återkrav av studiehjälp


	4 Studiemedel
	4.1 Samtliga studerande med studiemedel
	4.1.1 I princip oförändrat antal studerande med studiemedel
	Ökad andel äldre studerande över tid
	Studiemedel på deltid vanligare bland kvinnor
	Antalet med tilläggsbidrag fortsatte nedåt

	4.1.2 Svag minskning av antalet studerande på grundskolenivå
	Majoriteten studerar på komvux

	4.1.3 Oförändrat antal studerande på gymnasienivå
	Komvux vanligast även för studier på gymnasienivå i Sverige

	4.1.4 Liten ökning av antalet studerande på eftergymnasial nivå
	Majoriteten i Sverige läser vid universitet eller högskola

	4.1.5 Ökning av de utbetalda beloppen

	4.2 Studiemedel för utlandsstudier
	4.2.1 Svag ökning av antalet utlandsstuderande
	Många utlandsstuderande är yngre än 25 år
	Nästan alla får studiemedel för heltidsstudier
	Majoriteten studerar utomlands som freemovers

	4.2.2 Ökning av antalet studerande på gymnasienivå
	Majoriteten studerar i Europa

	4.2.3 Freemovers vanligast på eftergymnasial nivå
	Knappt tre av fyra studerar i Europa


	4.3 Det högre bidraget
	4.3.1 Regler och syfte
	4.3.2 Färre studerande med högre bidrag
	4.3.3 Antalet studerande med högre bidrag minskade i tre av fyra grupper
	4.3.4 De utbetalda beloppen minskade

	4.4 Studielån
	4.4.1 Regler och syfte
	4.4.2 Studerande med grundlån och lånebenägenhet
	Lånebenägenheten är högre bland män
	Lånebenägenheten är fortfarande högst bland utlandsstuderande

	4.4.3 Färre studerande med tilläggslån
	4.4.4 Merkostnadslån vanligast bland utlandsstuderande

	4.5 Hur länge har nya återbetalare studerat med studiemedel?
	4.5.1 Antalet använda veckor med studiemedel ökar…
	…särskilt på eftergymnasial nivå


	4.6 Studiemedlens köpkraft
	4.6.1 Studiemedelsbeloppet i förhållande till konsumentprisindex

	4.7 Nyttjande av studiemedel
	4.7.1 Andelen studerande med studiemedel

	4.8 Studiemedel vid sjukdom, vård av barn eller vård av närstående
	Få anmäler sjukdom eller vård av barn under studierna
	Skuldavskrivning på grund av sjukdom minskade
	Få fick skuldavskrivning av andra skäl än sjukdom

	4.9 Återkrav av studiemedel
	4.9.1 Studiemedelstagare som fått återkrav
	Höga återkravsbelopp bland utlandsstuderande



	5 Studiestartsstöd
	5.1 De studerande
	5.1.1 De studerande är äldre och har oftare barn
	5.1.2 Fyra av tio saknar en grundskoleutbildning

	5.2 Studierna
	5.2.1 Populärt att studera vid en yrkesutbildning

	5.3 Studiemedel efter studierna med studiestartsstöd
	5.4 Återkrav av studiestartsstöd
	5.4.1 Vanligast med återkrav på grund av efterkontrollerad inkomst

	5.5 Kommuner och medelstilldelning

	6 Omställningsstudiestöd
	6.1 Antal studerande och utbetalt belopp
	6.1.1 Antalet personer med stödet ökar
	Studerande med omställningsstudiestöd är äldre än studerande med andra stöd

	6.1.2 Studerande från offentlig sektor överrepresenterade
	6.1.3 Vanligast med studier på yrkeshögskola

	6.2 Bidrag, inkomster och lån
	6.2.1 Nästan åtta av tio får det högsta bidragsbeloppet
	6.2.2 Hälften av de studerande tar lån
	Många yrkeshögskolestuderande tar lån


	6.3 Återkrav

	7 Återbetalning
	7.1 Återbetalningsregler
	7.1.1 Lånetyper
	7.1.2 Trygghetsregler för nedsättning och avskrivning

	7.2 Låntagare och fordran
	7.2.1 Antalet låntagare fortsätter att öka
	7.2.2 Fordran på lån ökar
	7.2.3 Den genomsnittliga skulden ökar
	7.2.4 Hur stor studieskuld har nya återbetalare?
	Studieskulderna ökar kraftigt
	Studieskulden ökar framförallt på eftergymnasial nivå
	Även inkomsten ökar


	7.3 Debitering och inbetalning
	7.3.1 Återbetalningsskyldiga låntagare
	7.3.2 Totalt debiterade årsbelopp
	7.3.3 Högst genomsnittligt årsbelopp inom lånetypen studielån
	7.3.4 Det inbetalda beloppet ökar
	Återbetalningsgraden ökar något
	Kraftig ökning av förtida inbetalningar


	7.4 Nedsatta årsbelopp
	7.4.1 Andelen låntagare med nedsättning av årsbeloppen minskar
	7.4.2 Det nedsatta beloppet ökar
	7.4.3 Vanligt med resterande slutligt årsbelopp

	7.5 Avskrivning av lån
	7.5.1 Det avskrivna beloppet ökar

	7.6 Låntagare som inte betalar i tid
	7.6.1 Något lägre andel låntagare får påminnelseavgift
	7.6.2 Andelen låntagare som får kronofogdekrav är i stort sett oförändrad
	7.6.3 Färre låntagare har skuldsanering

	7.7 Reserveringar för låneförluster
	Andelen reserveringar för låneförluster har minskat över tid

	7.8 Låntagare bosatta utomlands
	7.8.1 Ärenden till inkasso
	7.8.2 Uppsägning av lån till omedelbar betalning

	7.9 Låntagare med okänd adress
	7.9.1 Antalet låntagare med okänd adress ökar

	7.10 Ränteutveckling
	7.11 Återbetalning av återkrav
	7.11.1 Återkravsskulder
	7.11.2 Betalning av återkrav


	8 Studiestödets måluppfyllelse
	8.1 Studiestödets rekryterande effekt
	8.1.1 Redovisning av indikatorerna
	Andel studerande med inackorderingstillägg
	Andel studerande med extra tillägg
	Andel studerande med den högre bidragsnivån
	Andel studerande med tilläggsbidrag
	Andel studerande utomlands med studiemedel
	Andel studerande med studielån och tilläggslån
	Studiemedlens allmänna köpkraft i jämförelse med konsumentprisindex
	Andel studerande med studiemedel av samtliga studerande
	Antal med omställningsstudiestöd (ny)

	8.1.2 Samlad bedömning av studiestödets rekryterande effekt

	8.2 Studiestödets effekt på samhällsekonomin
	8.2.1 Redovisning av indikatorerna
	Andel reserveringar för framtida förluster
	Andel inbetalt av debiterat belopp
	Andel med nedsättning och det totala värdet på nedsättningen
	Antal avskrivningar och avskrivna belopp
	Nya återbetalares skuld i förhållande till deras inkomst (ny)

	8.2.2 Samlad bedömning av studiestödets effekt på samhällsekonomin


	Referenser

	Slutsida



