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Tolkavgift och forbud mot barntolkning (SOU
2026:23)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har beretts tillfille att limna synpunkter pa
betinkandet.

CSN ser positivt pa forslaget om férbud mot att anvinda barn som tolk och
instimmer 1 utredningens bedémningar i denna del.

Nir det giller férslaget om tolkavgift anser CSN att det underlag som
utredningen presenterar inte pa ett tydligt sitt ger stéd f6r bedémningen att den
toreslagna regleringen i lagen om tolkavgift kan uppfylla lagens syfte att stirka
incitamenten f6r enskilda att ldra sig svenska. Vidare vill CSN lyfta foljande
synpunkter i denna del.

1 Forfattningsforslag

CSN noterar att 1 § i forslagen till lag och férordning om tolkavgift dr
likalydande vilket skapar en viss otydlighet nir det giller hur de férhéller sig till
varandra. CSN anser vidare att forslaget som bemyndigar regeringen att kunna
féreskriva om undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift inte gér
lagstiftningen tillrickligt transparent. Att en sidan méjlighet 1 vissa fall ska
finnas f6r den som har en bestiende funktionsnedsittning borde kunna framga
redan av lag.

5.2.1 Myndigheter som avropar pa Kammarkollegiets ramavtal
I tabell 5.4 framgir de 20 myndigheter som avropat mest pA Kammarkollegiets
ramavtal 2024 och dir listas CSN med en kostnad om 678 289 kronor.
Beloppet som anges i utredningen 4r felaktigt. Enligt CSN:s siffror uppgick
myndighetens kostnader for tolk till ca. 18 000 kronor f6r 2024.

11.2.7 Personer som vistas i Sverige utan tillstand

CSN bedomer att myndigheten hanterar drenden som avser personer som
vistas 1 Sverige utan tillstdnd, till exempel nér det giller aterbetalning av dessa
personers lan. Eftersom CSN:s kontakt med enskilda néstan uteslutande sker
via telefon kommer det vara svirt f6r myndigheten att veta om en person vistas
i Sverige utan tillstind. CSN anser ddrmed att undantaget dér tolkavgift ska
debiteras f6r enskilda som vistas 1 Sverige utan tillstind oavsett
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folkbokféringstid blir utmanande att tillimpa. Hur den kontrollen ska gi till bor
belysas i det fortsatta beredningsarbetet.

11.3.4 Tolkavgift ska endast tas ut inom ramen for

handlaggningen av ett arende

Utredningens forslag innebir att tolkavgift endast ska tas ut inom ramen f6r
handliggningen av ett drende och inte vid faktiskt handlande. Inom CSN:s
verksamhet bor faktiskt handlande frimst avse den service som myndigheten
ger via telefon. Det kan da vara svart att avgéra om tolkbehovet uppstir inom
ramen f6r denna service eller om fragorna r6r ett drende och det dérfor kan bli
fridga om uttag av tolkavgift. CSN ser behov av att frigor kring hur denna
bedémning ska goras tydligedrs ytterligare 1 den fortsatta beredningen av
forslagen och dven med utgangspunkt fran att kontakter nistan uteslutande
sker per telefon och inte vid fysiska mé&ten.

11.5 Tolkavgift ska tas ut en gang per arende

I betidnkandet féreslés att tolkavgift ska tas ut en gang per drende. Vad som ska
ses som ett drende 4r inte alltid tydligt och hur en myndighet viéljer att hantera
olika former av ansékningar och dela upp dessa i drenden kan variera. Det finns
till exempel méjligheter till omprévning och inom studiestédsomradet dr dessa i
stort sett obegrinsade. Hur avgrinsningen ska géras vid bedémningen av om
det 4r fraga om ett drende ndr det giller uttagande av tolkavgift bér beskrivas
nirmare i den fortsatta beredningen av forslaget.

Aven nir det giller fragor om sekretess och behandling av personuppgifter
framstar det som oklart om de regler som giller f6r det aktuella drendet dven
blir tillimpliga i ett drende om tolkavgift. I drenden om studiestdd giller ett rakt
skaderekvisit £6r alla uppgifter medan det £6r drenden om tolkavgift ska gilla ett
omvint skaderekvisit ndr det giller uppgifter om enskilds hilsotillstaind. Nir
uppkommer ett drende om tolkavgift, 4r det vid beslut om att anlita tolk eller dr
det ndr avgiften ska tas ut? Eftersom bedémningen av behovet av tolk innebir
en tillimpning av férvaltningslagens regler i ett drende om studiestdd maste de
uppgifter som hér samman med den prévningen, enligt CSN:s mening, vara en
del av det drendet. Om en tolkavgift blir aktuell blir det friga om ett sdrskilt
drende for att besluta om en sddan och de uppgifter som da behandlas bor
normalt endast vara det faktum att tolk anvints och att det finns grund for att
ta ut en tolkavgift, dvs hur ling tid personen varit folkbokférd i Sverige. CSN
har ddrfor svart att se att den foreslagna bestimmelsen 1 40 kap. 7 b §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kommer att fa nagon praktisk
betydelse hos andra myndigheter 4n Specialpedagogiska skolmyndigheten.

13 Tolkavgiftens storlek och disponering

I betinkandet jamfors den foreslagna tolkavgiften i vissa bemarkelser med
patientavgiften men CSN noterar att i andra avseenden finns viktiga skillnader.
Den myndighet som anvinder tolk ska besluta om tolkavgift och det ska vara
mojligt att Gverklaga ett sidant beslut. Nir det giller betalning av avgiften har
CSN svirt att se att den kan jimstillas med hanteringen av patientavgifter.

Utredningens beddmning ér att det saknas skl att specialdestinera tolkavgiften.
I betinkandet finns inga forfattningsforslag nir det giller hanteringen av
avgiften efter att den beslutats. CSN ifrdgasitter om det inte bor anges i
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forfattning vem som ansvarar for att kriva in avgiften, till vem avgiften ska
betalas och vad som giller i de fall avgiften inte betalas. En jaimférelse kan
goras med regleringen av sanktionsavgifter i 108 a kap. socialférsakringsbalken.
Om obetalda tolkavgifter ska hanteras av myndigheterna kommer det att
innebira konsekvenser som bor beskrivas i det fortsatta beredningsarbetet.
CSN anser slutligen att det finns skil att Gverviga om avgiften ska falla bort
efter viss tid om den inte betalats.

17.1.1 En ny sekretessbestammelse

CSN ifragasitter betydelsen av den féreslagna bestimmelsen hos myndigheter
som anlitar tolk, se 4ven ovan under 11.5. Utredningen anger att nigot
undantag frin sekretessen for beslut i drenden om tolkavgift inte bor inféras dd
det av besluten framgar att den enskilde har behov av tolk. CSN har svart att se
att den omstindigheten att en tolk har anlitats kan komma att omfattas av
sekretess. Prévningen av om en tolk dr nédvindig gors inom ramen f6r
handliggningen av ett drende i enlighet med 13 § férvaltningslagen och nir en
tolk anlitas kommer det att framga i det drendet och omfattas av den
sckretessreglering som dé giller. En sekretessbestimmelse som giller drenden
och beslut om tolkavgift fir dd en begrinsad betydelse.

17.2.5 Kompletterande dataskyddsreglering

Utredningen gér bedémningen att kompletterande dataskyddsregleringar, bland
annat studiestddsdatalagen (2009:287) inte hindrar att myndigheter behandlar
personuppgifter i drenden om tolkavgift. Mot bakgrund av vad CSN lyft ovan
under 11.5 om hur ett drende om tolkavgift férhéller sig till det drende som
tolken anvints framstir det som oklart vilken dataskyddsreglering som blir
tillimplig f6r drenden om tolkavgift. Studiestédsdatalagen giller vid
personuppgiftsbehandling i studiestddsverksamheten men inte for
handldggning av drenden om hemutrustningslin. For dessa giller
dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Frigan om drendet om tolkavgift
ska anses vara en del av handldggningen av ett avslutat drende om till exempel
att bevilja anstind med betalning av ett ldn eller ett drende som handléggs i
enlighet med den féreslagna lagen om tolkavgift bor tydliggéras vid den
fortsatta beredningen av forslagen.
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